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Аннотация
В книге собраны все необходимые материалы для разрешения любых вопросов,

касающихся платного и бесплатного образования в нашей стране.
Каждый тематический раздел содержит необходимые статьи действующего Закона

об образовании и другие необходимые нормативные документы, а также комментарии,
разъясняющие наиболее сложные и частные вопросы.

Благодаря наличию нормативных документов и комментариев справочник будет
полезен и гражданам, отстаивающим свои права, и работникам сферы образования.



Т.  Е.  Мищенко.  «Все о платном и бесплатном образовании»

3

Содержание
Введение 4
Основные понятия и положения законодательства,
регламентирующие финансирование образования за счет
бюджетных средств

5

Конец ознакомительного фрагмента. 32



Т.  Е.  Мищенко.  «Все о платном и бесплатном образовании»

4

Все о платном и
бесплатном образовании

Составитель Т. Е. Мищенко
 

Введение
 

Право на образование является одной из ключевых социальных гарантий, защищенных
Конституцией Российской Федерации.

Однако любое право имеет свои механизмы реализации, которые описываются Феде-
ральным законом «Об образовании» и подзаконными актами, опирающимися на положения
Конституции, Федерального закона и других юридических актов. Знание точных формули-
ровок и положений этих законов необходимо как для граждан, добивающихся реализации
своих законных прав, так и для работников сферы образования, вынужденных отвечать на
запросы и жалобы.

Предлагаемый справочник разбит на тематические разделы, включающие в себя
избранные статьи основного отраслевого закона, инструкции и положения, относящиеся к
теме, а также юридические комментарии и ответы на наиболее частые и каверзные вопросы
к этим статьям.

Подобная подача материала делает справочник удобным для работы источником
информации как для обычных людей, столкнувшихся с теми или иными вопросами образо-
вательной деятельности (от детского сада до докторантуры), так и для работников образо-
вания, получающих сборник актуальных редакций законов и комментариев к ним по своей
основной деятельности.
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Основные понятия и положения законодательства,

регламентирующие финансирование
образования за счет бюджетных средств

 
Право на образование Конституция Российской Федерации. Глава 2. Статья 43
1. Каждый имеет право на образование.
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и

среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образо-
вательных учреждениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в
государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обес-
печивают получение детьми основного общего образования.

5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образователь-
ные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.

Закон № 273-ФЗ. «Об образовании в Российской Федерации». Основные понятия
и принципы в сфере предоставления образовательных услуг

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 05.05.2014) «Об образовании в
Российской Федерации»

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
1) образование – единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, явля-

ющийся общественно значимым благом и осуществляемый в интересах человека, семьи,
общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков,
ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и слож-
ности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или)
профессионального развития человека, удовлетворения его образовательных потребностей
и интересов;

2) воспитание – деятельность, направленная на развитие личности, создание условий
для самоопределения и социализации обучающегося на основе социокультурных, духовно-
нравственных ценностей и принятых в обществе правил и норм поведения в интересах чело-
века, семьи, общества и государства;

3) обучение – целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по
овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятель-
ности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной
жизни и формированию у обучающихся мотивации получения образования в течение всей
жизни;

4) уровень образования – завершенный цикл образования, характеризующийся опре-
деленной единой совокупностью требований;

5) квалификация – уровень знаний, умений, навыков и компетенции, характеризующий
подготовленность к выполнению определенного вида профессиональной деятельности;

6) федеральный государственный образовательный стандарт – совокупность обя-
зательных требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, спе-
циальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере образования;
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7) образовательный стандарт – совокупность обязательных требований к высшему
образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образователь-
ными организациями высшего образования, определенными настоящим Федеральным зако-
ном или Указом Президента Российской Федерации;

8) федеральные государственные требования – обязательные требования к минимуму
содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, условиям их
реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом уполномоченными федеральными органами исполнительной
власти;

9) образовательная программа – комплекс основных характеристик образования
(объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и
в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который
представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ
учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных
и методических материалов;

10) примерная основная образовательная программа – учебно-методическая докумен-
тация (примерный учебный план, примерный календарный учебный график, примерные
рабочие программы учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов),
определяющая рекомендуемые объем и содержание образования определенного уровня и
(или) определенной направленности, планируемые результаты освоения образовательной
программы, примерные условия образовательной деятельности, включая примерные рас-
четы нормативных затрат оказания государственных услуг по реализации образовательной
программы;

11) общее образование – вид образования, который направлен на развитие личности и
приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, уме-
ний, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе,
осознанного выбора профессии и получения профессионального образования;

12) профессиональное образование – вид образования, который направлен на приобре-
тение обучающимися в процессе освоения основных профессиональных образовательных
программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции определенных уровня и
объема, позволяющих вести профессиональную деятельность в определенной сфере и (или)
выполнять работу по конкретным профессии или специальности;

13) профессиональное обучение – вид образования, который направлен на приобрете-
ние обучающимися знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых
для выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных видов трудо-
вой, служебной деятельности, профессий);

14) дополнительное образование – вид образования, который направлен на всесторон-
нее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-
нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровож-
дается повышением уровня образования;

15) обучающийся – физическое лицо, осваивающее образовательную программу;
16) обучающийся с ограниченными возможностями здоровья – физическое лицо, име-

ющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, подтвержденные пси-
холого-медико-педагогической комиссией и препятствующие получению образования без
создания специальных условий;

17) образовательная деятельность – деятельность по реализации образовательных
программ;
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18) образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на
основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельно-
сти в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана;

19) организация, осуществляющая обучение – юридическое лицо, осуществляющее
на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в
качестве дополнительного вида деятельности;

20) организации, осуществляющие образовательную деятельность – образовательные
организации, а также организации, осуществляющие обучение. В целях настоящего Феде-
рального закона к организациям, осуществляющим образовательную деятельность, прирав-
ниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятель-
ность, если иное не установлено настоящим Федеральным законом;

21) педагогический работник – физическое лицо, которое состоит в трудовых, слу-
жебных отношениях с организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и
выполняет обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации обра-
зовательной деятельности;

22) учебный план – документ, который определяет перечень, трудоемкость, последова-
тельность и распределение по периодам обучения учебных предметов, курсов, дисциплин
(модулей), практики, иных видов учебной деятельности и, если иное не установлено насто-
ящим Федеральным законом, формы промежуточной аттестации обучающихся;

23) индивидуальный учебный план – учебный план, обеспечивающий освоение образо-
вательной программы на основе индивидуализации ее содержания с учетом особенностей и
образовательных потребностей конкретного обучающегося;

24) практика – вид учебной деятельности, направленной на формирование, закрепле-
ние, развитие практических навыков и компетенции в процессе выполнения определенных
видов работ, связанных с будущей профессиональной деятельностью;

25) направленность (профиль) образования – ориентация образовательной про-
граммы на конкретные области знания и (или) виды деятельности, определяющая ее пред-
метно-тематическое содержание, преобладающие виды учебной деятельности обучающе-
гося и требования к результатам освоения образовательной программы;

26) средства обучения и воспитания – приборы, оборудование, включая спортивное
оборудование и инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные
пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программ-
ные и аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и информаци-
онные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образователь-
ной деятельности;

27) инклюзивное образование – обеспечение равного доступа к образованию для всех
обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивиду-
альных возможностей;

28) адаптированная образовательная программа – образовательная программа, адап-
тированная для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья с учетом особен-
ностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей и при необходимо-
сти обеспечивающая коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию указанных
лиц;

29) качество образования – комплексная характеристика образовательной деятель-
ности и подготовки обучающегося, выражающая степень их соответствия федеральным
государственным образовательным стандартам, образовательным стандартам, федеральным
государственным требованиям и (или) потребностям физического или юридического лица,
в интересах которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень
достижения планируемых результатов образовательной программы;
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30) отношения в сфере образования – совокупность общественных отношений по
реализации права граждан на образование, целью которых является освоение обучающи-
мися содержания образовательных программ (образовательные отношения), и обществен-
ных отношений, которые связаны с образовательными отношениями и целью которых явля-
ется создание условий для реализации прав граждан на образование;

31) участники образовательных отношений – обучающиеся, родители (законные
представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работники и их пред-
ставители, организации, осуществляющие образовательную деятельность;

32) участники отношений в сфере образования – участники образовательных отно-
шений и федеральные государственные органы, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, работодатели и их объединения;

33) конфликт интересов педагогического работника – ситуация, при которой у педа-
гогического работника при осуществлении им профессиональной деятельности возникает
личная заинтересованность в получении материальной выгоды или иного преимущества и
которая влияет или может повлиять на надлежащее исполнение педагогическим работни-
ком профессиональных обязанностей вследствие противоречия между его личной заинтере-
сованностью и интересами обучающегося, родителей (законных представителей) несовер-
шеннолетних обучающихся;

34) присмотр и уход за детьми – комплекс мер по организации питания и хозяй-
ственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и
режима дня.

Статья 3. Основные принципы государственной политики и правового регулирования
отношений в сфере образования

1. Государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образова-
ния основываются на следующих принципах:

1) признание приоритетности образования;
2) обеспечение права каждого человека на образование, недопустимость дискримина-

ции в сфере образования;
3) гуманистический характер образования, приоритет жизни и здоровья человека, прав

и свобод личности, свободного развития личности, воспитание взаимоуважения, трудо-
любия, гражданственности, патриотизма, ответственности, правовой культуры, бережного
отношения к природе и окружающей среде, рационального природопользования;

4) единство образовательного пространства на территории Российской Федерации,
защита и развитие этнокультурных особенностей и традиций народов Российской Федера-
ции в условиях многонационального государства;

5) создание благоприятных условий для интеграции системы образования Российской
Федерации с системами образования других государств на равноправной и взаимовыгодной
основе;

6) светский характер образования в государственных, муниципальных организациях,
осуществляющих образовательную деятельность;

7) свобода выбора получения образования согласно склонностям и потребностям чело-
века, создание условий для самореализации каждого человека, свободное развитие его
способностей, включая предоставление права выбора форм получения образования, форм
обучения, организации, осуществляющей образовательную деятельность, направленности
образования в пределах, предоставленных системой образования, а также предоставление
педагогическим работникам свободы в выборе форм обучения, методов обучения и воспи-
тания;
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8) обеспечение права на образование в течение всей жизни в соответствии с потреб-
ностями личности, адаптивность системы образования к уровню подготовки, особенностям
развития, способностям и интересам человека;

9) автономия образовательных организаций, академические права и свободы педаго-
гических работников и обучающихся, предусмотренные настоящим Федеральным законом,
информационная открытость и публичная отчетность образовательных организаций;

10) демократический характер управления образованием, обеспечение прав педагоги-
ческих работников, обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолет-
них обучающихся на участие в управлении образовательными организациями;

11) недопустимость ограничения или устранения конкуренции в сфере образования;
12) сочетание государственного и договорного регулирования отношений в сфере

образования.
2. Правительство Российской Федерации ежегодно в рамках обеспечения проведения

единой государственной политики в сфере образования представляет Федеральному Собра-
нию Российской Федерации доклад о реализации государственной политики в сфере обра-
зования и опубликовывает его на официальном сайте Правительства Российской Федерации
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Статья 5. Право на образование. Государственные гарантии реализации права на обра-
зование в Российской Федерации

1. В Российской Федерации гарантируется право каждого человека на образование.
2. Право на образование в Российской Федерации гарантируется независимо от пола,

расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должност-
ного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к
общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. В Российской Федерации гарантируются общедоступность и бесплатность в соот-
ветствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного,
начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего професси-
онального образования, а также на конкурсной основе бесплатность высшего образования,
если образование данного уровня гражданин получает впервые.

4. В Российской Федерации реализация права каждого человека на образование обес-
печивается путем создания федеральными государственными органами, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправле-
ния соответствующих социально-экономических условий для его получения, расширения
возможностей удовлетворять потребности человека в получении образования различных
уровня и направленности в течение всей жизни.

5. В целях реализации права каждого человека на образование федеральными государ-
ственными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и
органами местного самоуправления:

1) создаются необходимые условия для получения без дискриминации качественного
образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений
развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе спе-
циальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц языков, методов и
способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению образо-
вания определенного уровня и определенной направленности, а также социальному разви-
тию этих лиц, в том числе посредством организации инклюзивного образования лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья;

2) оказывается содействие лицам, которые проявили выдающиеся способности и к
которым в соответствии с настоящим Федеральным законом относятся обучающиеся, пока-
завшие высокий уровень интеллектуального развития и творческих способностей в опреде-
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ленной сфере учебной и научно-исследовательской деятельности, в научно-техническом и
художественном творчестве, в физической культуре и спорте;

3) осуществляется полностью или частично финансовое обеспечение содержания лиц,
нуждающихся в социальной поддержке в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в период получения ими образования.

Статья 6. Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере образо-
вания

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере образования
относятся:

1) разработка и проведение единой государственной политики в сфере образования;
2) организация предоставления высшего образования, включая обеспечение государ-

ственных гарантий реализации права на получение на конкурсной основе бесплатного выс-
шего образования;

3) организация предоставления дополнительного профессионального образования в
федеральных государственных образовательных организациях;

4) разработка, утверждение и реализация государственных программ Российской
Федерации, федеральных целевых программ, реализация международных программ в сфере
образования;

5) создание, реорганизация, ликвидация федеральных государственных образователь-
ных организаций, осуществление функций и полномочий учредителя федеральных государ-
ственных образовательных организаций;

6) утверждение федеральных государственных образовательных стандартов, установ-
ление федеральных государственных требований;

7) лицензирование образовательной деятельности:
а) организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным

программам высшего образования;
б) федеральных государственных профессиональных образовательных организаций,

реализующих образовательные программы среднего профессионального образования в сфе-
рах обороны, производства продукции по оборонному заказу, внутренних дел, безопасно-
сти, ядерной энергетики, транспорта и связи, наукоемкого производства по специальностям,
перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации;

в) российских образовательных организаций, расположенных за пределами террито-
рии Российской Федерации, образовательных организаций, созданных в соответствии с
международными договорами Российской Федерации, а также осуществляющих образова-
тельную деятельность дипломатических представительств и консульских учреждений Рос-
сийской Федерации, представительств Российской Федерации при международных (межго-
сударственных, межправительственных) организациях;

г) иностранных образовательных организаций, осуществляющих образовательную
деятельность по месту нахождения филиала на территории Российской Федерации;

8) государственная аккредитация образовательной деятельности организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность и указанных в п. 7 настоящей части, а также
иностранных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятель-
ность за пределами территории Российской Федерации;

9) государственный контроль (надзор) в сфере образования за деятельностью органи-
заций, указанных в п. 7 настоящей части, а также органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образо-
вания;
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10) формирование и ведение федеральных информационных систем, федеральных баз
данных в сфере образования, в том числе обеспечение конфиденциальности содержащихся
в них персональных данных в соответствии с законодательством Российской Федерации;

11) установление и присвоение государственных наград, почетных званий, ведом-
ственных наград и званий работникам системы образования;

12) разработка прогнозов подготовки кадров, требований к подготовке кадров на
основе прогноза потребностей рынка труда;

13) обеспечение осуществления мониторинга в системе образования на федеральном
уровне;

14) осуществление иных полномочий в сфере образования, установленных в соответ-
ствии с настоящим Федеральным законом.

2. Федеральные государственные органы вправе обеспечивать в федеральных государ-
ственных образовательных организациях организацию предоставления общедоступного и
бесплатного общего и среднего профессионального образования.

Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции в сфере образования

1. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации
в сфере образования относятся:

1) разработка и реализация региональных программ развития образования с учетом
региональных социально-экономических, экологических, демографических, этнокультур-
ных и других особенностей субъектов Российской Федерации;

2) создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций субъектов Рос-
сийской Федерации, осуществление функций и полномочий учредителей образовательных
организаций субъектов Российской Федерации;

3) обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедо-
ступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образо-
вательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего,
основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных
организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеоб-
разовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам,
включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обу-
чения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммуналь-
ных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации;

4) организация предоставления общего образования в государственных образователь-
ных организациях субъектов Российской Федерации;

5) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания
детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

6) финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошколь-
ных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего,
среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществля-
ющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основ-
ным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным образова-
тельным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда,
приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключе-
нием расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нор-
мативами, указанными в п. 3 настоящей части;
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7) организация предоставления среднего профессионального образования, включая
обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и
бесплатного среднего профессионального образования;

8) организация предоставления дополнительного образования детей в государствен-
ных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

9) организация предоставления дополнительного профессионального образования в
государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

10) организация обеспечения муниципальных образовательных организаций и обра-
зовательных организаций субъектов Российской Федерации учебниками в соответствии
с федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при реализации
имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего,
основного общего, среднего общего образования организациями, осуществляющими обра-
зовательную деятельность, и учебными пособиями, допущенными к использованию при
реализации указанных образовательных программ;

11) обеспечение осуществления мониторинга в системе образования на уровне субъ-
ектов Российской Федерации;

12) организация предоставления психолого-педагогической, медицинской и социаль-
ной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразо-
вательных программ, своем развитии и социальной адаптации;

13) осуществление иных установленных настоящим Федеральным законом полномо-
чий в сфере образования.

2. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право на
дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучаю-
щихся в муниципальных образовательных организациях и обучающихся в частных обще-
образовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным
общеобразовательным программам, а также предоставление государственной поддержки
дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях.

3. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе обеспечи-
вать организацию предоставления на конкурсной основе высшего образования в образова-
тельных организациях высшего образования субъектов Российской Федерации.

Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и
городских округов в сфере образования

1. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и город-
ских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования относятся:

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, началь-
ного общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразо-
вательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением
полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных
программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандар-
тами);

2) организация предоставления дополнительного образования детей в муниципаль-
ных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей,
финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации);

3) создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания
детей в муниципальных образовательных организациях;

4) создание, реорганизация, ликвидация муниципальных образовательных организа-
ций (за исключением создания органами местного самоуправления муниципальных райо-
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нов муниципальных образовательных организаций высшего образования), осуществление
функций и полномочий учредителей муниципальных образовательных организаций;

5) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных
организаций, обустройство прилегающих к ним территорий;

6) учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного,
начального общего, основного общего и среднего общего образования, закрепление муни-
ципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального
района, городского округа;

7) осуществление иных установленных настоящим Федеральным законом полномочий
в сфере образования.

2. В субъектах Российской Федерации – городах федерального значения Москве,
Санкт-Петербурге и Севастополе полномочия органов местного самоуправления внутриго-
родских муниципальных образований в сфере образования, в том числе по закреплению
образовательных организаций субъектов Российской Федерации за конкретными территори-
ями, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации – городов федерального
значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя.

3. Органы местного самоуправления муниципальных районов имеют право на осу-
ществление функций учредителей муниципальных образовательных организаций высшего
образования, находящихся в их ведении по состоянию на 31 декабря 2008 г.

4. Органы местного самоуправления городских округов вправе обеспечивать органи-
зацию предоставления на конкурсной основе высшего образования в муниципальных обра-
зовательных организациях высшего образования.

Статья 99. Особенности финансового обеспечения оказания государственных и муни-
ципальных услуг в сфере образования

1. Финансовое обеспечение оказания государственных и муниципальных услуг в сфере
образования в Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным
законом.

2. Нормативы, определяемые органами государственной власти субъектов Российской
Федерации в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 настоящего Федерального закона, норматив-
ные затраты на оказание государственной или муниципальной услуги в сфере образования
определяются по каждому уровню образования в соответствии с федеральными государ-
ственными образовательными стандартами, по каждому виду и направленности (профилю)
образовательных программ с учетом форм обучения, федеральных государственных тре-
бований (при их наличии), типа образовательной организации, сетевой формы реализации
образовательных программ, образовательных технологий, специальных условий получе-
ния образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, обеспечения
дополнительного профессионального образования педагогическим работникам, обеспече-
ния безопасных условий обучения и воспитания, охраны здоровья обучающихся, а также
с учетом иных предусмотренных настоящим Федеральным законом особенностей органи-
зации и осуществления образовательной деятельности (для различных категорий обучаю-
щихся), за исключением образовательной деятельности, осуществляемой в соответствии с
образовательными стандартами, в расчете на одного обучающегося, если иное не установ-
лено настоящей статьей.

3. Нормативные затраты на оказание государственных или муниципальных услуг в
сфере образования включают в себя затраты на оплату труда педагогических работни-
ков с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников
за выполняемую ими учебную (преподавательскую) работу и другую работу, определяе-
мого в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Рос-



Т.  Е.  Мищенко.  «Все о платном и бесплатном образовании»

14

сийской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда педагогических работников
муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации в нормативы, определяемые в соответствии
с п. 3 ч. 1 ст. 8 настоящего Федерального закона, не могут быть ниже уровня, соответству-
ющего средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, на
территории которого расположены такие общеобразовательные организации.

4. Для малокомплектных образовательных организаций и образовательных организа-
ций, расположенных в сельских населенных пунктах и реализующих основные общеоб-
разовательные программы, нормативные затраты на оказание государственных или муни-
ципальных услуг в сфере образования должны предусматривать в том числе затраты на
осуществление образовательной деятельности, не зависящие от количества обучающихся.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации относят к малокомплект-
ным образовательным организациям образовательные организации, реализующие основные
общеобразовательные программы, исходя из удаленности этих образовательных организа-
ций от иных образовательных организаций, транспортной доступности и (или) численности
обучающихся.

5. Субсидии на возмещение затрат частных организаций, осуществляющих образо-
вательную деятельность по реализации основных общеобразовательных программ, финан-
совое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджетов
субъектов Российской Федерации, рассчитываются с учетом нормативов, определяемых
органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с п. 3 ч.
1 ст. 8 настоящего Федерального закона. Субсидии на возмещение затрат частных органи-
заций, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональным образова-
тельным программам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных
ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, мест-
ных бюджетов, рассчитываются с учетом нормативных затрат на оказание соответствующих
государственных или муниципальных услуг в сфере образования.

Статья 101. Осуществление образовательной деятельности за счет средств физических
лиц и юридических лиц

1. Организации, осуществляющие образовательную деятельность, вправе осуществ-
лять указанную деятельность за счет средств физических и (или) юридических лиц по дого-
ворам об оказании платных образовательных услуг. Платные образовательные услуги пред-
ставляют собой осуществление образовательной деятельности по заданиям и за счет средств
физических и (или) юридических лиц по договорам об оказании платных образовательных
услуг. Доход от оказания платных образовательных услуг используется указанными органи-
зациями в соответствии с уставными целями.

2. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной
деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюд-
жетов. Средства, полученные организациями, осуществляющими образовательную деятель-
ность, при оказании таких платных образовательных услуг, возвращаются оплатившим эти
услуги лицам.

3. Организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных
ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, мест-
ных бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц
образовательную деятельность, не предусмотренную установленным государственным или
муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение
затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.
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Постановление Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706 «Об
утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»

Настоящее постановление вступило в силу с 1 сентября 2013 г.
Общие положения
1. Настоящие Правила определяют порядок оказания платных образовательных услуг.
2. Понятия, используемые в настоящих Правилах:
«заказчик» – физическое и (или) юридическое лицо, имеющее намерение заказать либо

заказывающее платные образовательные услуги для себя или иных лиц на основании дого-
вора;

«исполнитель» – организация, осуществляющая образовательную деятельность и
предоставляющая платные образовательные услуги обучающемуся (к организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность, приравниваются индивидуальные предпри-
ниматели, осуществляющие образовательную деятельность);

«недостаток платных образовательных услуг» – несоответствие платных образова-
тельных услуг или обязательным требованиям, предусмотренным законом либо в установ-
ленном им порядке, или условиям договора (при их отсутствии или неполноте условий
обычно предъявляемым требованиям), или целям, для которых платные образовательные
услуги обычно используются, или целям, о которых исполнитель был поставлен в извест-
ность заказчиком при заключении договора, в том числе оказания их не в полном объеме,
предусмотренном образовательными программами (частью образовательной программы);

«обучающийся» – физическое лицо, осваивающее образовательную программу;
«платные образовательные услуги» – осуществление образовательной деятельности

по заданиям и за счет средств физических и (или) юридических лиц по договорам об обра-
зовании, заключаемым при приеме на обучение (далее – договор);

«существенный недостаток платных образовательных услуг» – неустранимый недо-
статок или недостаток, который не может быть устранен без несоразмерных расходов или
затрат времени, или выявляется неоднократно, или проявляется вновь после его устранения,
или другие подобные недостатки.

3. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной
деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюд-
жетов. Средства, полученные исполнителями при оказании таких платных образовательных
услуг, возвращаются лицам, оплатившим эти услуги.

4. Организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет бюджетных
ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных
бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц плат-
ные образовательные услуги, не предусмотренные установленным государственным или
муниципальным заданием либо соглашением о предоставлении субсидии на возмещение
затрат, на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

5. Отказ заказчика от предлагаемых ему платных образовательных услуг не может быть
причиной изменения объема и условий уже предоставляемых ему исполнителем образова-
тельных услуг.

6. Исполнитель обязан обеспечить заказчику оказание платных образовательных услуг
в полном объеме в соответствии с образовательными программами (частью образовательной
программы) и условиями договора.

7. Исполнитель вправе снизить стоимость платных образовательных услуг по дого-
вору с учетом покрытия недостающей стоимости платных образовательных услуг за счет
собственных средств исполнителя, в том числе средств, полученных от приносящей доход
деятельности, добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юри-



Т.  Е.  Мищенко.  «Все о платном и бесплатном образовании»

16

дических лиц. Основания и порядок снижения стоимости платных образовательных услуг
устанавливаются локальным нормативным актом и доводятся до сведения заказчика и (или)
обучающегося.

8. Увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения договора
не допускается, за исключением увеличения стоимости указанных услуг с учетом уровня
инфляции, предусмотренного основными характеристиками федерального бюджета на оче-
редной финансовый год и плановый период.

Информация о платных образовательных услугах, порядок заключения договоров
9. Исполнитель обязан до заключения договора и в период его действия предоставлять

заказчику достоверную информацию о себе и об оказываемых платных образовательных
услугах, обеспечивающую возможность их правильного выбора.

10. Исполнитель обязан довести до заказчика информацию, содержащую сведения о
предоставлении платных образовательных услуг в порядке и объеме, которые предусмот-
рены Законом Российской Федерации «О защите прав потребителей» и Федеральным зако-
ном «Об образовании в Российской Федерации».

11. Информация, предусмотренная пунктами 9 и 10 настоящих Правил, предоставля-
ется исполнителем в месте фактического осуществления образовательной деятельности, а
также в месте нахождения филиала организации, осуществляющей образовательную дея-
тельность.

12. Договор заключается в простой письменной форме и содержит следующие сведе-
ния:

а) полное наименование и фирменное наименование (при наличии) исполнителя –
юридического лица; фамилию, имя, отчество (при наличии) исполнителя – индивидуального
предпринимателя;

б) место нахождения или место жительства исполнителя;
в) наименование или фамилию, имя, отчество (при наличии) заказчика, телефон заказ-

чика;
г) место нахождения или место жительства заказчика;
д) фамилию, имя, отчество (при наличии) представителя исполнителя и (или) заказ-

чика, реквизиты документа, удостоверяющего полномочия представителя исполнителя и
(или) заказчика;

е) фамилию, имя, отчество (при наличии) обучающегося, его место жительства, теле-
фон (указывается в случае оказания платных образовательных услуг в пользу обучающегося,
не являющегося заказчиком по договору);

ж) права, обязанности и ответственность исполнителя, заказчика и обучающегося;
з) полную стоимость образовательных услуг, порядок их оплаты;
и) информацию о лицензии на осуществление образовательной деятельности (наиме-

нование лицензирующего органа, номер и дата регистрации лицензии);
к) вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (часть образова-

тельной программы определенного уровня, вида и (или) направленности);
л) форму обучения;
м) сроки освоения образовательной программы (продолжительность обучения);
н) вид документа (при наличии), выдаваемого обучающемуся после успешного освое-

ния им соответствующей образовательной программы (части образовательной программы);
о) порядок изменения и расторжения договора;
п) другие необходимые данные, связанные со спецификой оказываемых платных обра-

зовательных услуг.
13. Договор не может содержать условия, которые ограничивают права лиц, имеющих

право на получение образования определенного уровня и направленности и подавших заяв-
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ление о приеме на обучение (далее – поступающие), и обучающихся или снижают уровень
предоставления им гарантий по сравнению с условиями, установленными законодатель-
ством Российской Федерации об образовании. Если условия, которые ограничивают права
поступающих и обучающихся или снижают уровень предоставления им гарантий включены
в договор, они не подлежат применению.

14. Примерные формы договоров утверждаются федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере образования.

15. Сведения, указанные в договоре, должны соответствовать информации, размещен-
ной на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуни-
кационной сети «Интернет» на дату заключения договора.

Ответственность исполнителя и заказчика
16. За неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств по договору испол-

нитель и заказчик несут ответственность, предусмотренную договором и законодательством
Российской Федерации.

17. При обнаружении недостатка платных образовательных услуг, в том числе оказания
их не в полном объеме, предусмотренном образовательными программами (частью образо-
вательной программы), заказчик вправе по своему выбору потребовать:

а) безвозмездного оказания образовательных услуг;
б) соразмерного уменьшения стоимости оказанных платных образовательных услуг;
в) возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков оказанных плат-

ных образовательных услуг своими силами или третьими лицами.
18. Заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать полного возме-

щения убытков, если в установленный договором срок недостатки платных образователь-
ных услуг не устранены исполнителем. Заказчик также вправе отказаться от исполнения
договора, если им обнаружен существенный недостаток оказанных платных образователь-
ных услуг или иные существенные отступления от условий договора.

19. Если исполнитель нарушил сроки оказания платных образовательных услуг (сроки
начала и (или) окончания оказания платных образовательных услуг и (или) промежуточ-
ные сроки оказания платной образовательной услуги) либо если во время оказания платных
образовательных услуг стало очевидным, что они не будут осуществлены в срок, заказчик
вправе по своему выбору:

а) назначить исполнителю новый срок, в течение которого исполнитель должен при-
ступить к оказанию платных образовательных услуг и (или) закончить оказание платных
образовательных услуг;

б) поручить оказать платные образовательные услуги третьим лицам за разумную цену
и потребовать от исполнителя возмещения понесенных расходов;

в) потребовать уменьшения стоимости платных образовательных услуг;
г) расторгнуть договор.
20. Заказчик вправе потребовать полного возмещения убытков, причиненных ему в

связи с нарушением сроков начала и (или) окончания оказания платных образовательных
услуг, а также в связи с недостатками платных образовательных услуг.

21. По инициативе исполнителя договор может быть расторгнут в одностороннем
порядке в следующих случаях:

а) применение к обучающемуся, достигшему возраста 15 лет, отчисления как меры
дисциплинарного взыскания;

б) невыполнение обучающимся по профессиональной образовательной программе
(части образовательной программы) обязанностей по добросовестному освоению такой
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образовательной программы (части образовательной программы) и выполнению учебного
плана;

в) установление нарушения порядка приема в осуществляющую образовательную дея-
тельность организацию, повлекшего по вине обучающегося его незаконное зачисление в эту
образовательную организацию;

г) просрочка оплаты стоимости платных образовательных услуг;
д) невозможность надлежащего исполнения обязательств по оказанию платных обра-

зовательных услуг вследствие действий (бездействия) обучающегося.
 

Комментарии и вопросы
 

Какие образовательные и иные услуги в сфере образования являются платными, а
какие – бесплатными?

Ключевыми услугами в сфере образования, финансируемыми за счет средств бюдже-
тов Российской Федерации, являются, несомненно, образовательные услуги по реализации
конкретных образовательных программ.

Вместе с тем Федеральный закон об образовании содержит целый перечень прав граж-
дан, имеющих непосредственное отношение к сфере образования, реализация которых осу-
ществляется не посредством предоставления им образовательной услуги, а посредством
предоставления иного типа услуг.

В связи с тем, что данные права и гарантии предоставлены гражданам на уровне Феде-
рального закона, их практическая реализация возложена непосредственно на органы госу-
дарственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного
самоуправления, в зависимости от того, на кого возложено выполнение указанной обязан-
ности.

1. Прохождение итоговой и промежуточной аттестации.  В случае обучения вне
образовательной организации либо по образовательной программе, не имеющей государ-
ственной аккредитации, на уровнях основного общего и среднего общего образования про-
хождение итоговой и промежуточной аттестации осуществляется бесплатно для обучающе-
гося.

Прохождение государственной итоговой аттестации является бесплатным также для
обучающегося по программам профессионального образования, не имеющего среднего
общего образования.

Предоставление услуги организуется в обязательном порядке.
Финансирование возложено на муниципальные бюджеты либо бюджеты субъектов

Российской Федерации в случае прохождения аттестации в региональных образовательных
организациях.

Лица, осваивающие основную образовательную программу в форме самообразования
или семейного образования либо обучавшиеся по не имеющей государственной аккреди-
тации образовательной программе, вправе пройти экстерном промежуточную и государ-
ственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную дея-
тельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию образовательной
программе. Указанные лица, не имеющие основного общего или среднего общего обра-
зования, вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттеста-
цию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей
имеющей государственную аккредитацию основной общеобразовательной программе, бес-
платно.

Обучающиеся по образовательным программам среднего профессионального образо-
вания, не имеющие среднего общего образования, вправе пройти государственную итоговую
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аттестацию, которой завершается освоение образовательных программ среднего общего
образования и при успешном прохождении которой им выдается аттестат о среднем общем
образовании. Указанные обучающиеся проходят государственную итоговую аттестацию
бесплатно.

2. Питание обучающихся.
Предоставление услуги может быть организовано по решению соответствующих орга-

нов.
Возможно установление бесплатной основы по решению учредителя образовательной

организации с финансированием с его стороны. Помимо этого субъект Российской Федера-
ции имеет право финансового обеспечения питания в муниципальных и частных организа-
циях.

Обеспечение питанием обучающихся за счет ассигнований бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет бюджетных
ассигнований местных бюджетов – органами местного самоуправления. Органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации имеют право на дополнительное финан-
совое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных
образовательных организациях и обучающихся в частных общеобразовательных организа-
циях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным про-
граммам.

3. Перевозка между поселениями.
На уровне дошкольного и общего образования перевозка между поселениями осу-

ществляется бесплатно. Финансирование возложено на муниципальные бюджеты.
Организация бесплатной перевозки обучающихся в государственных и муниципаль-

ных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные про-
граммы, между поселениями осуществляется учредителями соответствующих образова-
тельных организаций.

4. Обучение на дому или в медицинской организации.
На уровнях общего и дошкольного образования обучение на дому или в медицинской

организации бесплатное для лиц, нуждающихся в длительном лечении и инвалидов.
Финансирование возложено на соответствующие бюджеты в зависимости от учреди-

тельства образовательной организации.
Обучение для осваивающих основные общеобразовательные программы и нуждаю-

щихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не
могут посещать образовательные организации, может быть организовано образовательными
организациями на дому или в медицинских организациях. Основанием для организации обу-
чения на дому или в медицинской организации являются заключение медицинской органи-
зации и в письменной форме обращение родителей (законных представителей).

5. Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь.
Данная услуга бесплатно предоставляется в центрах помощи и в образователь-

ных организациях детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобра-
зовательных программ, развитии и социальной адаптации.

Финансирование возложено на бюджет субъекта Российской Федерации при предо-
ставлении помощи в центрах субъекта, муниципальный бюджет в случае предоставления
помощи в муниципальных центрах, а также на учредителя – при предоставлении помощи
в образовательных организациях.

Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь оказывается детям,
испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, разви-
тии и социальной адаптации, в том числе несовершеннолетним обучающимся, признанным
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в случаях и в порядке, которые предусмотрены уголовно-процессуальным законодатель-
ством, подозреваемыми, обвиняемыми или подсудимыми по уголовному делу либо явля-
ющимися потерпевшими или свидетелями преступления, в центрах психолого-педагогиче-
ской, медицинской и социальной помощи, создаваемых органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, а также психологами, педагогами-психологами органи-
заций, осуществляющих образовательную деятельность, в которых такие дети обучаются.
Органы местного самоуправления имеют право на создание центров психолого-педагогиче-
ской, медицинской и социальной помощи.

6. Методическая, психолого-педагогическая, диагностическая и консультативная
помощь.

Данная услуга бесплатно предоставляется родителям детей, обучающихся на
уровне дошкольного образования в форме семейного образования, в консультационных
центрах, в том числе созданных в дошкольных и общеобразовательных организациях.
Предоставляется за счет средств бюджета Российской Федерации.

Все перечисленные выше услуги, право на бесплатное получение которых гаранти-
руется обучающемуся и предоставление которых финансируется за счет средств соответ-
ствующих бюджетов, должны быть включены в систему финансирования за счет средств
соответствующего бюджета. Для этого их необходимо включить в перечни государствен-
ных (муниципальных) услуг. Они также должны быть включены в уставы соответствующих
образовательных организаций с тем, чтобы им могло быть выдано государственное (муни-
ципальное) задание на эти услуги.

Фактически эти услуги должны быть отдельной строкой включены в состав задания
подведомственного образовательного учреждения – при этом для многих услуг будет отли-
чаться не только содержание, но и контингент получающих услугу лиц. Например, услуга
питания может обеспечиваться для тех, кто уже получает образовательную услугу в данной
образовательной организации. Услуга же по прохождению промежуточной и итоговой атте-
стации в принципе может быть предоставлена только тем, кто не входит в контингент полу-
чающих образовательную услугу в полном объеме.

К сожалению, отработанной практики финансирования таких услуг пока не сложи-
лось. Зачастую расходы просто включают при расчете нормативов на основные образова-
тельные услуги, что неизбежно толкает учреждения к нецелевому расходованию средств
субсидии на выполнение задания. Другой часто встречающийся вариант, когда услуга про-
сто не финансируется. В этом случае либо учреждение изыскивает возможность оказания
услуги за счет средств от приносящей доходы деятельности, либо вынуждено идти на нару-
шения, финансируя эту деятельность за счет средств субсидии на выполнение задания (хотя
услуга в задание не включена).

Помимо этого существует также услуга по присмотру и уходу за обучающимися, кото-
рая в соответствии с новым Федеральным законом является платной услугой для обучаю-
щегося. Вместе с тем учредитель, устанавливая плату за присмотр и уход (что фактически,
используя такой инструмент как утверждение устава, а также исходя из правового поло-
жения бюджетных учреждений в Российской Федерации возможно сделать в любом слу-
чае, если у учредителя возникнет намерение ограничить размер платы), вправе установить
любой размер этой платы, включая и решение не взимать плату. В таких случаях необходимо
компенсировать образовательной организации разницу между стоимостью услуги по при-
смотру и уходу для обучающегося и реальной себестоимостью ее оказания. Другим вариан-
том решения проблемы является компенсация стоимости данной услуги непосредственно
законным представителям обучающихся через механизмы социальной поддержки населе-
ния. В этом случае родители (законные представители) оплатят полную стоимость услуги,
однако получат компенсацию части ее стоимости за счет учредителя.
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В случае если учредитель в рамках социального обеспечения населения принимает
на себя стоимость присмотра и ухода за детьми определенных категорий в полном объ-
еме, такая услуга, как полностью бесплатная для получателя, может быть профинанси-
рована учредителем посредством механизма государственного (муниципального) задания,
если распределение функций и полномочий учредителя между конкретными органами госу-
дарственной и муниципальной власти позволяет такое решение.

Кроме того, при определении услуги по присмотру и уходу необходимо решить вопрос
о составе данной услуги, в частности, решить, к какому типу услуг относится деятельность
групп продленного дня, которая ведется в ряде общеобразовательных организаций. Ответ на
данный вопрос существенным образом зависит от того, что в действительности представ-
ляет собой деятельность в рамках группы продленного дня в конкретной образовательной
организации.

1. Данная работа является работой по реализации основной общеобразовательной
программы (например, в это время проводится внеурочная деятельность в рамках образова-
тельной программы в соответствии с требованиями Федерального государственного обра-
зовательного стандарта (ФГОС), индивидуальная работа с обучающимися либо иные виды
работы в соответствии с основной образовательной программой).

Педагог реализует часть образовательной программы, и эта реализация финансируется
за счет средств субсидии, предоставленной учреждению на выполнение задания (на предо-
ставление общего образования). Такая деятельность не является деятельностью по при-
смотру и уходу, это реализация образовательной программы, и оформлена она должна быть
именно как реализация образовательной программы, как ее часть. Вместе с тем организация
реализации образовательной программы с тем или иным количеством часов работы педа-
гога с обучающимися (с дополнительными часами, которые ранее были представлены как
группа продленного дня либо без таковых) не влечет никаких дополнительных обязательств
со стороны учредителя. В случае если рассчитанного в соответствии с установленными нор-
мативными затратами объема субсидии хватает на такую реализацию, это возможно, если
же финансовых средств не хватает, значит, реализация образовательной программы должна
быть организована иначе.

2. Данная работа не является работой в рамках оказания услуги по реализации
основной общеобразовательной программы, а лишь присмотром и уходом за ребенком по
окончании времени реализации образовательной программы. В этом случае деятельность
работника не может быть профинансирована за счет средств упомянутой выше субсидии,
предоставленной на реализацию образовательной программы. Возможны два варианта ее
финансирования:

– учредитель вводит такую услугу в качестве бесплатной услуги для населения и дает
задание на ее оказание с финансированием за бюджетный счет. Такая услуга по присмотру и
уходу за детьми, получающими общее образование, должна быть отражена в перечнях госу-
дарственных (муниципальных) услуг, войти отдельной строкой в государственное (муни-
ципальное) задание и иметь рассчитанные нормативы финансирования, на основе которых
будет формироваться субсидия;

– данная услуга оказывается на условиях платной услуги и финансируется исключи-
тельно за счет средств от приносящей доходы деятельности (например, родительской платы
за присмотр и уход за детьми).

Как регулируется «приносящая доход деятельность»
Любая образовательная организация является некоммерческим юридическим лицом,

и на нее распространяется действие законодательства, регулирующего деятельность неком-
мерческих юридических лиц в целом, в частности, соответствующие нормы Гражданского
кодекса Российской Федерации.
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Ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации определяет, что некоммерческие
юридические лица могут иметь гражданские права, соответствующие целям деятельности,
предусмотренным в их учредительных документах, и нести связанные с этой деятельно-
стью обязанности. Выход за цели деятельности является и выходом за пределы пра-
воспособности учреждения (влечет недействительность сделок). Служить достижению
целей, ради которых создано учреждение, деятельность может по-разному, не обязательно
вид деятельности должен быть прямо направлен на достижение уставной цели. Например,
это может быть организационная или технологическая связь с основной деятельностью.

Вопрос возможностей по ведению приносящей доход деятельности решен различным
образом в зависимости от типа учреждения.

Казенное учреждение в принципе может осуществлять приносящую доходы деятель-
ность в соответствии со своими учредительными документами.

Однако доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответству-
ющий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. И расходуются они затем в
рамках сметы, с учетом закрепленного в ст. 35 принципа общего (совокупного) покрытия
расходов бюджетов, который означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с опреде-
ленными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное
не предусмотрено законом (решением) о бюджете.

Главные распорядители бюджетных средств, в ведении которых находятся казенные
учреждения, осуществляющие приносящую доходы деятельность, имеют право распреде-
лять бюджетные ассигнования между указанными учреждениями с учетом объемов доходов
от приносящей доходы деятельности, осуществляемой этими учреждениями, зачисляемых
в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации. Это означает, что
главный распорядитель может уменьшить финансирование из бюджета на сумму дополни-
тельных доходов. Даже если и будут получены какие-то доходы, они все равно зачисляются
в соответствующий бюджет, никакой речи о самостоятельном распоряжении не идет.

Более того, с учетом технических сложностей осуществление расходов на принося-
щую доход деятельность также становится крайне затруднительным.

Таким образом, казенное учреждение лишается экономических стимулов для ведения
приносящей доход деятельности. Учреждения, заинтересованные в ведении приносящей
доход деятельности, заинтересованы в том, чтобы не иметь тип казенного учреждения.

В отношении бюджетных и автономных учреждений вопрос решен совершенно
иным образом.

Ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующая данные вопросы,
звучит так:

«Автономное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность
лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соот-
ветствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредитель-
ных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих
доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение автономного учреждения.

Бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность
лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соот-
ветствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредитель-
ных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих
доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения».

Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания
исходя из тех норм, которые регулируют его обеспечение, не зависит от доходов учрежде-
ния. Учредитель финансирует выполнение выданного задания в определенном размере, и
этот размер не должен быть связан с тем, какое количество дополнительных средств удалось
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привлечь учреждению. Это означает наличие экономических стимулов для ведения прино-
сящей доход деятельности – привлеченный доход станет дополнительным для учреждения.

Доходы, полученные от приносящей доход деятельности, и приобретенное за счет
этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения. Воз-
можность самостоятельно распорядиться привлеченными средствами также является сти-
мулом для поисков возможностей дополнительного финансирования.

В этом отношении бюджетные и автономные учреждения имеют схожие возможности.
Однако есть и иные отличия бюджетных и автономных учреждений, влияющие на ведение
ими приносящей доход деятельности, согласно которым был сделан следующий, представ-
ляющийся полностью обоснованным, вывод.

Согласно Комплексным рекомендациям органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления по реализации Федерального
закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государствен-
ных (муниципальных) учреждений», доходы от приносящей доход деятельности и поступ-
ления благотворительных взносов поступают в самостоятельное распоряжение как бюджет-
ным, так и автономным учреждениям. Тем не менее при сравнительно более высоком уровне
доходов от приносящей доход деятельности более приемлемым является выбор типа авто-
номного учреждения.

Определенные условия регламентируют осуществление приносящей доход деятельно-
сти бюджетными и автономными учреждениями. К ведению приносящей доход деятельно-
сти законодательством предъявляются свои требования.

Так, согласно ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации автономное и
бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь
постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответ-
ствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных
документах.

Таким образом, можно выделить две основные характеристики правомерного
ведения приносящей доход деятельности.

Во-первых, она служит достижению тех целей, ради которых создано учреждение,
соответствует этим целям.

Во-вторых, она указана в уставе учреждения.
Бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципаль-

ного) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам дея-
тельности, предусмотренным учредительным документом, для граждан и юридических лиц
за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях.

Данная норма фактически запрещает дискриминацию потребителей (например, по
признаку расы, пола и т. п.). Вместе с тем отказ в предоставлении образовательной услуги
возможен по объективным основаниям – например, если набирается группа лиц, и мест в ней
больше не осталось, либо если установлены требования к форме, развитию, подготовке лиц
для предоставления образовательной услуги (например, для обучения английскому языку
на продвинутом уровне требуется знание базового; для занятий плаванием в спортивной, а
не физкультурной группе требуется отсутствие определенных ограничений по состоянию
здоровья и т. п.), а таким требованиям лицо не соответствует. Главным требованием явля-
ется то, что подобные условия должны применяться к любому лицу, пожелавшему полу-
чить услугу, и должны вытекать из сути самой услуги. Например, требования по здоровью
в случае спортивно-физкультурных услуг могут быть обоснованы, те же требования будут
дискриминационными, если речь идет о дополнительном изучении второго иностранного
языка, не предусмотренного образовательной программой.
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При этом для бюджетного учреждения порядок определения платы устанавливается
соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное
не предусмотрено федеральным законом. Практика показывает, что учредители, установив-
шие подобный порядок, обычно идут по пути воспроизведения норм Порядка определения
платы за оказание услуг (выполнение работ), относящихся к основным видам деятельности
государственных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства финансов
Российской Федерации, для граждан и юридических лиц (утвержден приказом Министер-
ства финансов Российской Федерации от 30.08.2010 № 423).

Для автономного учреждения также установлена возможность оказания за плату услуг,
относящихся к его основной деятельности. Кроме государственного (муниципального) зада-
ния автономное учреждение по своему усмотрению вправе выполнять работы, оказывать
услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату
и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном феде-
ральными законами.

Это положение существенно отличает бюджетное учреждение от автономного. Авто-
номное учреждение не зависит от мнения учредителя по поводу порядка определения платы
за услуги, учредитель уже не регулирует цен на оказываемые услуги, необходимо лишь
соблюдать требования законодательства.

Кроме ведения за плату основных видов деятельности, возможно ведение и иной дея-
тельности учреждения, приносящей доход.

Исходя из этой деятельности возникают вопросы о связи ее с уставными целями. Слу-
жить достижению целей, ради которых создано учреждение, деятельность может по-раз-
ному, но связь с целями учреждения должна быть, даже если она будет косвенной.

Неосновные виды деятельности должны быть указаны в Уставе учреждения. Упомя-
нуты они должны быть прямым перечислением (например прямо написано, что учреждение
оказывает услуги по копированию и тиражированию, осуществляет реализацию канцеляр-
ских товаров и т. п.).

Разграничение платной и бесплатной для потребителя деятельности образовательной
организации

При ведении приносящей доход деятельности основным вопросом, который возникает
в ходе ее осуществления, является вопрос четкого разграничений той деятельности обра-
зовательных организаций, которая может осуществляться как приносящая доход деятель-
ность, и той деятельности, которая должна стать бесплатной для обучающихся, взимание
платы за которую не допускается.

Практика проведения контрольных и надзорных мероприятий, рассмотрения жалоб и
т. п. показывает, что наиболее болезненным в сфере образования является вопрос ведения
платной деятельности взамен бесплатной, либо же мнение потребителя о том, что какая-
то услуга должна быть предоставлена ему бесплатно. При этом далеко не всегда граждане
объективно и законно полагают, что учреждение нарушает требования законодательства –
зачастую к учреждению предъявляются незаконные требования, его же деятельность при
этом полностью законна. К сожалению, зачастую картина другая – выявляются случаи нару-
шения учреждением требований закона при ведении приносящей доход деятельности.

Решение данного вопроса в свете статуса бюджетных и автономных учреждений
строго зависит от того, какое именно государственное задание было выдано образователь-
ному учреждению. Очевидно, что услуги, финансируемые за счет средств соответству-
ющего бюджета и оказываемые в рамках выполнения задания, не должны быть плат-
ными для обучающихся.

В связи с этим возникает острая проблема разграничения услуг, которые входят в
содержание государственного задания, и услуг, которые в такое задание не входят. Кроме
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того, возникает еще более острая проблема – определение реального содержания тех услуг,
которые описаны в рамках государственного задания одной строкой.

Как правило, указывается на необходимость реализовать образовательную программу
соответствующего уровня и (или) направленности в отношении обучающегося (конкретных
категорий обучающихся).

Вопрос же о том, что конкретно входит, а что не входит в состав этой услуги, в зада-
нии зачастую не конкретизируется. В итоге возникают вопросы, например, обучающиеся
или законные представители обучающихся уверены, что перечень изучаемых предметов и
объем учебной нагрузки по каждому из предметов должны быть идентичны в любой обра-
зовательной организации, и, например, если в аналогичной образовательной организации
на изучение иностранного языка выделяется четыре академических часа в неделю, то и в
их организации осваивать в рамках программы два часа с предложением заниматься сверх
программы дополнительно незаконно. Вместе с тем, вполне вероятно, что у организаций
в данном случае просто различается основная образовательная программа, в связи с чем у
одной из них в состав государственного задания фактически включены четыре, а у другой
– два часа иностранного языка в неделю.

Именно образовательная программа становится тем документом, который позволяет
разграничить платные и бесплатные услуги образовательных учреждений, и сделать это,
следовательно, можно лишь применительно к каждому конкретному образовательному
учреждению.

Тем не менее, при оценке правомерности взимания платы за ту или иную образователь-
ную услугу может оцениваться не только факт включения либо невключения данной услуги
в содержание образовательной программы учреждения, но и могут решаться вопросы соот-
ветствия самой программы федеральным государственным образовательным стандартам. В
случае если программа в текущем варианте не включает в себя те или иные конкретные
образовательные мероприятия, но в такой форме не соответствует федеральному государ-
ственному образовательному стандарту – необходима корректировка образовательной про-
граммы, чтобы она соответствовала стандарту. В таком случае невключение тех или иных
вопросов в программу в противоречии со стандартом не может быть основанием для реше-
ния их в качестве приносящей доходы деятельности.

Ст. 101 Федерального закона № 273-ФЗ содержит важную гарантию для обучающихся.
Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образователь-

ной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации,
местных бюджетов. При этом средства, полученные организациями, осуществляю-
щими образовательную деятельность, при оказании таких платных образовательных
услуг возвращаются оплатившим эти услуги лицам.

Оказание платных дополнительных образовательных услуг
Оказание платных образовательных услуг в образовательных организациях носит

достаточно распространенный характер. Конечно, наибольшее распространение получили
оказание платных дополнительных образовательных услуг в государственных професси-
ональных образовательных учреждениях. Оказание платных образовательных услуг по
основным профессиональным образовательным программам – прерогатива частных обра-
зовательных организаций, что и обуславливает меньшее распространение на практике таких
услуг по причине значительно меньшего количества частных профессиональных образова-
тельных организаций, чем государственных организаций.

Федеральный закон № 273-ФЗ устанавливает, что платные образовательные услуги
представляют собой осуществление образовательной деятельности по заданиям и за
счет средств физических и (или) юридических лиц по договорам об оказании платных
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образовательных услуг (ч. 1 ст. 101). Это определение соответствует определению дого-
вора возмездного оказания услуг, данного в ст. 779 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации, в соответствии с которым «по договору возмездного оказания услуг исполнитель
обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия или осу-
ществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги».

Федеральный закон № 273-ФЗ несколько изменяет подходы к правовому регулирова-
нию договорных отношений в сфере образования. В нем содержится ст. 54 «Договор об
образовании», которая носит комплексный характер, регламентируя как соглашения, заклю-
чаемые при приеме на обучение за счет средств физического и (или) юридического лица
(платные образовательные услуги), так и соглашения между образовательной организацией
и обучающимся (его законным представителем) при предоставлении образования за счет
средств соответствующего бюджета.

Такой подход, с одной стороны, позволяет в Федеральном законе № 273-ФЗ не дубли-
ровать нормы о содержании основных характеристик образования для двух, по сути, раз-
ных видов договоров, поскольку они не имеют существенных отличий. С другой стороны,
следует иметь в виду, что правовая природа таких договоров все-таки существенно отлича-
ется. Это подтверждается и тем фактом, что заключение договора об образовании в образо-
вательной организации за счет бюджета, исходя из ст. 53 Федерального закона № 273-ФЗ,
не предшествует возникновению образовательных отношений, а, следовательно, не может
являться обязательным, в отличие от случаев приема на обучение за счет средств физических
и (или) юридических лиц, когда договор оказания платных образовательных услуг должен
быть заключен до издания приказа о приеме, таким образом, такой договор обязателен.

Платные образовательные услуги оказываются для удовлетворения личных потреб-
ностей граждан, получающих образование. В связи с этим гражданин, в отношении кото-
рого оказываются платные образовательные услуги, охватывается термином «потребитель»
Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-I «О защите прав потребителей» как
«гражданин, имеющий намерение заказать или приобрести либо заказывающий, приобре-
тающий или использующий товары (работы, услуги) исключительно для личных, семей-
ных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской дея-
тельности», а на указанные правоотношения распространяется законодательство о защите
прав потребителя. Аргументы судебной практики о действии Закона Российской Федера-
ции «О защите прав потребителей» в отношении договора оказания платных образователь-
ных услуг не теряют своего значения и после принятия нового Федерального закона № 273-
ФЗ. Так, например, Президиум Верховного Суда Российской Федерации делает вывод, что,
«поскольку договор об оказании платных образовательных услуг – это возмездный
договор, в силу которого образовательное учреждение оказывает услугу по обучению
гражданину (обучающемуся) в приобретении навыков и знаний, на рассматриваемые
отношения распространяется действие Закона Российской Федерации “О защите прав
потребителей”».

Актуальной остается и позиция Президиума Верховного Суда Российской Федерации,
что «указанный договор по своему характеру не может в полной мере подпадать под дей-
ствие главы III Закона “О защите прав потребителей”». Поэтому в силу ст. 39 Закона Россий-
ской Федерации «О защите прав потребителей» последствия нарушения условий договора
оказания платных образовательных услуг определяются и Федеральным законом № 273-ФЗ,
и общими нормами Гражданского кодекса Российской Федерации.

Заключению договора оказания платных образовательных услуг предшествует инфор-
мирование потребителя таких услуг об их существенных свойствах. Такая обязанность
предусмотрена Законом Российской Федерации «О защите прав потребителя» и конкрети-
зирована в Правилах оказания платных образовательных услуг, утвержденных поста-
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новлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706. Согласно пункту
10 правил:

«Исполнитель обязан довести до заказчика информацию, содержащую сведения
о предоставлении платных образовательных услуг в порядке и объеме, которые преду-
смотрены Законом Российской Федерации «О защите прав потребителей» и Федераль-
ным законом «Об образовании в Российской Федерации».

Согласно пункту 11 правил:
«Информация, предусмотренная пунктами 9 и 10 настоящих Правил, предостав-

ляется исполнителем в месте фактического осуществления образовательной деятель-
ности, а также в месте нахождения филиала организации, осуществляющей образова-
тельную деятельность».

Данная информация доводится, в том числе путем размещения в удобном для обозре-
ния месте, в организации. Федеральный закон № 273-ФЗ модернизирует способ ознакомле-
ния потребителя с указанной информацией в соответствии с современным развитием инфор-
мационных технологий. Согласно ст. 29 Закона на официальном сайте образовательной
организации в сети «Интернет», во-первых, размещается общая информация о нем (устав,
лицензия, свидетельство об аккредитации), а во-вторых, документ о порядке оказания плат-
ных образовательных услуг, в том числе образец договора об оказании платных образо-
вательных услуг, а также документ об утверждении стоимости обучения по каждой обра-
зовательной программе. Таким образом, очевидно, что размещение информации на сайте
организации о платных образовательных услугах, включая дополнительные, должно пред-
шествовать заключению соответствующих договоров, а, следовательно, является обязатель-
ным условием платной образовательной деятельности.

При этом новый Закон требует, чтобы при непосредственном заключении договора
оказания платных образовательных услуг сведения, указанные в договоре об оказании плат-
ных образовательных услуг, соответствовали информации, размещенной на официальном
сайте образовательной организации в сети «Интернет» на дату заключения договора (ч.
4 ст. 54). Таким образом, недопустима ситуация, когда обучающийся или его родители
(законные представители) видят на сайте образовательной организации одну инфор-
мацию, например о стоимости обучения, а непосредственно при заключении договора
оказывается, что эта информация давно «устарела».

Согласно общим правилам Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ)
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в надлежащих случаях
форме достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными условиями договора признаются все условия договора, по которым
должно быть достигнуто соглашение сторон, поскольку в противном случае договор при-
знается незаключенным (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Перечисление существенных условий договора
сделано в п. 2 ст. 432 ГК РФ.

Существенными условиями договора являются:
· условия о предмете договора;
· условия, прямо названные в законе или иных правовых актах как существенные или

необходимые для договоров данного вида;
· условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достиг-

нуто соглашение.
Предметом договора является совокупность действий, которые должна совершить

одна сторона в пользу другой стороны. Характеристика предмета договора возмездного ока-
зания услуг дана в п. 1 ст. 779 ГК РФ: «По договору возмездного оказания услуг испол-
нитель обязуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить определенные действия
или осуществить определенную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги».
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Таким образом, существенным условием договора возмездного оказания услуг является, во-
первых, характеристика самих оказываемых исполнителем по договору услуг, а во-вторых,
наличие встречного предоставления в виде платы со стороны заказчика.

К условиям, прямо названным в законе или иных правовых актах существен-
ными или необходимыми для договора возмездного оказания образовательных услуг,
прежде всего, относятся условия, перечисленные в ст. 54 Федерального закона № 273-
ФЗ, а также в Правилах оказания платных образовательных услуг, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.08.2013 № 706.

В Федеральном законе № 273-ФЗ содержится формулировка, характеризующая пред-
мет оказываемой услуги. Это основные характеристики образования, в том числе вид,
уровень и (или) направленность образовательной программы (часть образовательной про-
граммы определенных уровня, вида и (или) направленности), форма обучения, срок осво-
ения образовательной программы (продолжительность обучения). Отметим, что предмет
обязательств по договору со стороны образовательной организации не зависит от воз-
мездности договора для обучающегося и (или) иного заказчика

Применительно к профессиональному образовательному учреждению можно
выделить два вида предмета договора оказания платных образовательных услуг:

1) договор, предусматривающий реализацию основных программ профессионального
образования;

2) договор, предусматривающий реализацию дополнительных общеобразовательных
программ, программ профессионального обучения (те образовательные услуги, которые
принято называть платными дополнительными образовательными услугами).

Исходя из ч. 3 ст. 101 Федерального закона № 273-ФЗ образовательные организации,
осуществляющие образовательную деятельность за бюджетный счет, вправе осуществлять
за счет средств физических и (или) юридических лиц только образовательную деятельность,
не предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо
соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат. Таким образом, исполни-
телем по договору, предусматривающему реализацию образовательных услуг по основным
программам, может быть частная образовательная организация, не получающая возмещение
затрат на реализацию указанных программ за счет средств бюджета, либо индивидуальный
предприниматель.

В предмет такого договора оказания платных образовательных услуг по основной
образовательной программе включаются:

вид и уровень образовательной программы: образовательные программы среднего
профессионального образования – программы подготовки квалифицированных рабочих,
служащих, программы подготовки специалистов среднего звена либо иные виды программ,
например основная образовательная программа среднего общего образования;

форма обучения: очная, очно-заочная, заочная;
срок освоения образовательной программы указывается в соответствии с федераль-

ным государственным образовательным стандартом.
Представляется важным указание в договоре, что обучение идет по ФГОС (с указанием

реквизитов приказа Минобрнауки России, которым стандарт утвержден).
Основными характеристиками образования, включающимися в предмет дого-

вора оказания платных образовательных услуг по дополнительным общеобразова-
тельным программам, являются:

Вид дополнительной общеобразовательной программы: дополнительная общеразви-
вающая программа;
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Направленность образовательной программы в соответствии с уставом и лицензией
на осуществление образовательной деятельности, например военно-патриотическая направ-
ленность;

Конкретное наименование образовательной программы, например «Моделирование
макетов военных самолетов»;

Форма обучения;
Продолжительность обучения: указывается срок, на который рассчитана программа,

например один год.
При реализации образовательной организацией профессионального обучения

основными характеристиками образования, включающимися в предмет договора ока-
зания платных образовательных услуг, являются:

Вид основной программы профессионального обучения: программа профессиональ-
ной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих;

Профессия рабочего, должность служащего, по которой осуществляется обучение,
например швея;

Форма обучения: очная (представить реализацию этих программ в иных формах
затруднительно);

Продолжительность обучения: указывается срок, на который рассчитана программа,
например 6 месяцев.

Стоимость платных образовательных услуг
Согласно ч. 3 ст. 54 Федерального закона № 273-ФЗ к существенным условиям дого-

вора оказания платных образовательных услуг относится цена договора: полная стоимость
платных образовательных услуг и порядок их оплаты.

По общему правилу ст. 424 ГК РФ исполнение договора оплачивается по цене, уста-
новленной соглашением сторон. Согласно ст. 709 ГК РФ, которая применяется к договорам
возмездного оказания услуг на основании ст. 783 ГК РФ, цена в договоре подряда включает
компенсацию издержек подрядчика и причитающееся ему вознаграждение. Таким образом,
в договоре оказания платных образовательных услуг цена определяется по соглаше-
нию сторон и включает в себя издержки исполнителя и его вознаграждение.

Федеральный закон № 273-ФЗ вводит новую норму, ограничивающую изменение
стоимости оказания платных образовательных услуг (ч. 3 ст. 54): увеличение стоимо-
сти платных образовательных услуг после заключения договора не допускается, за
исключением увеличения стоимости указанных услуг с учетом уровня инфляции,
предусмотренного основными характеристиками федерального бюджета на очередной
финансовый год и плановый период. Согласно ст. 1 Федерального закона от 03.12.2012
№ 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»
он не должен превышать 5,5 процента (декабрь 2013 года к декабрю 2012 года). Очевидно,
такая возможность увеличения касается только случаев заключения договора оказания плат-
ных образовательных услуг на срок более года.

Федеральный закон № 273-ФЗ запрещает увеличивать стоимость образовательных
услуг по договору сверх уровня инфляции, однако предусматривает возможность умень-
шения стоимости услуг для отдельных категорий обучающихся, например для обучаю-
щихся, показавших хорошие или отличные результаты освоения образовательных программ.
Согласно ч. 5 ст. 54 Федерального закона № 273-ФЗ организация, осуществляющая образо-
вательную деятельность, вправе снизить стоимость платных образовательных услуг по дого-
вору об оказании платных образовательных услуг с учетом покрытия недостающей стоимо-
сти платных образовательных услуг за счет собственных средств этой организации, в том
числе средств, полученных от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвова-
ний и целевых взносов физических и (или) юридических лиц. Основания и порядок сниже-
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ния стоимости платных образовательных услуг устанавливаются локальным нормативным
актом и доводятся до сведения обучающихся.

При этом указанная норма Федерального закона № 273-ФЗ, на наш взгляд, противоре-
чит другой норме того же Закона – ч. 3 ст. 101, согласно которой организации, осуществля-
ющие образовательную деятельность за счет бюджетных ассигнований федерального бюд-
жета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, вправе осуществлять
за счет средств физических и (или) юридических лиц образовательную деятельность, не
предусмотренную установленным государственным или муниципальным заданием либо
соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых при ока-
зании одних и тех же услуг условиях. Федеральный закон № 273-ФЗ фактически говорит
о том, что платные дополнительные образовательные услуги могут оказываться образова-
тельными организациями, получающими финансирование из соответствующего бюджета,
только на одинаковых для всех условиях, а следовательно, установление локальным норма-
тивным правовым актом образовательной организации льгот (снижения стоимости) в отно-
шении таких услуг не допускается. Таким образом, рассмотренный выше режим установ-
ления льгот возможен только в частных образовательных организациях, не получающих
бюджетного финансирования.

Для договора оказания платных образовательных услуг Федеральным законом
№ 273-ФЗ предусмотрены специальные случаи расторжения договора в одностороннем
порядке со стороны исполнителя – образовательной организации:

1) просрочка оплаты стоимости платных образовательных услуг (ч. 7 ст. 54);
2) если надлежащее исполнение обязательства по оказанию платных образовательных

услуг стало невозможным вследствие действий (бездействия) обучающегося (ч. 7ст. 54);
3) отчисление как мера дисциплинарного взыскания (п. 2 ч. 2 ст. 61), применяемая к

обучающемуся, достигшему возраста пятнадцати лет;
4) невыполнение обучающимся обязанностей по добросовестному освоению про-

граммы профессионального обучения и выполнению учебного плана (п. 2 ч. 2 ст. 61).
Рассмотрим эти основания подробнее.
Просрочка оплаты платных образовательных услуг выражается в неоплате как

ранее оказанных услуг, так и отсутствии предоплаты за услуги, подлежащие оказанию, при
условии, что в договоре предусмотрен такой порядок оплаты (что наиболее распространено
на практике).

Основание расторжения договора, когда надлежащее исполнение обязательства по
оказанию платных образовательных услуг стало невозможным вследствие действий
(бездействия) обучающегося, может возникнуть в разных ситуациях, начиная от баналь-
ного непосещения занятий и заканчивая недопустимым поведением на занятиях, делающим
невозможным фактическое оказание услуг. В принципе данное основание близко и к основа-
нию, связанному с отчислением обучающегося как меры дисциплинарной ответственности,
с той лишь разницей, что может быть применено по отношению к договору, предусматри-
вающему обучение любого обучающегося, в том числе не достигшего возраста пятнадцати
лет. Очевидно, что факты, подтверждающие действия (бездействия) обучающегося должны
быть документально закреплены администрацией образовательной организации.

Отчисление как мера дисциплинарной ответственности применяется в соот-
ветствии с частями 3–12 ст. 43 Федерального закона № 273-ФЗ.

Невыполнение обучающимся обязанностей по добросовестному освоению образова-
тельной программы и выполнению учебного плана должно подтверждаться результатами
текущего контроля и (или) промежуточной аттестации, проводимыми в соответствии с
локальными нормативными актами образовательной организации.
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Со стороны потребителя Федеральный закон № 273-ФЗ предусматривает воз-
можность прекращения образовательных отношений и расторжение договора по его
инициативе, в том числе в случае перевода обучающегося для продолжения освоения обра-
зовательной программы в другую организацию, осуществляющую образовательную дея-
тельность (п. 1 ч. 2 ст. 61).
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