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Минский мирный процесс, проходящий на фоне то
возобновляющихся, то затихающих боевых действий на Донбассе,
дал призрачную надежду на восстановление нормальной жизни в
регионе, а также на нормализацию российско-украинских отношений,
как и отношений России с Западом. Вместе с тем, необандеровская и
русофобская идеология, превалирующая в постмайданной Украине,
затрудняет этот процесс. События Украинской революции 2013–
2014 гг. привели не только к политическим изменениям на Украине,
но и к трансформации её карты. Так, Крымский полуостров вернулся
в состав России, а на востоке были провозглашены Донецкая и
Луганская народные республики, составляющие часть земель
исторической Новороссии. 2 ноября 2014 г. в ДНР и ЛНР состоялись
выборы глав республик и депутатов Народных советов. Голосование
проходило в максимально неблагоприятных для этого условиях –
обстрелы, гуманитарные трудности, нехватка квалифицированных
кадров. Несмотря на это, выборы в молодых республиках изначально
задумывались как предельно демократичные, прозрачные и
равноправные. Конечно, с поправкой на военную обстановку. К
избирательным кампаниям в ДНР и ЛНР было приковано огромное
внимание не только местных и российских, но и зарубежных
СМИ. На день выборов только ЦИК ДНР было аккредитовано 320
журналистов, в том числе с Европы и США. Для СМИ регулярно, раз
в неделю, проводились пресс-конференции председателей ЦИК,
устраивались брифинги для всех пожелавших этого участников
предвыборной гонки, выезды с кандидатами во время поездок в
регионы. Явка была максимально возможной в условиях военных
действий. В ЛНР и ЛНР с утра до вечера были зафиксированы



тысячные очереди на избирательных участках. В результате в
выборах в ДНР приняло участие более миллиона человек. В ЛНР
проголосовало более 700 тыс. человек.
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Украинская охлократия1vs прямая демократия

 
Велик был год и страшен год
по рождестве Христовом…

М. А. Булгаков

В конце 2014 года можно с уверенностью сказать, что он, в целом, прошёл под зна-
ком украинских событий, правда самой Украине особыми достижениями гордиться не при-
ходится. И здесь уместно сравнение с Ливией, также ставшей главным объектом мирового
внимания в 2011 г. Не будем подробно останавливаться на всех этапах деградации Украин-
ского государства, вспомним только несколько базовых моментов.

Поводом для начала массовых акций гражданского неповиновения в Киеве стало реше-
ние украинских властей приостановить подготовку соглашения об ассоциации между Укра-
иной и Евросоюзом2как раз накануне саммита «Восточного партнёрства» в Вильнюсе (28–29
ноября). Вместе с тем, евроинтеграционные усилия Украины, как бы это ни казалось стран-
ным, резко интенсифицировались после победы на президентских выборах В. Януковича в
2010 г.

Взаимное стремление к сближению украинской элиты и Евросоюза было обусловлено
рядом критериев, по которым должна была бы оцениваться готовность Украины к ассоциа-
ции с Евросоюзом. В декабре 2012 года в ходе совета министров иностранных дел ЕС был
выработан ряд критериев, по которым должна была бы оцениваться готовность Украины
к подписанию соглашения о её ассоциации с Евросоюзом. Список из 19 пунктов получил
название по имени её главного автора – Европейского комиссара по вопросам расширения и
европейской политики Штефана Фюле.3 Этот документ содержал в себе требования систем-
ных реформ во всех сферах общественной жизни, приближающих страну к европейским
стандартам. Их можно условно разделить на направленные на реформу конституционного
и избирательного права, реформу судебно-правовой системы, меры, облегчающие свободу
торговли и улучшающие инвестиционный климат, а также принятие решений по персональ-
ной судьбе «политзаключенных».

Однако и в декабре 2012 г, и на протяжении всего 2013 года, работа в этих направле-
ниях скорее симулировалась, чем велась украинским правительством. Это обстоятельство
прекрасно осознавалось в самом Евросоюзе, но для еврочиновников ценностные вопросы,
вынесенные в пресловутый «список Фюле», независимо от того, как к ним относится, слу-

1 Охлократия (от греч. dchlos толпа и kratein – власть) господство массы, плебса. Согласно Аристотелю, охлократия
является формой вырождения демократии. – Философский энциклопедический словарь. 2010.

2 Украинское правительство приостановило процесс подготовки к подписанию Соглашения об ассоциации с ЕС. –
Киевский центр политических исследований и конфликтологии. – 25.11.13. – Интернет ресурс: http://www.analitik. org.ua/
current-comment/int/52931 fea2486b/pagedoc1096_4/

3 ЕС сократил для Украины «список Фюле» // Europa. Новости с европейским акцентом. – 4 августа 2013 г. Интер-
нет-ресурс: http://euroua.com/ukraine/ eurointegration/2121 – es-sokratil-dlya-ukrainy-spisok-fyule
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жили всего лишь формальным обоснованием для того, чтобы продемонстрировать на сло-
вах приверженность «западным ценностям», прекрасно при том понимая, что украинским
руководством они не будут выполнены ни в сроки до Вильнюсского саммита, ни позже. Эта,
без преувеличения, лицемерная позиция будет ещё не раз демонстрироваться Западными
странами в отношении украинских событий.

Выходов из сложившегося тупика было несколько. Можно было пойти на предложения
России провести переговоры в трёхстороннем формате. Однако, попытки Януковича вытор-
говать себе больше преференций как со стороны России, так и Евросоюза,4а также беском-
промиссная позиция европейцев в вопросе «отрыва Украины от России» не позволили этого
сделать.5

Хотелось бы напомнить, что российское руководство неоднократно заявляло, что под-
писание соглашения с ЕС, что это «суверенное право украинского народа, украинского
руководства в лице президента, парламента и правительства». Добавляя, правда, что любой
выбор Украины будет нести за собой соответствующие последствия. В случае открытия
украинского рынка для Европы – пересмотр всего блока экономического сотрудничества с
Россией.

Но и Европа говорила о том же! Ещё в феврале 2013 года Фюле заявлял, что, хотя Евро-
союз и не имеет ничего против сотрудничества между Украиной и Таможенным союзом, но
он не может «взять обязательства в рамках Соглашения об ассоциации со страной, у кото-
рой нет суверенного права, у которой решение в отношении своей внешней торговой поли-
тики находится не в её руках».6 В отстаивании своих интересов ЕС оказывался даже более
жёстким. На предложение о проведении трёхсторонних переговоров между Украиной, ЕС
и Россией президент Еврокомиссии Ж.М. Баррозу ответил категорическим отказом.7 А ведь
только такой формат мог гарантировать сохранения экономического суверенитета Украины.

Вторым вариантом разрешения внутриукраинского конфликта могло бы стать решение
о проведении референдума – прямого волеизъявления народа по важнейшим вопросам раз-
вития государства, каковым безусловно является и выбор внешнеполитической ориентации.
Именно для этого и существуют демократические процедуры.

То, что власть не захотела его проводить, и то, что оппозиция объективно оказалась
более заинтересована в самопиаре на майдане, а не в задействовании реальных демократи-
ческих механизмов, говорит о том, что политическая система бывшей Украины была бес-
конечно далека не только от демократических стандартов, но и от своего народа. Причём
это утверждение в равной степени относится и к команде Януковича, и к оппозиционерам,
привыкшим, что с 2004 г. Майдан стал чуть ли не главным инструментом народовластия.
Именно этот выбор, сделанный в самом начале украинского противостояния – выбор между
цивилизованными институтами прямой демократии и охлократией, каковой, безусловно,
стал и Майдан, в эгоистичных политических интересах – и предопределил последующее
развитие украинского кризиса, приведшее к полной деградации государства и росту нацист-
ских настроений в обществе. Развитие событий на Украине с ноября 2013 г. наглядно иллю-
стрирует этот тезис.

4 Янукович выдвинул условия заключения соглашения с ЕС // Око Планеты. 29.11.2014. Интернет-ресурс: http://oko-
planet.su/politik/newsday/220923-ukraina-ne-podpisala-associaciyu-s-es-yanukovich-obschaetsya-s-merkel.html.

5 Литва против участия РФ в переговорах ЕС и Украины о евроинтеграции // РИА-Новости. – 22.11.2013. Интер-
нет-ресурс: http://ria.ru/ politics/20131122/978924666.html.

6 Сотрудничество Украины с Таможенным союзом может быть настолько широким, насколько это не противоречит уже
парафированному соглашению об ассоциации // Комментарии. – 05 февраля 2014 г. Интернет-ресурс: http:// comments.ua/
politics/386111 – evrope-uverili-protiv-ukraini.html

7 Баррозу заявил, что трёхсторонние переговоры по Украине с РФ неприемлемы // Информационное агент-
ство УНИАН. – 29.11.2013. Интернет-ресурс: http://www.unian.net/politics/857471-barrozu-zayavil-chto-trehstoronnie-
konsultatsiiukraina-rossiya-es-nepriemlemyi.html
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Первоначальные лозунги майдана о евроинтеграции очень быстро уступили место тре-
бованиям об отставке Януковича и «регионалов». Иными словами, вопрос «что делать» пол-
ностью потерялся на фоне куда более понятного и простого «кто виноват».

Собственно – эта неспособность оппозиции не то чтобы сформулировать внятную
политическую программу, которая, естественно, в революционном угаре была бы никому
не нужна, и оказалась бы непонятой, но даже элементарно договориться о совместных дей-
ствиях в период «победившего евромайдана», т. е. о выдвижении единого кандидата от оппо-
зиции, – послужила причиной тому, что энергия протеста очень быстро иссякала, не находя
дальнейших смыслов и, главное, направления для дальнейшей реализации. Действительно,
для чего каждое воскресенье собираться на Народное Вече на майдане, если одни и те же
лидеры повторяют одни и те же лозунги из раза в раз, даже не думая о том, чтобы переводить
их в дело.

К счастью для оппозиции, Янукович и его окружение вновь и вновь, сами, без под-
сказки, давали поводы для продолжения протестов. Сначала таким поводом для затухаю-
щего протеста Евромайдана стал разгон акции протеста на Банковой в ночь на 1 декабря,
после чего вокруг майдана появились баррикады.8 К слову, эта акция была, по сути, попыт-
кой штурма администрации президента на Банковой, предпринятой радикалами из органи-
заций «Чёрный комитет», «Патриот Украины», «Правый сектор» и Социал-национальной
ассамблеи (СНА). Затем периодические попытки властей снести «укрепления» вокруг Хре-
щатика и очистить центр от активистов, неизменно приводили к тому, что засыпающий про-
тест вновь и вновь находил пищу для продолжения и расширения.

Этот маниакально-депрессивный психоз9 украинского общества продолжался вплоть
19 января, когда в ответ на принятие пакета т. н. «драконовских законов», майдан не акти-
визировался вновь.10 И дело даже не в том, что схожие законы существуют в том или ином
виде в большинстве стран Европы и в Соединённых Штатах, а в том, насколько несвое-
временно они были приняты. Принятие непопулярного законопроекта № 3879 в условиях
острого политического кризиса произвело эффект разорвавшейся бомбы. В первую очередь
бомбы, подложенной под тогдашнюю украинскую власть.

19 января, когда уже не толпа, а подготовленные боевики пошли на штурм администра-
тивных зданий под лозунгами «Слава провокаторам!», «Против интеграций!» и даже ока-
тили пеной из огнетушителя Кличко, пытавшегося остановить столкновение, можно считать
поворотным моментом украинских протестов. Из иллюзии «бунта рассерженных горожан»
он окончательно перешёл в разряд становления украинского национализма.

Резкая радикализация протестов, начавшаяся в Крещенье, проведение альтернативной
«Народной Рады», были восприняты как сигнал к действию в западных областях Украины,
где начались захваты административных зданий и попытки смены власти. Это были уже не

8 Бутусов Ю. Банковая, 1 декабря: хроника провокации // Зеркало недели. – 6 декабря 2014. Интернет ресурс: http://
gazeta.zn.ua/internal/bankovaya-1-dekabrya-hronika-provokacii-_.html

9 Маниакально-депрессивный психоззаболевание, протекающее в форме депрессивных и маниакальных фаз, разде-
лённых интермиссиями. Интермиссия – состояние с полным исчезновением имевших место психических расстройств.
В интермиссии человек становится таким, каким он был до заболевания. Типичная депрессивная фаза выражается триа-
дой Ясперса:1) пониженное настроение; 2) заторможенность интеллектуальных процессов; 3) заторможенность двигатель-
ной активности. Выраженная депрессия является тяжёлым упадком деятельности всего организма. Типичная маниакаль-
ная фаза также характеризуется триадой Ясперса: 1) Повышенным настроением;2) Интеллектуальной возбуждённостью;
3) Двигательной возбуждённостью. Больные веселы, патологически оптимистичны, необычайно бодры, мало спят, но не
испытывают утомления. Находятся в постоянном движении, без умолку, до хрипоты говорят, шутят, поют песни. Они во
все вмешиваются, их внимание сверхизменчиво и отвлекаемо, мгновенно переходит с одного предмета на другой. Человек
в мании переоценивает свою личность, вплоть до бреда величия. (Волков П.В. Разнообразие человеческих миров. Клини-
ческая характерология. – Серия: XX век плюс, Аграф – 2000. Интернет ресурс: http://bookap.info/ genpsy/volkov/gl1 S.shtm)

10 Беспорядки в Киеве 19 января 2014 года: 70 человек ранены // DP.ru 20 января 2014. Интернет-ресурс: http://
www.dp.rU/a/2014/01/20/Bolee_70_ chelovek_gospital/
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бессрочные митинги в центре Киева, непосредственное влияние которых терялось за преде-
лами центральной части Киева, это было началом государственного националистического
мятежа, угрожавшего не просто правящему режиму, но непосредственно правам, свободам,
и безопасности миллионов жителей других регионов Украины. Этот вывод был сделан авто-
ром ещё 25 января11, и дальнейший ход событий, сожалению, полностью его подтвердил.

Противостояние уже не утихало и его апофеозом стали кровавые события февраля. 18
февраля, в день заседания украинского парламента, радикалы предприняли попытку «мир-
ного штурма» здания Верховной Рады, однако «мирный штурм» быстро перерос в воору-
жённые столкновения с силами правопорядка, в результате которых, с обеих сторон погибло
больше двадцати человек. Переговоры Януковича с лидерами оппозиции – Кличко и Яце-
нюком не привели к успеху, стороны так и не пришли к компромиссу.12

При явной беспомощности властей и нежелании искать компромисс парламентской
оппозиции, ключевую роль в развернувшемся противостоянии играли радикальные наци-
оналисты. Активисты радикального движения «Правый сектор» опубликовали призыв ко
всем, у кого есть огнестрельное оружие, выйти в центр Киева на помощь протестующим.
В западных областях начались захваты административных зданий радикалами. Наиболее
серьёзные протесты вспыхнули во Львове и Тернополе. Вечером 18 февраля и в ночь на 19
февраля во Львове были захвачены здания ГУМВД во Львовской области, УСБУ во Львов-
ской области, прокуратуры области и двух райотделов. В среду, 19 февраля, радикалы захва-
тили здания Лычаковского райотдела и городского управления милиции. Начальник ГУМВД
во Львовской области Александр Рудяк сообщил, что после захватов из райотделов милиции
Львова исчезли более 1170 единиц огнестрельного оружия. По его словам, речь шла о почти
тысяче пистолетов Макарова, более 170 автоматов Калашникова, снайперских винтовках и
пулемёте Калашникова. Также пропали более 18 тысяч патронов различных калибров.13 Тяг-
нибок объявил всеобщую мобилизацию сторонников Евромайдана для отправки в Киев. 19
февраля СБУ объявила о начале антитеррористической операции.

После нарастающих боёв в центре Киева, и начинающегося мятежа на западе страны,
между Януковичем и лидерами системной оппозиции было достигнута договорённость о
переговорах при иностранном посредничестве. В результате, 21 февраля было подписано
«Соглашение об урегулировании политического кризиса на Украине»,14 предусматривающее
определённую последовательность политических шагов по урегулированию кризиса: воз-
врат к конституции 2004 года (парламентско-президентской форме правления), проведение
досрочных выборов президента до конца 2014 года, формирование «правительства нацио-
нального доверия» с участием всех политических сил. Соглашение предусматривало отвод
сил правопорядка из центра Киева, прекращение насилия и сдача оппозицией оружия.

Соглашение было подписано президентом Януковичем, лидерами оппозиции В.К-
личко, О. Тягнибоком, А. Яценюком и заверено министрами иностранных дел Германии Ф.-
В. Штайнмайером и Польши Р. Сикорским, а также главой департамента континентальной
Европы французского МИД – Э.Фурнье. Ни одно из положений соглашения не было выпол-

11 Бедрицкий А. Как Майдан пришёл в никуда. Анализ накануне часа «Ч» //Однако – Евразия. – 25 января 2014. Интер-
нет-ресурс: http://www.odnako.org/ blogs/kak-maydan-prishyol-v-nikuda-analiz-nakanune-chasa-ch/

12 Янина И. Кровавый вторник// Взгляд. Деловая газета. – 18.02.2014. Интернет ресурс: http://vz.rU/
world/2014/2/18/673194.html

13 Из райотделов милиции Львова похищено более 1000 стволов // Вести, ш – 19.02.2014. Интернет ресурс: http://
www.vesti.ru/doc.html?id=1302160&cid=9

14 Обнародован текст Соглашения об урегулировании кризиса в Украине // Информационное агентство УНИАН.
21 января 2014. Интернет-ресурс: http:// www.unian.net/politics/887869-obnarodovan-tekst-soglasheniya-ob-uregulirovanii-
krizisa-v-ukraine.html
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нено, а западные посредники вскоре дезавуировали свою роль, объявив, что они были всего
лишь свидетелями подписания.

Уже к вечеру дня подписания соглашения Автомайдан откажется признавать Согла-
шение и потребует немедленной отставки Януковича, а лидер «Правого сектора» Д. Ярош
заявит, что его организация не сложит оружие и не снимет блокаду с административных
зданий, пока не будет выполнено «главное требование – отставка Януковича»15. В ночь на 22
февраля «самооборона Майдана» блокирует здания Верховной рады, Администрации пре-
зидента, Кабинета министров и МВД, а президент Янукович покинет Киев. Уже к вечеру
22 февраля Верховная рада с подачи Виталия Кличко и Арсения Яценюка, днём ранее под-
писавших Соглашение, 328 голосами принимает постановление об отстранении президента
от власти.16

На этом процесс политического конфликта, хоть сколько-нибудь остающегося в рамках
конституционного права закончится – Евромайдан окончательно победит представительную
демократию на Украине.

Данное утверждение не является голословным пропагандистским штампом. Любой
разбирающийся в вопросе человек не может не осознавать, что многие решения, принятые
вопреки рекомендациям и основному закону – конституции Украины, создают опасную базу
для постоянного воспроизводства политических кризисов на Украине. В частности, её кон-
ституция содержит исчерпывающий список оснований для досрочного прекращения полно-
мочий президента, среди которых «самоустранение президента от выполнения конституци-
онных полномочий» (а именно на этом основании было принято постановление Верховной
Рады о проведении досрочных выборов от 22.02.2014 г.) не значится. Видимо поэтому в
новую редакцию закона Украины «О выборах Президента Украины» позже было включено
положение, согласно которому «Внеочередные выборы Президента Украины проводятся в
связи с принятием соответствующего постановления Верховной Рады Украины». В буду-
щем это означает, что украинский парламент может произвольно принимать постановления
о назначении «очередных» внеочередных президентских выборов, что окончательно деваль-
вирует легитимность власти на Украине.

Такими оказались промежуточные итоги деятельности украинской площадной демо-
кратии, эволюционировавшей от идей евроинтеграции, до более понятной уличной толпе –
«Україна – понад усе!». Страна, гордившаяся, вольницей, не знавшая проблемы терроризма
и, сделавшая маневрирование между центрами силы основой внешнеполитического курса, в
одночасье оказалась на грани социального, экономического, а следом и политического кол-
лапса, страной, погружённой в гражданскую войну.

Неспособность власти удержать ситуацию в русле закона, и нежелание оппозиции хоть
в чём-то ограничивать себя рамками права при прямой поддержке Запада, привели не только
к тому, что первоначальный посыл протестов оказался забыт, они привели к тому, что на
волне энергии толпы, охлоса, возникло крайне опасное, глубоко антинародное явление нео-
нацистского угара.

Сейчас с уверенностью можно говорить, что если бы Янукович сумел каким-то обра-
зом удержать ситуацию в Киеве, то западные области подняли бы вооружённый мятеж
и ситуация с защитой единой Украины могла бы оказаться прямо противоположной. Вот
только никто бы не стал проводить референдумов в «Галицийской народной республике»,
потому что западноукраинские политические силы слишком привыкли добиваться своих
целей на «майдане», который может просто перекричать оппонента, а не при помощи циви-

15 Лидер Правого сектора: мы не сдадим оружие, пока Янукович не уйдёт в отставку// LB.ua – 21.02.2014. – Интернет
ресурс: http://lb.ua/ news/2014/02/21/256563_lider_pravogo_sektora_sdadim.html.

16 Ситуация на Украине. Хроника событий. 22 февраля // Информационное агентство России ТАСС. -22 февраля 2014.
Интернет-ресурс: http://itar-tass. com/mezhdunarodnaya-panorama/993087
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лизованных демократических инструментов. В то же время, восток тогда ещё Украины, кото-
рый долгое время считался пассивным и неспособным сформулировать собственную поли-
тическую программу, оказался более зрелым в политическом плане и сумел предложить
принципиально иную модель мирного разрешения социально-политических конфликтов.

И эта модель сформировала весьма примечательную тенденцию, которую также при-
нёс с собой 2014 год – становление и результативность институтов прямой демократии.
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Референдум в Крыму –

демократия против охлократии
 

Крымская автономия всегда занимала особое место в Украинском государстве её ста-
тус и настроения граждан всегда были вызовом для украинских националистов. Ряд укра-
инских политиков, утверждал, что в унитарном государстве принцип автономизма не может
реализоваться. Такие заявления скорее свидетельствовали о слабом знании предмета – ведь в
целом ряде унитарных государств нормальным образом функционируют автономные обра-
зования. В их ряду можно назвать Францию, со времён революции «единую и неделимую»
республику, в составе которой существует Корсиканская автономия; Италию, аж с пятью
автономиями, и даже Китай, на территории которого существует также пять автономных
округов. И тем не менее, угрозы существованию автономии были вполне реальны.

В ситуации разворачивавшегося в Киеве очередного переворота, крымские власти с
самого начала заняли позицию противостояния Евромайдану, однако вплоть до 22 февраля,
о сепаратистских настроениях в Крыму не могло идти и речи. Скорее можно говорить,
что циклы активности крымских политиков зеркально соотносились с циклами активности
Евромайдана. Действия автономии вплоть до утверждения вопроса, вынесенного на рефе-
рендум, носили характер вынужденной рефлексии на разрастающийся хаос в Киеве.

Изначально отстаивать права автономии пришлось в отсутствии координации с офи-
циальным Киевом и главой исполнительной власти АРК – на первом пике волнений в Киеве
президент В. Януковичем вместе с председателем Совмина Крыма А. Могилёвым отбыли
в экстренный визит в Китай.17Несмотря на это, крымчане действовали последовательно и
решительно.

2 декабря 2013 состоялось внеочередное заседание Верховного Совета Крыма, на
котором было принято два документа, положивших начало противостояния с Евромайда-
ном: решение «Об обострении политической ситуации на Украине», в котором осуждались
«попытки насильственного захвата власти в стране со стороны оппозиции под видом борьбы
за европейский вектор развития, распространения неонацистских, антироссийских настрое-
ний, осуществления разнузданных действий, инспирируемых лидерами радикально настро-
енных политических сил»; а также обращение к президенту с призывом «не допустить анти-
конституционным способом реванша обанкротившихся политических сил, исповедующих
крайний национализм, уже перешедший грань, которая отделяет его от нацизма».18

На заседании президиума ВС АРК 3 декабря с участием представителя президента
Украины в Крыму В. Плакидой, первым заместителем председателя Совмина П. Бурлако-
вым и представителями силовиков было принято решение «Об общественно-политической
ситуации, сложившейся на Украине», в котором, в частности, содержался призыв «действо-
вать только на основании, в пределах полномочий и способом, которые предусмотрены Кон-
ституцией Украины и законами Украины, не допускать превышения полномочий, призывов
к забастовкам и участию в массовых акциях, ведущих к эскалации напряжённости».19

17 Янукович начал государственный визит в Китай // Агентство Синьхуа -04 декабря 2013. – Интернет ресурс: http://
russian.news.cn/china/2013-12/04/ c_132938892.htm

18 Крымский парламент на внеочередном пленарном заседании принял Решение «Об обострении политической
ситуации в Украине» // Пресс-центр Верховного Совета АРК. -02.12.2013. Интернет-ресурс: http://www.rada.Crimea. ua/
news/02_11 _2-13_3

19 Крымчане поддерживают законно избранную власть // Крымские известия. -4. Интернет-ресурс: http://www-
ki.rada.crimea.ua/index.php/2011-03-07-10-09-22/12562-2013-12-04-07-20-05
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9 декабря президиум крымского парламента принял обращение к крымчанам, в кото-
ром заверил, что не отдаст «Крым на растерзание оголтелых «евроинтеграторов», неона-
цистов и русофобов» и призывал «облечённых доверием народа депутатов местных сове-
тов автономии публично выступить в поддержку конституционного строя, против насилия
и анархии».20

11 декабря Президиум крымского парламента принял ещё одно, более жёсткое, обра-
щение к гражданам Крыма, в котором основной акцент был сделан на угрозах автономии:
«Хорошо зная зачинщиков и спонсоров этого преступного сценария, мы с полной уверенно-
стью можем утверждать, что разрушительные процессы в первую очередь коснутся автоном-
ного статуса Крыма. Мы с вами рискуем потерять все, чего с таким трудом достигли за годы
существования нашей республики. Нас лишат права говорить, писать, получать образова-
ние на родном для большинства крымчан русском языке. Сегодня Крым стоит перед выбо-
ром: или стерпеть насильственную майданизацию, или дать решительный отпор антигосу-
дарственным и антикрымским силам. Поэтому мы обращаемся к каждому из вас, независимо
от национальной принадлежности, вероисповедания, политических взглядов, с призывом
продемонстрировать нашу общую позицию. Ни у кого в Киеве не должно быть иллюзий,
что Крым послушно смирится с навязанной нам чужой волей. Только вместе мы можем
отстоять нашу общую крымскую судьбу. Автономия в опасности! Будьте готовы встать на
её защиту!»21

С 12 декабря в парламенте Крыма начала работу круглосуточная горячая телефонная
линия «Крымчане, защитим автономию!»22

По возвращении в Крым премьер-министр Анатолий Могилёв также предложил не
просто дать оценки происходящему, но и наметить план возможных действий на будущее.
Однако он, по-видимому, не осознавал всей серьёзности положения и рассчитывал, что Пар-
тия Регионов сохранит свои позиции. Это мнение не разделял его первый заместитель П.
Бурлаков, который и выступил в качестве движущей силы принятия решений в защиту авто-
номии в Совете министров. В результате, во всех районах автономии в общественных приём-
ных Партии регионов были созданы «общественные штабы по стабилизации политической
ситуации», призванные организовать помощь «всем, кто неравнодушен к происходящему в
стране и готов дать отпор провокаторам с Евромайдана».

И тем не менее, взаимное недоверие исполнительной и законодательной ветвей власти
в Крыму будет давать себя знать на всём протяжении кризиса, вплоть до краха регионалов
в Киеве. Донецко-киевская команда в Совмине АРК чётко ориентировалась на урегулирова-
ние конфликта и необходимость последующего выхода из кризиса через серию мероприятий
по «объединению страны». В качестве крайней меры рассматривалась возможность прове-
дения досрочных президентских выборах, на которых, естественно, победителем должен
был оказаться В. Янукович. И, наконец, в качестве самого негативного сценария рассмат-
ривалась перспектива изменения государственно-территориального устройства Украины с
унитарного на федеративное. Всё это свидетельствует о катастрофически неверной оценке
ситуации в стране «партией власти» в целом, и крымскими «регионалами» из Совмина, в
частности.

20 Президиум ВС АР КРЫМ: не отдадим Крым на растерзание неонацистов и русофобов. – 10 декабря 2013. – Интер-
нет-ресурс: http://crimea.kz/86545-Prezidium-VS-AR-KRYM-ne-otdadim-Krym-na-rasterzanie-neonacistov-i-rusofobov.html

21 Парламент Крыма решил, что Евромайдан угрожает автономии полуострова // delo.ua – 12 декабря 2014. Интер-
нет-ресурс: http://delo.ua/ukraine/ parlament-kryma-reshil-evromajdan-ugrozhaet-avtonomii-poluostrov-222172/

22 12 декабря в Верховном Совете Крыма начала работу круглосуточная горячая телефонная линия «Крым-
чане, защитим автономию!» // Новости Крыма. – 12 декабря 2013. Интернет-ресурс: http://crimea-news.com/
society/2013/12/13/8721.html
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В этих условиях наиболее ярким защитником автономии стал спикер Верховного
совета В. Константинов. Он открыто выступал за создание надёжных правовых гарантий
обеспечения политических и социокультурных интересов крымчан при любом развитии
ситуации на Украине и последовательно выдвигал целый ряд «антимайданных» инициатив.

Так, в проект повестки дня последнего пленарного заседания ВС АРК в 2013 г. (25
декабря) были включены доклад о перспективах вступления Крыма в Таможенный союз и
принятие обращения к силовым ведомствам Украины с требованием запрета партии «Сво-
бода» и других экстремистских организаций, но в последний момент были исключены,
поскольку против них на заседании фракции Партии регионов выступил А. Могилёв.23

Следующий всплеск активности крымского парламента стал ответом на январское
обострение ситуации в Киеве и начинающийся мятеж в западных областях.

24 января президиум парламента Крыма призвал Януковича ввести чрезвычайное
положение и прекратить финансирование из государственного бюджета «объявивших себя
вне закона регионов, где власть смещена насильственным путём, до восстановления в них
конституционного порядка».24

Фактическим ответом на принятие местными советами ряда западных областей реше-
ний по запрету КПУ и Партии Регионов, стало принятие 27 января решения президиумом
ВС Крыма «О мерах по содействию охране порядка и общественной безопасности на тер-
ритории Автономной Республики Крым», первый пункт которого предусматривал запрет на
территории Крыма деятельности и символики ВО «Свобода».25

Однако прокуратура автономии 29 января потребовала отменить данный пункт на
основании нарушения нормы закона Украины «О политических партиях». 7 февраля,
меньше чем за две недели до смещения Януковича, президиум ВС АРК был вынужден изме-
нить формулировку указанного пункта на обращение в Генпрокуратуру Украины по вопросу
о запрете в судебном порядке деятельности ВО «Свобода»!

Надо отметить, что решение 27 января было вовсе неслучайным. Дело в том, что
28 января Крым готовился к провокациям радикалов «евромайдана» и попыткам захвата
административных зданий. Обстановка была напряжённой и всколыхнула все общество: на
защиту Крыма собирались выходить не только разные партии, но и обычные граждане, осо-
бенно молодёжь, до конца января собиравшаяся с наступлением темноты отдельными груп-
пами на центральной площади Симферополя. Ожидание беспорядков было связано с тем,
что на 28 января был назначен митинг меджлиса, и «Правый сектор» призывал крымских
татар на борьбу с властью, предлагал свою помощь в захвате зданий местной власти и соби-
рался участвовать в митинге меджлиса. В Крым стали съезжаться небольшие группы ради-
калов и располагались в местах компактного проживания татар.

После заявки меджлиса о проведении митинга на площади перед Советом министров
в Симферополе, аналогичные заявки в то же время и в тот же день подали коммунисты и
партия «Русское единство» С. Аксёнова26 – с этого момента начинается стремительный взлёт
его политической карьеры.

23 Бедрицкий А. Симферопольская Ёлка и киевская Йолка // Modus Agendi. – 15.01.2014. Интернет-ресурс: http://modus-
agendi.org/articles/2626

24 Об обращении Президиума Верховной Рады Автономной Республики Крымю – 24.01.2014. Интернет ресурс: http://
www.rada.crimea.Ua/act/11563

25 О мерах по содействию охране порядка и общественной безопасности на территории Автономной Республики
Крым. Решение Президиума Верховного Совета Автономной Республики Крым – 27 января 2014. Интернет-ресурс: http://
www.rada.crimea.ua/news/27_01_14_3

26 День митингов в Симферополе прошёл без провокаций //Укрінформ. -28.01.2014. Интернет-ресурс: http://
www.ukrinform.ua/rus/news/den_mitingov_v_ simferopole_proshel_bez_provokatsiy_1598270
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К дате проведения митинга в Крыму были мобилизованы все оставшиеся на полуост-
рове силы милиции (большая часть крымских подразделений внутренних сил находилась
в Клеве), вернулась из Киева часть крымского «Беркута», ДАИ проверяли въезжающие на
территорию полуострова машины, милиция – пассажирские поезда, чтобы выявить участ-
ников «евромайдана».

Накануне митинга меджлис внезапно изменил место его проведения, перенеся его к
зданию Представительства президента в Крыму. В результате, меджлис сумел собрать около
700–800 человек, в то время, как организаторы митинга «Защитим автономию!», несмотря
на затяжной дождь, смогли вывести около 5 тысяч человек, их ядро (около тысячи чело-
век) составляли представители «Русского единства. По мере передвижения колонны демон-
странтов их приветствовали прохожие, работники кафе и магазинов, люди звонили знако-
мым, радостно сообщая: «Русские идут!»

Надо отметить, что практически все шаги, предпринимаемые в Крыму в ответ на собы-
тия в Киеве, по большей мере, находились в ряду инициатив Верховного Совета. Его пред-
седатель В. Константинов выступал в качестве инициатора сохранения и расширения прав
Крымской автономии, вплоть до выхода из состава Украины в случае победы «оппозиции».
В это же самое время, премьер-министр Могилев проявлял себя в качестве технического
функционера, полностью лояльного к Партии Регионов и лично к Януковичу. Так, первым
упоминанием возможности проведения референдума, вероятно, надо признать предложение
председателя Комиссии Верховного Совета Крыма по взаимодействию с органами местного
самоуправления В. Клычникова, сделанное 4 февраля на заседании президиума парламента:
«рассмотреть вопрос о создании рабочей группы по внесению изменений и дополнений
в Конституцию Автономной Республики Крым и Конституцию Украины и о проведении
общекрымского опроса общественного мнения по вопросу о статусе Крыма, а также принять
обращение к Президенту и Законодательному собранию Российской Федерации выступить
гарантом незыблемости статуса автономии, защиты прав и свобод граждан».27 В ответ на это
СБУ открыло производство дела по статье подготовки к посягательству на территориальную
целостность и неприкосновенность Украины.28

Не мене бурно прореагировали на эти инициативы в Верховной Раде: Н. Томенко от
«Батькивщины» призвал распустить ВС Крыма, а «свободовец» Н. Шевченко – привлечь
крымских парламентариев к уголовной ответственности.29 Однако даже в этих условиях,
возможность выхода Крыма из состава Украины реально не рассматривалась. 19 февраля,
всего за два дня до переворота в Клеве, Спикер крымского парламента Владимир Констан-
тинов прервал выступление Колисниченко, предложившего рассмотреть вопрос о присоеди-
нении Крыма к России в случае, если на Украине в ближайшие дни не будет урегулирован
кризис. Отвечая на вопрос, нужно ли при неблагоприятном развитии ситуации на Украине
проводить референдум по поводу отделения Крыма, он сказал, что предпочитает «не жевать»
эту тему, поскольку сегодня Крым – это одна из опор центральной власти, отметив, что если
она все же будет сломлена, «тогда у нас будет единственный путь – это денонсация реше-
ния Президиума ЦК КПСС от 1954 года… С этой минуты мы будем признавать те решения,
которые считаем нужными».30

27 Защитить статус и полномочия Крыма! – сайт Госсовета республики Крым. -04.02.2014. Интернет ресурс: http://
crimea.gov.ru/news/04_02_14_3

28 Интернет-ресурс: http://www.sbu.gov.ua/sbu/control/uk/publish/article7art_ id=121919
29 Оппозиция предлагает Раде задуматься о роспуске парламента Крыма // Независимое бюро новостей. – 05.02.2014.

Интернет ресурс: http://nbnews. com.ua/ru/news/112338/
30 Спикер крымского парламента: Крым может отделиться от Украины, если "страна развалится" //Интерфаксю –

20ю02ю2014. Интернет-ресурс: http:// www.interfax.ru/world/359837
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20 февраля в Корсунь-Шевченковском районе Черкасской области восемь автобусов с
крымскими участника антимайдана, возвращавшимися из Киева были остановлены группой
вооружённых националистов. Четыре автобуса были сожжены, десятки крымчан получили
травмы, людей подвергали унижениям и издевательствам, около тридцати человек пропали
без вести, как минимум семеро были убиты, ушибы, переломы, ожоги и черепно-мозговые
травмы.31

В данном случае мы сталкиваемся с парадоксальной ситуацией, когда автономия и
её граждане до последнего момента защищали конституционное устройство того государ-
ства, к которому она относилась. Подобная ситуация просматривалась и на примере Гагау-
зии, в которой прошёл инициированный национальным собранием и башканом референдум
об отложенном статусе народа Гагаузии на внешнее самоопределение в случае изменения
статуса Республики Молдова как независимого государства, т. е. речь шла о возможности
самостоятельно решать свою судьбу в случае аншлюса Молдовы Румынией. Таким образом,
референдум в Гагаузии можно и нужно рассматривать как определённый прецедент станов-
ления института прямой демократии, лежащей полностью в русле развития демократии и
направленной в первую очередь на реализацию европейского принципа регионального раз-
вития. К сожалению, прорумынским политикам в Кишинёве, равно как и националистиче-
ски настроенным оппозиционерам в Киеве выгоднее было представить это как сепаратизм,
но в конечном случае, именно их действия и привели к потере Крыма. Как можно видеть
из приведённого обзора, до переворота в Клеве, крымские политики отметали саму возмож-
ность отделения.

Тем не менее, после решения Верховной Рады об отстранении «неконституционно
устранившегося от власти Януковича», у крымского руководства уже не было выбора, кроме
как заручиться институциональной поддержкой своих действий у граждан Крыма. Тем
более, что переворот сопровождался недвусмысленными действиями и угрозами радикалов.
25 февраля одиозный националист И. Мосийчук заявил: «Попытки разорвать территориаль-
ную целостность Украины будут жёстко наказаны. Если власть на это не способна, то «Пра-
вый сектор» сформирует «поезд дружбы». Мы, как в 90-м УНСО, поедем в Крым. Тогда пуб-
лика, подобная этой, как крысы убегали, когда колонна унсовцев входила в Севастополь…»32

Дальнейшие события развивались не менее стремительно, чем в Клеве. 23 февраля, в
день Защитника отечества прошёл массовый митинг в Севастополе, в ходе которого факти-
ческим главой города был провозглашён Алексей Чалый, депутат городского совета Сева-
стополя, а лидер партии «Русский блок» Геннадий Басов объявил о создании отрядов само-
обороны из числа добровольцев.33 А 27 февраля глава партии «Русское Единство», депутат
крымского парламента, Сергей Аксёнов решением Верховного Совета был назначен на пост
председателя Совета министров АРК на той же сессии, где принимался вопрос по референ-
думу и с этого момента именно он становится главным локомотивом принятия решений по
данному вопросу. При этом, и Константинов, и Аксёнов, продолжали утверждать, что счи-
тают В. Януковича юридически избранным президентом Украины.

Гражданское общество реагировало на происходящее более решительно. 21 февраля, в
день внеочередной сессии президиума Верховного Совета, рядом с ним началась бессрочная
гражданская акция за отделение Крыма от Украины и создание самостоятельного государ-
ства. 26 февраля кризис достиг максимальной точки: у здания Верховного Совета произо-

31 Крымчане рассказали о Корсунь-Шевченковской трагедии // Вести -2 апреля 2014. Интернет-ресурс: http://vesti-
ukr.com/krym/45594-krymchane-rasskzali-o-korsun-shevchenkovskoj-tragedii

32 "Правый сектор" направит в Крым "поезд дружбы" // ГОРДОН – GORDONUA.com – 25.02.2014. Интернет ресурс:
http://gordonua.com/news/ maidan/Pravyy-sektor-napravit-v-Krym-poezd-druzhby-11469.html

33 В Севастополе "Русский блок" формирует отряды самообороны, под городом – противотанковые "ежи" // Украинская
правда. 23.02.2014. Интернет-ресурс: http://www.pravda.com.ua/rus/news/2014/02/23/7016000/
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шли столкновения между сторонниками крымской автономии и меджлисовцами, в резуль-
тате которых травмы получили около 30 человек, а двое погибли.

На этом фоне, 27 февраля решением Верховного Совета Крыма был назначен референ-
дум «по вопросам усовершенствования статуса и полномочий» региона», а его дата была
назначена на 25 мая.34 При этом первоначально рассматривалось несколько вариантов вопро-
сов, которые бы выносились на всенародное обсуждение: сохранение существующего ста-
туса Крыма, расширение прав автономии, выход автономии из состава Украины с образова-
нием самостоятельного государства.

Тем не менее, 1 марта новоизбранный премьер-министр С. Аксёнов сообщил о пере-
носе даты проведения референдума на 30 марта 2014 года, поскольку «конфликт вышел за
пределы разумного»35, 4 марта он объявил о том, что референдум может быть проведён и
раньше этой даты, а 6 марта Верховный совет принял решение провести референдум на
всей территории Крыма (включая Севастополь), причём не 30 марта, а 16 марта, вынеся
на обсуждение вопрос о будущем статусе Крыма, предполагающий выбор одного из двух
вариантов ответа: 1) Вы за воссоединение Крыма с Россией на правах субъекта Российской
Федерации?; 2) Вы за восстановление действия Конституции Республики Крым 1992 года и
за статус Крыма как части Украины?

Именно с этими вопросами и в указанный срок, несмотря на сопротивление Киева и
прошёл референдум. Сжатые сроки подготовки и противодействие из Киева не смогли ока-
зать существенного влияния на проведение референдума. Блокировка украинским ЦИКом
доступа к данным госреестра практически никак не отразилась на его проведении. Списки
избирателей сохранились с предыдущих выборов, информация об избирателях хранилась
в «паспортных столах», базах МВД и т. д. Конечно, при этом точность списков оказалась
несколько более низкой, но принципиально это действие не повлияло на подготовку рефе-
рендума. Действия СБУ и ЦИК Украины носили скорее символический характер, демонти-
рующий бурную деятельность и верность временному правительству. Реального влияния на
подготовку референдума они не оказывали. В кратчайшие сроки были напечатаны бюлле-
тени для голосования, сформированы избирательные комиссии. Как это ни парадоксально,
быстрой и слаженной подготовке референдума в немалой степени способствовала ситуация,
перманентных украинских выборов.

Явка на референдуме составила 82,71 % избирателей. Из них 96,6 % высказались за
воссоединение с Россией, а 2,51 – за восстановление Конституции 1992 г.36 ОБСЕ, хотя и
получила официальное приглашение от крымского руководства, отказалась принять участие
в наблюдении за референдумом. По словам пресс-секретаря ОБСЕ, Крым не имел полномо-
чий приглашать наблюдателей, так как является регионом, а не государством и не отдельным
членом организации.37 Тем не менее, это не мешало представителям БДИПЧ ОБСЕ в даль-
нейшем делать заявления о завышенной явке и фальсификациях. Результаты референдума
не были признаны ни Европейским союзом, ни Соединёнными Штатами.

В качестве юридического обоснования очень часто приводится заключение Венециан-
ской комиссии от 21 марта 2014 года, которое трактуется, как заключение о легитимности

34 Парламент Крыма инициирует проведение референдума о статусе автономии // hotgeo.ru 28.02.2014. Интернет
ресурс: http://hotgeo.ru/2014/02/28/9370.html

35 Референдум о статусе Крыма перенесли на 30 марта // Украинская правда. 01 марта 2014. Интернет ресурс: http://
www.pravda.com.ua/rus/ news/2014/03/1/7016740/view_print/

36 Крымец М. Результаты референдума в Крыму 2014 // Крым online. -16 марта 2014. Интернет-ресурс: https://
oncrimea.ru/ru/news/politics/results-of-referendum-2014.html

37 ОБСЕ не рассматривает приглашение из Крыма на референдум // Информационное агентство УНИАН. – 11.03.2014.
Интернет-ресурс: http:// www.unian.net/politics/894953-obse-ne-rassmatrivaet-priglashenie-iz-kryima-na-referendum.html
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крымского референдума.38Между тем, Венецианская комиссии выступила по поставленному
вопросу: «Соответствует ли конституционным принципам решение, принятое Верховным
Советом Автономной Республики Крым Украины организовать референдум о присоедине-
нии к России в качестве субъекта Российской Федерации или восстановлении Крымской
Конституции 1992 года».

В данном случае мы сталкиваемся с осознанным (что говорит о предвзятости), либо
неосознанном (что свидетельствует о непрофессионализме) стремлении подменить рас-
смотрение политического феномена, утверждением его ничтожности, а также и с прямым
передёргиванием фактов. Венецианская комиссия сосредоточилась на исследовании исклю-
чительно технико-юридических аспектов назначения общекрымского референдума. Однако
конституционные принципы, как известно, базируются не только на технико-правовых, но и
на политико-правовых аспектах. Только в совокупности и тех и других существуют консти-
туционные принципы демократического правового государства.

Во-первых, прослеживается прямая политикоправовая аналогия крымского референ-
дума, состоявшегося в условиях антинонституционного переворота в Киеве, отсутствие цен-
тральных легитимных органов власти и попытки проникновения националистических сил
на территорию автономии, с актом провозглашения независимости самой Украины в 1991 г.,
которых исходил «из смертельной опасности, нависшей над Украиной в связи с государ-
ственным переворотом в СССР».39 Во-вторых, следует обратиться к подтверждению Меж-
дународного суда ООН от 22.07.2010 при рассмотрении самопровозглашенного Косово, что
одностороннее провозглашение независимости частью государства не нарушает какие-либо
нормы международного права.

Подтверждение Международным судом ООН (в отношении Косово от 22 июля 2010
года) того факта, что одностороннее провозглашение независимости частью государства не
нарушает какие-либо нормы международного права, является тем общим обстоятельством,
которое добросовестный эксперт не может не учесть при исследовании соответствия кон-
ституционным принципам решения о назначении общекрымского референдума, поскольку
именно этим решением Международный суд ООН установил зависимость технико-юри-

38 OPINION ON “WHETHER THE DECISION TAKEN BY THE SUPREME COUNCIL OF THE AUTONOMOUS
REPUBLIC OF CRIMEA IN UKRAINE TO ORGANISE A REFERENDUM ON BECOMING A CONSTITUENT
TERRITORY OF THE RUSSIAN FEDERATION OR RESTORING CRIMEA’S 1992 CONSTITUTION IS COMPATIBLE
WITH CONSTITUTIONAL PRINCIPLES”. – EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE
COMMISSION). – Venice, 21 March 2014. Интернет-ресурс: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD
%282014%29002-e

39 Так, постановление Верховного Совета Автономной Республики Крым о назначении референдума гласит: «Собы-
тия, произошедшие в феврале 2014 года в г. Киеве, резко обострили общественно-политическую ситуацию в Украине.
Захватившие в результате антиконституционного переворота власть националистические силы грубо нарушают Конститу-
цию и законы Украины, неотъемлемые права и свободы граждан, включая право на жизнь, свободу мысли и слова, право
говорить на родном языке.Националистические группировки предприняли ряд попыток проникновения в Крым в целях
обострения ситуации, эскалации напряжённости и незаконного захвата власти.Выражая огромную тревогу в отношении
создавшейся вокруг Крыма общественно-политической ситуации, подтверждая приоритет общечеловеческих ценностей,
приверженность общепризнанным принципам и нормам международного права, в целях реализации волеизъявления насе-
ления Крыма и в связи с отсутствием легитимных органов государственной власти в Украине, в соответствии с пунк-
том 7 части первой статьи 18 и пунктом 3 части второй статьи 26 Конституции Автономной Республики Крым…».Преам-
була Конституции Украины содержит ссылку на Акт провозглашения независимости Украины от 24 августа 1991 года,
одобренный 1 декабря 1991 года всенародным голосованием на Украине, который гласит "Исходя из смертельной опас-
ности, нависшей над Украиной в связи с государственным переворотом в СССР 19 августа 1991,Продолжая тысячелет-
нюю традицию государственного строительства в Украине,Исходя из права на самоопределение, предусмотренного Уста-
вом ООН и другими международно-правовыми документами,Осуществляя Декларацию о государственном суверенитете
Украины, Верховный Совет Украинской Советской Социалистической Республики торжественно провозглашает незави-
симость Украины и создание самостоятельного Украинского государства – Украина.Территория Украины является недели-
мой и неприкосновенной.Отныне на территории Украины имеют силу исключительно Конституция и законы Украина.Этот
акт вступает в силу с момента его одобрения".В один день с всеукраинским референдумом 1 декабря 1991 года прошли
и выборы Президента Украины.
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дических аспектов конституционности от политико-правовых обстоятельств при решении
вопроса об одностороннем правомерном провозглашении независимости части государства.

Таким образом, Венецианская комиссия, подменив изучение соответствия приня-
того решения о назначении общекрымского референдума конституционным принципам
и политико-правовым условиям его принятия исключительно исследованием его тех-
нико-юридического аспекта, показала плохой пример небеспристрастности своего заключе-
ния. Уклонившись от исследования всей полноты доказательств при рассмотрении вопроса
о соответствии конституционным принципам принятого решения о назначении общекрым-
ского референдума Венецианская комиссия не смогла придать своему заключению должной
убедительности.40

40 О заключении Венецианской комиссии в отношении референдума о вхождении Крыма в состав России // Междуна-
родная организация по наблюдению за выборами CIS-EMO. – 29/04/2014/ Интернет ресурс: http://www.cis-emo.net/ru/news/
o-zaklyuchenii-venecianskoy-komissii-v-otnoshenii-referenduma-o-vhozhdenii-kryma-v-sostav.
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Референдум на Донбассе

– общество против мятежа
 

Также как и в Крыму, референдум на Донбассе стал реакцией на антиконституционные
действия в столицах. Вместе с тем, прослеживаются и значительные различия, главное из
которых заключается в отсутствии институционального оформления Донецкой и Луганской
областей. В этих условиях именно институты гражданского общества, а не власти автономии
взяли на себя инициативу в организации народного волеизъявления. И это же обстоятельство
– неспособность оформить свою субъектность, в конечном счёте сказалась на дальнейшей
судьбе Донецкой и Луганской республик. Тем не менее, их история начинается не в 2014
году, а двадцатью годами раньше.

На фоне тяжелейшего экономического спада в первые годы украинской независимо-
сти, Донецк и Луганск часто говорили о расширении прав полномочий областей и придании
им большей экономической самостоятельности. В 1993 году председатель Донецкого обл-
совета В. Чупрун даже заявил: «Давно ведутся разговоры о федерализации. К сожалению,
кроме слов, мы далеко не продвинулись. Многие цивилизованные державы с учётом своей
специфики уже давно пошли по этому пути. Мы изучаем опыт Германии, Швейцарии, США.
Взяли все, на наш взгляд, приемлемое для нас. Посоветовали внести официальную статью
в проект Конституции страны. Мы предлагаем, если рассматривать схематично, федерали-
зацию управления экономикой и систему формирования регионального рынка… Регионы
обязаны иметь внутреннюю и внешнюю самостоятельность. Самостоятельность регионов
укрепит государство».41

27 марта 1994 года, одновременно с парламентскими выборами, донецкий облсовет
даже провёл консультативный референдум по вопросам автономии и свободного функ-
ционирования русского языка. По данным организаторов референдума, явка составила
72 % в Донецкой области и 75 % в Луганской. На референдум были вынесены следую-
щие вопросы:42– Согласны ли вы с тем, чтобы Конституция Украины закрепила федера-
тивно-земельное устройство Украины? (За- 79,69 %);

– Согласны ли вы с тем, чтобы Конституция Украины закрепила функционирование
русского языка в качестве государственного языка Украины наряду с государственным укра-
инским языком? (За 87,16 %)

– Согласны ли вы с тем, чтобы на территории Донецкой (Луганской) области языком
работы, делопроизводства и документации, а также образования и науки был русский язык
наряду с украинским? (За – 88,89 %)

– Вы за подписание Устава СНГ, полноправное участие Украины в экономическом
союзе, в межпарламентской ассамблее государств СНГ? (в 1994 году это было синонимом
евразийской интеграции). (За – 88,72 %).

Генеральная прокуратура Украины возбудила дело о правомочности проведения этого
опроса. В результате Ворошиловский районный народный суд признал итоги местного рефе-
рендума не имеющими правового значения, а уже 6 августа 1994 года новоизбранный прези-
дент Украины Л. Кучма издал Указ о подчинении Президенту всех председателей областных,
городских и районных Советов. Центральный унитаризм, видимо помня, каким образом сам

41 А.Пехотин Донецкая "регионалка": вчера, сегодня, завтра // Острою -28.03.2005. Интернет-ресурс: http://
www.ostro.org/articles/article-527/

42 Киев уже 20 лет обманывает Донбасс: Донецкая и Луганская области ещё в 1994 году проголосовали за федерали-
зацию, русский язык и евразийскую интеграцию // Накануне. RU (26.03.2014). Интернет-ресурс: http://www. nakanune.ru/
articles/18807/
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пришёл к власти, победил стремление к автономизму, и регион вернулся к обсуждению прав
регионов ровно через десять лет – в 2004 году.

Идея регионализма вновь получила звучание на фоне политического кризиса, который
позже получил название «Оранжевой революции», вызванного результатами второго тура
президентских выборов (21 ноября 2004 г.), согласно которым победителем был назван В.
Янукович.

Миссия международных наблюдателей от БДИПЧ ОБСЕ немедленно заявила, что вто-
рой тур голосования «не соответствовал многим обязательствам ОБСЕ, Совета Европы и
другим европейским стандартам демократических выборов»43.

Этим, как поводом, воспользовались представители проигравшей стороны: даже не
дождавшись официального объявления результатов, сторонники Ющенко в западных обла-
стях Украины и в Киеве с 22 ноября начали кампанию массовых протестов. Местные власти
ряда областей Западной Украины (Львовской, Волынской, Тернопольской и Ивано-Фран-
ковской), а также горсовет Киева и администрация Киевской области официально выразили
недоверие Центризбиркому и признали победу «народного президента» В. Ющенко, кото-
рый даже успел устроить в помещении Верховной Рады «принесение присяги президента».
Массовые беспорядки противников Януковича охватили Киев и ряд городов Центральной
и Западной Украины.

В ответ 26 ноября сессия Луганского областного совета приняла решение о созда-
нии Автономной Юго-Восточной Украинской Республики. Областные депутаты заявили о
закрытии внешних границ и обратились к президенту России Владимиру Путину за под-
держкой. 27 ноября внеочередная сессия Харьковского областного совета решила создать
исполнительные комитеты областного и районных советов и наделить их полномочиями
органов государственной власти. Председателю облисполкома Евгению Кушнареву пору-
чено было вести координацию действий по стабилизации общественно-политической ситуа-
ции с Верховным советом Крыма, Донецким, Днепропетровским, Запорожским, Луганским,
Одесским, Херсонским, Николаевским облсоветами, Севастопольским городским советом.
Представители Одесского областного центра объявили о намерении собрать Ассамблею
народных депутатов всех уровней от областей юга и востока Украины, чтобы принять реше-
ние о провозглашении Новороссийского края как свободной самоуправляемой территории.

Уже 28 ноября в Северодонецке (Луганская область) состоялся Всеукраинский съезд
народных депутатов и депутатов местных советов всех уровней, на который съехались около
4 тыс. делегатов из 17 регионов Украины.44 Главным решением съезда стало заявление о
возможности создания Юго-Восточной автономии, в случае прихода к власти «нелегитим-
ного президента» В. Ющенко. Для этого предполагалось провести референдум. Также было
принято решение о создании Межрегионального совета органов местного самоуправления
украинских регионов. Однако из-за нерешительности организаторов съезда и общей направ-
ленности региональных руководителей на клан победителей, инициативы съезда остались
нереализованными. Наиболее последовательных глав Харьковской области Е. Кушнарёва и
Донецкого областного совета Б. Колесникова обвинили в сепаратизме и арестовали, однако
вскоре уголовные дела были закрыты за отсутствием состава преступления. Но после офи-
циальной победы «в третьем туре выборов» В. Ющенко, автономистские настроения сохра-
нились только в названии оппозиционной Партии Регионов.

43 INTERNATIONAL ELECTION OBSERVATION MISSION. Presidential Election (Second Round), Ukraine – 21 November
2004. STATEMENT OF PRELIMINARY FINDINGS AND CONCLUSIONS. – OSCE Office for Democratic Institutions and
Human Rights. Poland. – 22.11.2004.

44 Рубин И. Северодонецкий съезд: Правда очевидца // Ура-Информ. Донбасс. – 12.12.2004. Интернет-ресурс: http://
ura.dn.ua/28.11.2005/4871.html
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Последующая волна, направленная на повышение статуса регионов Украины, началась
спустя ещё десять лет – в феврале 2014 года.

12 февраля в Ливадии (г. Ялта) состоялся Всеукраинского форум представителей
областных советов и Верховного Совета Автономной Республики Крым. Мероприятие про-
водилось по инициативе председателей Харьковского областного совета Сергея Чернова,
Киевского облсовета Александра Качного, Кировоградского облсовета Николая Ковальчука,
Луганского облсовета Валерия Голенко, а также главы парламента автономии Владимира
Константинова.45 Повестка дня была согласована с премьер-министром Крыма А. Могиле-
вым и прошла одобрение в администрации президента в Киеве.

Для того, чтобы избежать обвинений в сепаратизме на форум были приглашены пред-
ставители всех без исключения областей Украины. Тем не менее, представители восьми
западных областей не приехали в Крым. Однако даже в таком усечённом формате, участие
представителей центральных регионов не позволило в полной мере обсудить все намечен-
ные вопросы, связанные с расширением полномочий на местах.

В глазах представителей Юго-Востока, Крым выглядел естественным инициатором
идей федерализации, поскольку только он обладал статусом автономии. Вместе с тем,
выстроенная жёсткая вертикаль в Партии Регионов, боязнь репрессий со стороны «донец-
ких» в случае стабилизации положения на Украине и отсутствие квалифицированных кад-
ров, способных предложить варианты действий в рамках конституционного поля Украины,
не позволили прийти к сколько-нибудь конкретному решению. Не случайно, что особую
зависимость от мнения Януковича традиционно проявляли Луганская и Донецкая области.

В заключении перечислялись первоочередные шаги, которые необходимо сделать для
преодоления глубокого политического конфликта, в котором оказалась страна. Всем сторо-
нам конфликта предлагалось отказаться от любых насильственных действий, после чего
вовлечь в переговорный процесс центральной власти и оппозиции законно избранных пред-
ставителей областных советов. Участники форума призвали отказаться от различного рода
ультиматумов при осуществлении переговоров и восстановить гражданский мир. О федера-
лизации страны в своём выступлении сказал лишь Вадим Колесниченко. Пожалуй, самым
смелым заявлением, включённым в текст заключения, стало предложение о формировании
двухпалатного парламента.46 Сам форум стал скорее прецедентом сопротивления регионов
разрастающемуся перевороту, а принятое на форуме заявление – документом о намерениях,
все аспекты которого требовали детальной проработки. Это было связано как со слабой
компетентностью участников процесса в вопросах конституционного права и федерализма,
отчасти, так и с опасениями реакции официального Киева. Ведь ещё 14 февраля В. Янукович
в интервью заявил, что «вопрос введения федеративной модели государственного устрой-
ства Украины на данный момент не актуален».47

На этом фоне, 20 февраля, Всеукраинский общественный союз «Украинский фронт»
заявил о проведении Съезда депутатов всех уровней юго-восточных областей Украины,48

идущего в развитие Ялтинского форума. В ответ в тот же день СБУ предупредила, что жёстко

45 Потоцкая Ю. Всеукраинский форум представителей областных советов и Верховного Совета АРК // Инфор-
мационно-аналитический портал постсоветского пространства "Материк". – 14.02.2014. Интернет-ресурс: http://www.
materik.ru/rubric/detail. php?ID=17505&SECTION_ID=1

46 Всеукраинский форум облсоветов призвал создать двухпалатный парламент // Аспекты. – 15.02.2014.
Интернет-ресурс: http://aspekty.net/2014/ vseukrainskiy-forum-oblsovetov-prizval-sozdat-dvuhpalatnyiy-parlament/#sthash.
zfCNC5Fi.dpuf

47 Президент считает, что вопрос федерализации сейчас не актуален, но подлежит изучению // Zn.ua
– 14.02.2014. Интернет-ресурс: http://zn.ua/ POLITICS/prezident-schitaet-chto-vopros-federalizacii-seychas-ne-aktualen-no-
podlezhit-izucheniyu-138825_.html

48 Калныш В. В Харькове решили отдать власть местным советам // Коммерсантъ. – 22.02.2014. Интернет-ресурс: http://
www.kommersant.ru/ Doc/2414773
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отреагирует на любые проявления сепаратизма. Однако 22 февраля, съезд был открыт уже в
условиях, когда прежних «защитников украинского суверенитета» у власти не было.

Заместитель руководителя фракции Партии регионов в Раде О. Царёв заявил, о воору-
жённом перевороте, произошедшем на Украине и призвал участников съезда договориться
о дальнейших действиях с целью недопущения переноса политической дестабилизации из
Киева на Юго-Восток. Царёв подчеркнул, что никто не может дать гарантии того, что 20 тыс.
вооружённых людей, находящихся в Киеве, не будут направлены в юго-восточные области
Украины. «У нас здесь порядок, нам не нужны люди с оружием… Наша главная задача
– организоваться и не допустить хаоса». В тексте принятой резолюции подчёркивалось:
«Оппозиция не выполнила условия договора об урегулировании кризиса на Украине от

21 февраля, незаконные вооружённые формирования оружие не сдали, продолжают
захватывать центральные органы власти, убивать мирных людей и сотрудников правоохра-
нительных органов. Верховная Рада Украины работает в условиях террора, угрозы оружием.
Решения украинского парламента, принятые в таких условиях, вызывают сомнения в их доб-
ровольности, легитимности и законности».49 По большому счету, речь шла о том, что юри-
дически бесправные регионы взяли на себя ответственность в условиях, когда украинская
конституция уже не действовала. Также, как и в отношении Крыма, здесь в полной мере при-
менима аналогия становления Украинского государства. Предвыборная программа его отца
основателя Л. Кравчука включала принцип пяти «Д»: Державности, Демократии, Достатка,
Духовности и Доверия, которые противопоставлялись «смертельной опасности, нависшей
над Украиной в связи с государственным переворотом в СССР 19 августа 1991».50 Совер-
шенно очевидно, что к марту 2014 года от идеалов становления украинского государства уже
ничего не оставалось.

Констатировав, что «центральные органы власти парализованы», делегаты съезда
постановили, что «на период до восстановления конституционного порядка и законности…
органы местного самоуправления всех уровней, Верховный Совет АР Крым и Севастополь-
ский городской совет решили взять на себя ответственность за обеспечение конституцион-
ного порядка, законности, прав граждан и их безопасности на своих территориях».

По всему Юго-востоку Украины прошла волна массовых протестов, митингов с тре-
бованиями о проведении референдумов.

Так 1 марта состоялась внеочередная сессия Донецкого областного совет, на которой
депутаты предложили областному совету провести референдум «о дальнейшей судьбе Дон-
басса». 2 марта «и.о. президента» А. Турчинов уволил с должности губернатора Донецкой
области Андрея Шишацкого и назначил на этот пост олигарха С. Таруту. 3 марта на митинг
против этого решения вышло около 1,5 тысяч человек. Начался сбор подписей за референ-
дум по статусу Донбасса.

Участники пророссийского митинга в Донецке взяли штурмом здание Донецкой ОГА
после того как областной совет отказался признать власть «народного губернатора» П. Губа-
рева. Губарев на своей пресс-конференции огласил вопросы, которые предлагалось вынести
на референдум в Донецкой области: о будущем государственном устройстве, выборе губер-
натора Донецкой области и будущем государственном языке на территории области.

В Луганской области 2 марта депутаты областного совета поддержали референдум по
вопросу федеративного устройства Украины.51 Это произошло на фоне митинга под зданием

49 Юго-восток Украины взял на себя обеспечение конституционного порядка // Информайионное агентство Интер-
факс. – 22.02.2014. Интернет-ресурс: http://www.interfax.ru/world/360367

50 Акт провозглашения независимости Украины от 24 августа 1991 года
51 Луганские депутаты «за» референдум по вопросу федеративного устройства Украины // CXID.info – 02.03.2014.

Интернет-ресурс: http://cxid. info/luganskie-deputaty-laquo-za-raquo-referendum-po-voprosu-federativnogo-ustroystva-ukrainy-
n112644
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облсовета, участники которого потребовали принять резолюцию о непризнании новой вла-
сти, а также о запрете политических партий и общественных организаций профашистского
и неонацистского толка, нарушающих законодательство Украины. 9 марта прошёл митинг,
на который собралось около 3 тысяч человек с требованием провести референдум о само-
определении Луганской области, было захвачено здание ОГА, к вечеру число протестующих
достигло 10 тысяч человек.

Начавшиеся с марта митинги сторонников федерализации в Луганске и Донецке уже
не утихали.

В апреле координатор народной громады Луганска О. Дереко заявил, о решении закре-
пить за областью статус временно автономной территориальной единицы в составе Укра-
ины, которая не подчиняется нелегитимной власти в Киеве. Он также сообщил, что рефе-
рендум о статусе Луганской области состоится 11 мая.

28 апреля митингующие в Луганске объявили о создании «Луганской народной респуб-
лики». 5 мая Луганский областной совет поддержал инициативу проведения 11 мая референ-
дума о статусе региона, призвав международное сообщество способствовать проведению
переговоров Киева с представителями юго-востока. В бюллетенях был лишь один вопрос:
поддерживаете ли вы акт о государственной самостоятельности Луганской народной рес-
публики.

Донецкая республика была провозглашена в Донецке 7 апреля 2014 года. 10 апреля
2014 года самопровозглашённая ДНР начала формировать избирательную комиссию для
проведения референдума. На референдум также был вынесен всего один вопрос: «Под-
держиваете ли Вы Акт о государственной самостоятельности Донецкой Народной Респуб-
лики?»

В ответ на решение провести референдумы по «крымскому образцу», «и.о. президента
Украины» А. Турчинов объявил 7 апреля 2014 года о начале «антитеррористической опе-
рации» с привлечением вооружённых сил в Донецкой Харьковской и Луганской областях.
Фактически с этого момента уже можно говорить об открытом начале гражданской войны
на Украине. И эта тема уже самостоятельного исследования.

Результаты же референдумов продемонстрировали следующее: по данным ЦИК ДНР,
проголосовали 74,87 % избирателей, из них за акт о государственной самостоятельности
проголосовало 89,7 % всех избирателей, против – 10,19 %, 0,74 % бюллетеней оказались
испорчены; в ЛНР данные оказались схожими: явка составила 81 %, за государственный
суверенитет ЛНР проголосовало 90,53 %, за «единую Украину» – 9,04 %, было испорчено
0,43 % бюллетеней.52 Следует согласиться с мнением главы ЦИК ДНР Р. Лягина о том, что
люди противопоставляли этот референдум войне, развязанной новой киевской властью.53 И
игнорировать мнение большинства населения региона, выраженное через апробированный
демократический институт референдумов не приходится, также как неправомочно рассмат-
ривать референдумы на Донбассе вне украинского политического контекста и без сравнение
с референдумами в Гагаузии и в Крыму.

Даже простое сопоставление событий 2004–2005 г., т. е. первой «оранжевой револю-
ции» и 2013–2014 гг. – Евромайдана даёт основание для того, чтобы сделать некоторые
обобщения. Во-первых, для подавляющего большинства населения мнение по вопросам,
вынесенным на референдум ещё в 1994 году, осталось неизменным. Вместе с тем, активи-
зация регионалистских устремлений начиналась только тогда, когда области Юго-Востока
чувствовали прямую угрозу своим насущным интересам со стороны Западной Украины.

52 В ДНР и ЛНР обнародовали результаты референдума // Интернет-журнал Вести-Репортер. 12 мая 2014 г. Интер-
нет-ресурс: http://vesti-ukr.com/ donbass/51307-v-dnr-i-lnr-podbili-rezultaty-referenduma

53 Референдум в Донецке и Луганске 2014 11 мая итоги // News-капитал. -11 мая 2014 г. Интернет-ресурс: http://news-
kapital.ru/referendum-v-donecke-i-luganske-2014-11 – maya-itogi/
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Это иллюстрирует как факт раскола общественного сознания Украины, так и рефлексивный
характер активности Юго-Востока. Во-вторых, и это прямо следует из первого положения,
инициатором политической нестабильности и носителем идей охлократии всегда на протя-
жении всей истории независимой Украины выступали западные области. В-третьих, поли-
тическая система

Украины, сложилась вокруг «партии победителей», чем и объясняются постоянные
миграции политиков от проигравшей стороны, к победившей. Идеи же, которые озвучива-
лись политиками, ими зачастую не разделялись, а служили только для получения тактиче-
ских преимуществ от привлечения людей на свою сторону. На Украине сложилась своего
рода политическая культура рационального предательства. Наконец, в-четвёртых, Запад все-
гда играл активную роль в разжигании протестов на Украине. Однако, стремясь оторвать
Украину от России, он сделал ставку не на традиционные для себя демократические инсти-
туты, а на охлократию, и в полной мере несёт ответственность за раскручивание маховика
политического и социального хаоса на Украине. Стоит отметить, что даже в 2014 году, если
бы не кровавые события в Киеве, не дегуманизация политических оппонентов сторонниками
Евроинтеграции, то, скорее всего, и крымские политики, и Донецк, и Луганск, заняли бы
компромиссную позицию. Именно радикалы, приведшие к победе Евромайдан стали разру-
шителями единой Украины.

Естественно, результаты этих референдумов также были не признаны на Западе.
Однако непосредственная близость референдумов в Новороссии к досрочным президент-
ским выборам на Украине, позволяет провести с ними несколько параллелей и также
задаться вопросами о легитимности последних.54

Согласно заключению миссии международного наблюдения за выборами БДИПЧ
ОБСЕ55, досрочные президентские выборы «характеризовались высокой явкой избирателей
и чётким намерением властей провести настоящие выборы, которые в целом соответство-
вали международным обязательствам, с соблюдением основных свобод граждан на боль-
шей части страны». И это несмотря на то, что факты, собранные миссией, и политические
выводы, равно зафиксированные в заключении, зачастую входят в противоречие друг с дру-
гом и заставляют усомниться либо в собранных материалах (что сложно сделать, принимая
во внимание, что это была самая многочисленная миссия за всю историю наблюдения), либо
в беспристрастности оценок. Причём ряд из этих оценок может привести к весьма негатив-
ным последствиям в будущем.

В частности, эксперты основного звена миссии наблюдения БДИПЧ отмечали, что «вся
нормативноправовая база, регулирующая проведение выборов Президента Украины, пре-
терпела несколько существенных изменений за три месяца до выборов» и «в один лишь
Закон о выборах изменения вносились шесть раз в течение 2014 года». Оценка этих действий
также содержится в отчёте, но почему-то вынесена в примечания: «В предыдущих отчётах
ОБСЕ/БДИПЧ о выборах в Украине критиковалось внесение изменений в законодательство
о выборах незадолго до выборов, что противоречит признанной международной практике
и может дезориентировать участников. Кроме того, Кодекс надлежащей практики в избира-
тельных вопросах Венецианской комиссии рекомендует воздержаться от внесения измене-
ний в ключевые положения избирательного законодательства в течение года до проведения
выборов (пункт II.2.65).» Не правда ли, потрясающее соответствие международным обяза-
тельствам?!

54 Бедрицкий А. Выборы завершились, а проблемы остались. // Между народная организация по наблюдению за выбо-
рами CIS-EMO. – 27.05.2014. Интернет-ресурс: http://www.cis-emo.net/ru/news/bedrickiy-vybory-zavershilis-problemy-ostalis

55 МЕЖДУНАРОДНАЯ МИССИЯ НАБЛЮДЕНИЯ ЗА ВЫБОРАМИ (ММНВ) Украина – Внеочередные выборы Пре-
зидента, 25 мая 2014 года ЗАЯВЛЕНИЕ О ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ ВЫВОДАХ И РЕЗУЛЬТАТАХ Киев. -26 мая 2014. Интер-
нет-ресурс: http://www.osce.Org/ru/odihr/elections/ukraine/119079?download=true
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Поражает, что пассаж, содержащийся в заключении, согласно которому принятые в
марте изменения были внесены в рамках проведения расширенной избирательной реформы
с учётом рекомендаций, предоставленных ОБСЕ/БДИПЧ и Европейской комиссией за демо-
кратию через право (Венецианская комиссия), граничит в одном абзаце с констатацией
факта, что «среди изменений, внесённых в марте в Закон о выборах, была также принята
чёткая формулировка, в соответствии с которой результаты выборов устанавливаются неза-
висимо от количества избирательных участков, на которых проводилось голосование». Из
этого, видимо, следует сделать вывод о том, что данная поправка также соответствует реко-
мендациям БДИПЧ и Венецианской комиссии, что на самом деле противоречит как действи-
тельности, так и принципам всеобщего избирательного права.

Весьма характерным моментом наблюдения БДИПЧ в ходе президентской избира-
тельной кампании является намеренное игнорирование важнейших политических собы-
тий, происходивших на Украине. Например, в заключении подчёркивается, что «Миссия
по наблюдению за выборами ОБСЕ/БДИПЧ не осуществляла наблюдения за проведением
«референдумов» в Крыму, Донецкой и Луганской областях. Между тем, даже опустив соб-
ственно электоральный аспект, эти референдумы были важнейшими политическими собы-
тиями, непосредственно влиявшими на проведение избирательной кампании.

Помимо этого, проведение военной операции против своих же граждан, получившей
определение «антитеррористической операции в Киеве», стыдливо называется в заключе-
нии «процессом установления контроля над ситуацией», а факты массовой гибели граждан-
ского населения в результате этого «процесса», равно как и кровавые события 2 мая в Одессе,
просто игнорируются. Таким образом, де-факто, заключение миссии возлагает всю полноту
ответственности за происходящее на Украине исключительно на «сепаратистов» (так в тек-
сте заключения).

Наверное, подобное игнорирование, либо передёргивание политических факторов,
оказывающих непосредственное влияние на ход избирательной кампании, могло бы быть
простительным, если бы миссия сосредоточилась исключительно на наблюдении за проце-
дурами дня голосования, однако один из принципов БДИПЧ – наблюдение за развитием
политических процессов в ходе всего избирательного периода.

Вызывают серьёзные сомнения данные о явке избирателей в ходе выборов. Во-первых,
из избирательного процесса был полностью исключён Крым (который по-прежнему воспри-
нимается Киевом в качестве части Украины, и чьи избиратели учитываются в общем числе
избирателей), а также в значительной мере Донецкая и Луганская области. Согласно данным
международной миссии наблюдения голосование состоялось (т. е. была открыта какая-то
часть участков) лишь в 2 округах из 12 в Луганской области и 8 из 22 в Донецкой. При этом,
согласно официальным данным ЦИК явка избирателей в Луганской области составила аж
38,94 %, а в Донецкой – «лишь» 15,37 %. Состыковать данные международных наблюдате-
лей и официальные данные ЦИК крайне сложно.

В целом же по Украине явка избирателей оценивается в 60,29 %.
Если исключить из рассмотрения избирателей Крыма, Донецкой и Луганской областей,

то простой арифметический подсчёт даёт нам цифру порядка 80 % проголосовавших изби-
рателей на остальной части Украины. С одной стороны, это расходится с официальными
данными ЦИК, где самая «сознательная», но далеко не самая большая по числу избирате-
лей Львовская область дала лишь около 78 % проголосовавших, а с другой, даёт основания
для сопоставления явки в ходе не признаваемых БДИПЧ и Киевом референдумов с явкой
на президентских выборах.

Допустим, мы не знаем, какова была реальная активность на референдумах. Един-
ственно, что при этом мы можем утверждать, что избирателей было «много», и это «много»
выражалось в очередях на улице, переполненных участках, напряжённой работе избиратель-
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ных комиссий в ходе всего дня голосования. Т. е. в качественных параметрах, которые легко
могли бы быть оценены непредвзятыми международными наблюдателями даже в том слу-
чае, если бы они не хотели давать политическую оценку происходящему. Теперь вернёмся к
беспристрастным данным миссии БДИПЧ: переполненные участку отмечались лишь в 11 %
форм наблюдения, а очереди на улице – в 6 %, причём сами наблюдатели связывают это как
правило с нерациональным распределением или ненадлежащим контролем над продвиже-
нием очереди, а также с совмещением президентских выборов и выборов в местные органы
власти в ряде областей. Так какова же была реальная явка избирателей в этом случае? Про-
стой сравнительный качественный (даже не количественный) анализ даёт основания для
того, чтобы как минимум усомниться в реальности официальных данных.

Процесс подсчёта голосов был оценен наблюдателями положительно на 95 % из 363
избирательных участков, где осуществлялось наблюдение. При этом, согласно данным же
миссии наблюдения, на 17 % участков при подсчёте голосов у УИК возникали проблемы с
заполнением протоколов результатов подсчёта голосов, а 20 % комиссий были вынуждены
пересматривать предварительно установленные цифры. Наблюдатели ММНВ отметили 30
случаев использования заранее подписанных пустых протоколов.

Впрочем, процесс установления итогов голосования на начальном этапе был оценен
негативно в 52 из 300 предоставленных наблюдателями отчетов по результатам наблюдения.
Остаётся только догадываться, что же происходило в окружных комиссиях на самом деле.

Между тем, на пресс-конференции миссии наблюдении 26 мая специальный координа-
тор краткосрочных наблюдателей Жоао Соареш заявил: «Если мы сейчас признаем выборы
не соответствующими демократическим стандартам, то мы столкнёмся с ситуацией, когда
агрессивное меньшинство в других странах мира может срывать выборы». Остаётся только
догадываться, кого считает Соареш меньшинством – людей пришедших на референдум,
или тех, кто стоял пуская и на очень большой площади одного города? Итак, поддержка
украинского «мирного большинства», как антитезы «агрессивному меньшинству» из фразы
Соареша, Западом является несомненным фактом. Таким же фактом, как и террор «мир-
ным большинством» несогласных, как Одесская хатынь, как тысячи убитых и десятки тысяч
беженцев Донбасса.

Одновременно виной и родовой чертой украинских майданных революций стало то
обстоятельство, что порождённые ими политики оказались глубоко антидемократичными,
целиком полагающимися на сиюминутные преимущества, вырванные ими у противников
на площади, не готовыми идти на компромисс и соблюдать соглашения с оппонентами. В
конечном счёте, именно это и послужило основным фактором для деградации Украинского
государства. Действительно, если и представить себе, что соглашения 21 февраля между
оппозицией и Януковичем оказались бы выполнены, то не было бы ни Крымского референ-
дума, ни Одесской бойни, ни референдума на Донбассе, ни ужасающей гражданской войны,
а осенью, скорее всего президентом Украины стал кто-то другой, но не Янукович. Но пони-
мая логику развития охлократии, становится также понятно, что этого быть и не могло. Ведь
лидеров оппозиции – плоть от плоти площадных провокаторов, подпирали сзади такие же,
но гораздо более радикальные.

И это реальность, которую надо научиться правильно оценивать. Институт предста-
вительной демократии все меньше и меньше привлекает внимание граждан тех или иных
стран. И если в выборах главы государства ещё прослеживается определённый интерес, хотя
усталость – все политики одинаковы – нарастает, то в отношении парламентских выборов
люди, зачастую, вообще не понимают за кого и зачем голосовать. Причём устраиваемые
шоу, или обострение полемики между политиками перед выборами, только свидетельствует
о том, что руководство стран делает всё возможное, для того, чтобы привлечь внимание
людей к ставшей неинтересной и бессмысленной для них процедуре выборов. Вместе с тем,



С.  О.  Бышок, А.  В.  Кочетков, А.  В.  Бедрицкий.  «Украина после Евромайдана. Демократия под
огнём»

28

инструменты прямой демократии, такие, как референдумы, на которых решаются действи-
тельно судьбоносные для страны, или региона, вопросы, привлекают все больше и больше
людей. Ответ на вопрос, почему так происходит, с одной стороны, лежит на поверхности –
люди проявляют свою гражданскую позицию там, где это действительно важно, где от их
голоса зависит реальная судьба их страны, их государства, и не хотят участвовать в навязан-
ных им бессмысленных играх. С другой стороны, появляется возможность сделать и не столь
очевидный вывод: общественное сознание, пресловутое «гражданское общество» является
не узким кругом фрондирующих или партийных активистов, а вполне реальной величиной.
И позиция настоящего гражданского общества, т. е. людей, воспринимающих себя как граж-
дан страны, не безразличных к её будущему, уже давно переросла бессмысленный форма-
лизм либеральной демократии.

К сожалению, в самой Европе не уделяли и не уделяют этому обстоятельству ника-
кого внимания. И это становится не только проблемой двойных стандартов, но и того, что
в Европейский союз стремятся государства с неразвитыми демократическими институтами,
не уважающими не только волю своих граждан, но и базовые европейские принципы. Стара-
ясь закрепить геополитические успехи, европейцы сами способствуют разрушению системы
собственных базовых ценностей.

Между тем, проведение референдумов – одна из самых демократических форм выяв-
ления гражданской позиции по важным для него вопросам. Референдум – это форма пря-
мой демократии, когда непосредственно народ принимает решения по ключевым вопро-
сам и направлениям функционирования государства. Швейцария решает государственные
вопросы посредством референдумов. Референдум во Франции похоронил проект конститу-
ционной реформы ЕС, и Брюссель вынужден был пересматривать интеграционную страте-
гию его развития.

Справедливости ради, надо отметить, что институт референдума, в отличие от выбо-
ров, присущ далеко не всем демократическим государствам и не имеет общепризнанного
международно-правового закрепления. Однако в мировой практике имеется немало приме-
ров государственного размежевания в процессе самоопределения народов, в том числе на
основе и с использованием результатов волеизъявления граждан на проводимых в этих целях
референдумах.

Что же касается, референдумов в Гагаузии (2 февраля 2014 г.) и в Крыму (16 марта
2014 г.), то они не просто соответствовали конституционным нормам, но и были достаточно
проработаны в правовом отношении, что безусловно способствовало более полной реали-
зации принципа народовластия. Но если референдум в Гагаузии проходил в условиях отно-
сительно стабильной политической ситуации, хотя и при противодействии центральных
властей Кишинёва, то решение о референдуме в Крыму принималось в условиях государ-
ственного переворота в Киеве, и корректировалось несколько раз, как в отношении сроков,
так и вопросов, которые на него выносились.

Вместе с тем, нельзя обойти вниманием и ту опасность, которая связана с чрезмер-
ным увлечением институтами прямой демократии, без должного внимания правовым вопро-
сам – становление охлократии – власти толпы. Наглядным примером может служить период
советской перестройки, с его бесконечными митингами и фактическим коллапсом управле-
ния, либо Украина, с 2004 по 2014 г. прошедшая все стадии «майданного права» – от госу-
дарственного переворота, до фактического крушения самого государства.

Декабрь 2014 г.
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Глава 1

Преступления участников АТО
против населения ДНР и ЛНР

 
Выборы в Донецкой и Луганской народных республиках, которым посвящена эта

книга, невозможно описывать в отрыве от того контекста, в котором они проходили. И если,
изучая электоральные процессы, проходящие в нормальных, мирных условиях, исследова-
тели описывают политический контекст событий (кризисы, заявления, скандалы и война
компроматов и пр.), то выборы в ДНР и ЛНР – это голосование в условиях не войны ком-
проматов, а войны самой настоящей, где «аудиосопровождение» в виде шума идущего вдали
или где-то совсем рядом боя может прерваться попаданием снаряда в жилой дом и смертью
близкого человека. «Антитеррористическая операция», начатая «революционным» киев-
ским правительством против Донецка и Луганска, не только не подорвала решимость жите-
лей провозглашённых республик самостоятельно определять свою судьбу, но лишь укрепила
её.
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Обстрелы городов

 
В ходе так называемой «антитеррористической операции» неоднократно были зафик-

сированы случаи бомбардировок жилых кварталов и обстрелов безоружных мирных людей.
Неоднократно жертвами становились военные журналисты.

Первым журналистом, пострадавшим от пули на востоке Украины, стал внештатный
сотрудник видео-агентства RUPTLY Федор Завалейков. 9 мая во время боев в Мариуполе
23-летний журналист был тяжело ранен. Он получил пулевое ранение в брюшную полость.
Пострадавшему сделали срочную операцию. Три дня шли переговоры о вывозе раненого
оператора из Мариуполя в Москву. Украинская сторона не давала разрешения на эвакуацию
из ближайшего мариупольского аэропорта, и раненого пришлось везти в Донецк. 27 мая
после серии операций Завалейкова выписали из больницы.

В мае сотрудники LifeNews Марат Сайченко и Олег Сидякин были арестованы под
Краматорском киевскими силовиками по обвинению в провозе оружия. Они почти неделю
провели в плену и были освобождены в ночь на 25 мая.

6 июня сотрудники телеканала «Звезда», оператор Андрей Сушенков и звукоинже-
нер Антон Малышев были задержаны представителями Нацгвардии по подозрению в сборе
информации о блокпостах украинских силовиков.

В ночь на 30 июня в Донецке во время обстрела силовиков погиб оператор российского
Первого канала Анатолий Клян. В ту же ночь силовики обстреляли машину, в которой нахо-
дились журналисты LifeNews.

1 июля сотрудник РЕН-ТВ Денис Кулага и оператор этого телеканала во время
обстрела получили контузии56. Инцидент произошел в Луганской области в километре от
границы России с Украиной в тот момент, когда съемочная группа работала на территории
птицефабрики, которую украинские военные обстреляли из минометов. Рядом с журнали-
стами взорвался снаряд. Денис Кулага был контужен, из ушей у него пошла кровь.

Украинские силовики в ночь на 2 июля вели массированный артиллерийский обстрел
Краматорска.

2 июля в результате артобстрела украинскими военными поселка Металлист погибли
двое мирных жителей57.

Число внутренне перемещенных лиц на Украине в связи с боевыми действиями в
Донецкой и Луганской областях к июлю достигло 25,5 тыс. человек.

4 июля мэр Луганска Сергей Кравченко потребовал прекратить уничтожение города.
Мэр выступил с обращением к обеим сторонам вооруженного противостояния58. Приводим
текст обращения мэра полностью:

«Я как Луганский городской голова от имени территориальной громады требую немед-
ленно прекратить уничтожать наш город и его жителей.

Сегодня война вошла в мирные дома луганчан – военные действия разворачиваются на
улицах, гибнут люди, снаряды разрушают жилые дома, школы. Обстрел полумиллионного
города – это преступление против своего народа.

Наши отцы отстраивали этот город после войны. Тысячи людей по крупицам созидали
его промышленный и культурный потенциал, посвятили свои судьбы тому, чтобы Луганск

56 RussiaToday. Журналисты РЕН-ТВ получили контузии во время обстрела под Луганском. URL: http://russian.rt.eom/
article/38907#ixzz3GgPflkb5

57 ИТАР-ТАСС. Жилые кварталы на востоке Украины под обстрелом. URL: http://www.itar-tass.com/krizis-na-
ukraine/1292946

58 Вечерний Донецк. Мэр Луганска: «Обстрел полумиллионного города – это преступление против своего народ». URL:
http://vecherka.donetsk.ua/index. php?show=news&newsid=107663#.VETwlPmsWMF
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развивался. Неужели сегодня все плоды труда многих поколений луганчан превратятся в
груды развалин, люди останутся без крыши над головой у руин своих родных домов, мирные
жители будут гибнуть под пулями, и не важно, с какой стороны они прилетят?

Любой здравомыслящий человек понимает, что все конфликты, и военные в том числе,
необходимо разрешать за столом переговоров, а не авианалетами и артиллерийскими обстре-
лами жилых районов, во время которых люди с замиранием сердца прислушиваются к каж-
дому взрыву и каждую минуту считают последней в своей жизни.

Одумайтесь! Остановитесь! Не дайте стереть с лица земли наш родной город! Пока
есть хоть один шанс остановить войну, вы просто обязаны не упустить его!».

6 июля украинские силовики нанесли ракетные удары по Александровке в пригороде
Луганска59. Когда в небе появились самолеты, в городе объявили воздушную тревогу, звучала
сирена.

Кроме того, было возобновлено противостояние в районе поселка Металлист. Однако
местные ополченцы успели передислоцироваться, поэтому жертв в результате авианалета
нет. В то же время украинская армия обещает заблокировать Донецк и Луганск.

По словам местных жителей, военный самолет пролетел над микрорайоном Дзержин-
ского и сбросил бомбу. По словам очевидцев, он летел очень невысоко, так что казалось, что
он может задеть крыши.

Украинская военная авиация нанесла удар по жилому району, несмотря на обещание
киевских властей прекратить бомбардировки Луганска и Донецка.

10 июля в Червонопартизанске (Луганская область) возле шахты «Красный парти-
зан» ОАО «ДТЭК Свердловантрацит» автобус с шахтерами попал под минометный обстрел.
Автобус буквально разорвало на две половины. Пять человек погибли, более десяти полу-
чили ранения.

11 июля под шквалом артиллерийского огня находились Краснодон и Дзержинск60.
Продолжался бой в Луганске и в районе аэропорта Донецка.

По Луганску стреляли с утроенной силой. По словам местных жителей, в доме на улице
Кирова была убита пожилая женщина. Несколько снарядов попали в онкологический дис-
пансер, где погибли четыре человека.

Дальнобойными орудиями били по окрестным поселкам, но долетали они и до центра.
Осколком убило женщину: она вышла на балкон, когда рядом упал снаряд.

Ополченцы в ответ залпом из «Града» атаковали укрепления украинской армии в
окрестностях поселка Зеленополье под Луганском.

Артиллерийским обстрелом украинской армии убило рабочего в Краснодоне, еще двое
попали в больницу. Снаряды упали на территорию ремонтной мастерской промышленного
предприятия.

Украинским снарядом разворотило целый автобус с шахтерами. 16 человек постра-
дали, есть погибшие61. После инцидента Донбасская топливно-энергетическая компания
заявила о закрытии из соображений безопасности 4 шахт в Луганской области, на которых
трудятся больше 4 тысяч человек.

Вечером того же дня в центре Донецка прогремел взрыв в торговом центре, был ранен
один человек. По утверждению ополченцев, в городах работают диверсионные группы укра-
инских силовиков.

59 Russia Today. Пригороды Луганска подверглись ракетному обстрелу украинских силовиков. URL: http://russian.rt.eom/
article/39636#ixzz3EPmvuW7X

60 ТВЦ. В Луганске не прекращаются минометные обстрелы. URL: http:// www.tvc.ru/news/show/id/44650
61 Lenta.Ru. Автобус с луганскими шахтерами попал под минометный обстрел. URL: http://lenta.ru/news/2014/07/11/bus/
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В ночь на 12 июля сильному обстрелу из систем залпового огня «Град» подвергся город
Марьинка близ Донецка62. Это случилось на следующий день после того, как украинская
армия понесла серьезные потери в Луганской области.

В Марьинке пострадали жилые многоэтажные дома. Имеются данные о значительных
разрушениях и жертвах среди мирного населения.

Командующий силами ополченцев на юго-востоке Украины Игорь Стрелков выпустил
видеообращение, в котором заявил, что Марьинка подверглась обстрелу установками «Град»
и «Ураган» со стороны украинских силовиков. Снаряды попали в жилые дома и в заводы.
По словам Стрелкова, в результате первого обстрела – в ночь на субботу – погибли около
тридцати мирных жителей.

6 июля украинские силовики заявили, что не будут использовать авиацию и артилле-
рию для обстрела позиций ополченцев в Донецке и Луганске63.

Не смотря на это, 13 июля, начиная с 2 часов ночи, работала авиация, наносила сокру-
шительные удары по скоплениям живой силы и техники. Было нанесено пять ударов, один в
район аэропорта «Луганск», два в район Изварино и в район Лисичанска. Колонна, которая
днем раньше пересекла границу и направлялась в пункт назначения, фактически вся была
уничтожена64.

Утром в огород жилого дома в Донецке Ростовской области попал украинский снаряд,
в результате чего были разбиты два дома, погиб Андрей Шулятьев, 1967 года рождения, еще
двое получили ранения, в том числе пожилая женщина65. Инцидент произошел на улице
Балтийская поселка Двадцатка.

Следственным комитетом РФ было возбуждено уголовного дела по факту гибели муж-
чины по статье «убийство двух и более лиц, совершённое общеопасным способом, группой
лиц».

Из-за стрельбы с украинской стороны приостановил работу многосторонний автомо-
бильный пункт пропуска, личный состав таможенного поста был эвакуирован.

За 13 июля при обстреле Луганска погибли шесть мирных жителей. Снаряды попали в
жилые дома, в остановку на автовокзале. В результате артобстрела четыре тысячи восемьсот
человек, жителей Луганской области, остались без света, семьсот пятьдесят человек – без
воды, а триста – без газа.

После освобождения Славянска, Краматорска и других населенных пунктов Востока,
главными «горячими» точками АТО стали Донецк и Луганск. В двух районах Донецка про-
шли колонны военной техники ополченцев. Появились сообщения о неизвестных вооружен-
ных людях на территории бывшего химзавода, а в некоторых районах города были слышны
взрывы и выстрелы.

15, 16 и 17 июля были объявлены днями траура в Луганске в связи с многочисленными
погибшими среди мирного населения в боях между армией и ополченцами66.

14 июля три человека погибли при авиаударе по городу Снежное в Донецкой области.
Всего за сутки погибло восемь человек, из них один ребенок.

62 ВВС. Обстрел пригорода Донецка: стороны обвиняют друг друга. URL: http://www.bbc.co.uk/russian/
international/2014/07/140712_ukraine_maryinka_ shelling_accusations

63 ИА REX. Киев обещает не бомбить Донецк и Луганск. http://www.iarex. ru/news/49028.html
64 РИА Новости-Украина. Донецк-Луганск: от "сокрушительных" обстрелов гибнут мирные люди. URL: http://

rian.com.ua/story/20140714/354838124.html.
65 Собеседник. Украинский снаряд убил жителя Ростовской области, реакция Москвы и Киева, обстрел Луганска. URL:

http://sobesednik.ru/ proisshestviya/20140713-ukrainskiy-snaryad-ubil-zhitelya-rostovskoy-oblasti-reakciya
66 РИА Новости-Украина. Хроника 14 июля: Луганск погрузился в траур по погибшим от обстрелов. URL: http://

rian.com.ua/analytics/20140715/354885324. html
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Ночью в Донецке были слышны взрывы в разных концах города, кроме того продол-
жились обстрелы позиций ополченцев около поселка Карловка на западе от Донецка.

В результате обстрела Луганска 19 июля погибли, по меньшей мере, 16 мирных жите-
лей. Были серьезно повреждены десятки зданий, в том числе церковь. По данным ОБСЕ,
общее количество погибших в Луганске с начала июня по июль насчитывает 250 человек67.

В одном из этих случаев одновременно погибли восемь человек – снаряд попал в
пешеходный переход. Несмотря на то, что президент Украины Петр Порошенко обещал, что
армия не станет вести огонь по мирным жителям, удар спецоперации приходился именно
по ним.

21–22 июля из-за боевых действий в районе Авдеевки были повреждены три высоко-
вольтные линии, подающие электроэнергию к целому ряду объектов. Среди них Донецкая
фильтровальная станция, из-за чего подача воды в Кировском, Куйбышевском и Ленинском
районах Донецка сокращена до минимума.

23 июля, в ночь, на окраине Донецка были слышны стрельба и взрывы. К утру ситуа-
ция стабилизировалась. В ходе столкновений были повреждены три высоковольтные линии.
Кроме того, из-за обстрела украинскими силовиками произошел пожар на донецком хими-
ческом заводе. В Луганске в результате действий силовиков погибли три человека.

Из-за обстрела со стороны украинских военнослужащих в ночь на 23 июля произо-
шел пожар на донецком химическом заводе. Артиллерийский снаряд попал на территорию
Донецкого казенного завода химреактивов, в результате чего произошло возгорание. Пожар
удалось ликвидировать в 7.00.

23 июля власти Луганска сообщили о трех погибших мирных жителях и десяти ране-
ных в результате последних обстрелов города68. В результате обстрелов за сутки были повре-
ждены около 20 строений.

В результате непрекращающихся артобстрелов произошли аварии и повреждения в
системах жизнеобеспечения города. Накануне в результате целенаправленного обстрела
были повреждены подстанции Димитрова и завода им. Ленина.

26 июля в результате минометного обстрела Луганска погибли пятнадцать мирных
жителей, около шестидесяти пострадали. В Донецке украинские войска вновь применили
фосфорные бомбы, запрещенные во всем мире69. На видеозаписях, сделанных той ночью,
видны яркие вспышки – взрывы фосфорных бомб, сброшенных на станцию Мандрыкино
на южной окраине Донецка.

Разрывы артиллерийских снарядов продолжали сотрясать город. Сложная обстановка
сохранялась в районе аэропорта, куда украинские военные пытались пробиться на помощь
своим блокированным подразделениям. Были повреждены артиллерией больше десятка
жилых домов. Значительная часть города обесточена, из-за взрыва в Донецке загорелся
завод, выпускающий взрывчатку и боеприпасы.

Украинские военные в столкновениях с ополченцами использовали системы залпового
огня. Под удар «Града» попала станция Дебальцево в семидесяти километрах от Донецка.
Разрушены строения на городском рынке. Также пострадали дома в поселке Октябрьский
в черте Донецка.

Воронки от разорвавшихся мин видны прямо на проезжей части. Почти вымершие
улицы. Срезанные осколками ветви, выбитые стекла и раздробленные кирпичные стены.
Люди растерянно бродят по развалинам дома, угодившего под удар украинской артиллерии.

67 ИА Новороссия. Украинская армия продолжает обстрелы Донецка и Луганска. URL: http://novorossia.su/ru/node/4171
68 Russia Today. Конфликт на Украине: в Донецке ночью шли бои, в Луганске в результате обстрела погибли три чело-

века. URL: http://russian.rt.com/ article/42096#ixzz3GmDjUz74
69 Первый канал. В Луганске 15 человек погибли во время минометного обстрела. URL: http://www.1tv.ru/news/

world/263975
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31 июля стало известно, что Клев готовился нанести удары по очистным сооружениям
Донецка и Луганска, чтобы вызвать экологическую катастрофу. Об этом заявил командую-
щий ополчением Игорь Стрелков.

«По нашей информации, в Краматорск были доставлены ракетные установки «Точка-
У». С их помощью Киев собирается нанести ракетные удары по очистным сооружениям
Донецка и Луганска, на каждых из которых хранится не меньше сто пятьдесят тонн хлора, –
сказал Стрелков со ссылкой на собственные разведданные. Запасная цель – завод «Стирол»
в Горловке»70.

По его мнению, Киев собирается вызвать экологическую катастрофу в осажденных
городах.

Восток Украины погружался в хаос. Под обстрелами в Донецке и Луганске продолжали
гибнуть мирные жители, города были на грани гуманитарной катастрофы. Те, кто не успел
покинуть зону проведения силовой операции, вынуждены существовать без газа, воды, элек-
тричества и средств связи.

1 августа Донецк и Луганск опять подверглись обстрелам со стороны украинских
силовиков, были жертвы среди мирного населения. Во многих регионах в результате боев
повреждены газовые и водные коммуникации, линии электропередач. Люди лишены эле-
ментарных бытовых удобств71.

В результате утренних артиллерийских обстрелов поселка шахты Абакумове Донец-
кой области погиб один человек, трое ранены. После того как снаряд разорвался рядом с
маршрутным такси, водитель самостоятельно доставил раненых в больницу, один из них
скончался сразу по прибытии.

Кроме того, в Донецке были обесточены двадцать шесть электроподстанций. Без элек-
тричества остаются четыре с половиной тысячи частных домов, сорок четыре многоэтажки
и четыре котельных. Водоснабжение первой и второй площадок Админпоселка до сих не
восстановлено.

1 августа в Луганске погибли пять мирных жителей, девять человек получили ране-
ния. Из-за отсутствия электроснабжения остановлена работа насосных станций, прекращена
подача воды.

Жители Луганска остались без электричества, без водоснабжения, отсутствует мобиль-
ная связь, есть перебои в работе городской телефонной связи.

Украинскими войсками были обстреляны Артемовский, Ленинский, Жовтневый рай-
оны Луганска. В результате попадания снарядов произошло несколько пожаров, было раз-
рушено здание средней школы № 4 на улице Чапаева и универмаг «Лугань» на улице Карла
Маркса.

2 августа в Первомайске Луганской области снарядами разрушена больница, повре-
ждены ясли, нет воды. В этот же день военные обстреляли школу в Донецке, по пригоро-
дам которого на следующий день украинские силовики стреляли из установок «Град». Это
же оружие военные ранее применили в Горловке, погибли 40 человек, факт такого обстрела
подтвержден правозащитной организацией «Human Rights Watch»72.

10 августа Донецк и Луганск вновь подверглись артиллерийскому обстрелу. В Донецке
от попадания снаряда частично разрушена больница, пострадала женщина. Луганск вось-
мой день находится в блокаде. В городе нет воды, электричества и топлива. Ополчение и

70 InFox. Стрелков обвинил Киев в подготовке обстрела очистных сооружений Донецка и Луганска. URL: http://
www.infox.ru/accident/incident/2014/07/31/ Stryelkov_obvinil_Ki.phtml

71 Russia Today. Под обстрелами в Донецке и Луганске гибнут мирные жители, города на грани гуманитарной ката-
строфы. URL: http://russian.rt.com/ article/43461 #ixzz3GmMHir68

72 Первый канал. Украинскими силовиками разрушены предместья Донецка и Луганск. URL: http://www.1tv.ru/news/
world/264600
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украинские силовики вели бои за населенные пункты, которые служат коридором между
Донецкой и Луганской народными республиками.

В ночь с 9 на 10 августа в Донецке периодически по всему городу раздавались звуки
залпов и автоматные очереди. Массированный обстрел из тяжелых орудий начался около 4
утра, о чем свидетельствуют многочисленные сообщения жителей всех районов Донецка.

В результате падения снарядов в Киевском районе разрушены частный жилой дом и
часть поликлиники больницы № 18, где находилась регистратура. Возле больницы постра-
дала женщина.

В микрорайоне «Широкий» снаряд попал в газораспределительную подстанцию.
Также в результате обстрелов обесточены девятнадцать трансформаторных подстанций.
Кроме того, есть сообщения о том, что из-за попадания снаряда горит продуктовый магазин
в Кировском районе.

Луганск также продолжают обстреливать. Большая часть магазинов по-прежнему
закрыты. Запасы топлива исчерпаны, работают только несколько аптек. Также закрыты
банки, не выплачивают пенсии, зарплаты, социальные выплаты.

В результате боевых действий сильно пострадал монумент памяти Великой Отече-
ственной войны на кургане Саур-Могила. Там рухнула девятиметровая фигура солдата с
поднятым над головой автоматом. От нее осталась буквально одна нога. Сильно пострадали
также пилоны и барельефы, а также сам 36-метровый обелиск73.

По данным помощника генсека ООН по правам человека Ивана Шимоновича, каж-
дый день на востоке Украины пятьдесят человек погибали или получали ранения. В целом с
весны в регионе в результате карательной операции украинских военных были убиты 1543
человека. Несколько тысяч ранены.

14 августа Донецк снова подвергся обстрелу из артиллерийских орудий. По словам
очевидцев, люди покинули офисы в центре города после того, как прозвучал сигнал к эва-
куации. Под удары попали здания местной прокуратуры и колледжа74.

Обстрел Донецка начался на фоне сообщений о том, что колонна грузовиков с россий-
ской гуманитарной помощью передвигается неподалеку от украинской границы.

Жертвами обстрелов стали двадцать два человека. Снаряды попали в автобус, магазин
и несколько жилых домов. Город уже двенадцатый день без света, воды и связи, находясь в
полной блокаде украинских силовиков.

16 августа в результате попадания снарядов повреждены несколько жилых домов в
Донецке. Без электроэнергии оставались более сорока тысяч жителей Кировского, Петров-
ского и Ленинского района. Ремонтные бригады продолжают восстановительные работы в
данных районах.

Обстрелы, продолжавшиеся всю ночь, привели к многочисленным возгораниям и раз-
рушениям и в Луганске. Пожар возник в гипермаркете «Эпицентр» на востоке города75.

21 августа новые обстрелы Донецка и его окрестностей украинскими военными опять
привели к гибели мирных жителей. Снаряды попали в жилые дома, а также в исправитель-
ную колонию. Повреждены жилые кварталы и в Луганске – по ним открыли огонь из мино-
метов. А рядом с поселком Георгиевка были подбиты два вертолета украинских силовиков76.

73 Russia Today. Украинские силовики обстреливают Донецк и Луганск, идут бои за коридор между двумя городами.
URL: http://russian.rt.com/ article/44727#ixzz3GmVqe0nM

74 ВВС. Центр Донецка и Луганск подверглись обстрелам. URL: http://www. bbc.co.uk/russian/
international/2014/08/140814_donetsk_shelling.shtml

75 ИТАР-ТАСС. Украинские силовики продолжают обстрелы Луганска и Донецка. URL: http://itar-tass.eom/
mezhdunarodnaya-panorama/1383693

76 Вести. Украинские военные продолжают обстрел Донецка и Луганска. URL: http://www.vesti.ru/videos/show/
vid/615550/cid/9/
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23 августа в Киевском районе Донецка погибли два человека, которые в момент
обстрела находились на остановке общественного транспорта. Еще один человек получил
осколочные ранения в Кировском районе, он скончался в больнице77.

28 августа школа № 33, расположенная на пересечении улиц Куйбышева и Кирова, и
расположенный рядом 16-этажный жилой дом загорелись после артиллерийского обстрела
Ленинского района Донецка78. Обстрел центральной части Ленинского района города систе-
мой залпового огня «Град» начался около 22.00 по московскому времени.

Под обстрел также попала областная центральная клиническая больница.
Мины рвались в Калининском районе, снаряды попали в жилой дом на улице Цусим-

ская. В результате обстрела начался сильный пожар в ДК Калининского района. В окрест-
ных домах выбиты стекла, есть пострадавшие среди мирного населения.

Из-за обстрела бульвара Тараса Шевченко в центре Донецка трое мирных жителей сго-
рели в автомобиле.

29 августа Донецк и Луганск снова подверглись артобстрелам. Украинская армия била
по густонаселенным жилым кварталам.

Помимо северных и западных окраин Донецка украинская армия сейчас продолжила
артиллерийские обстрелы Дебальцево, Иловайска и Старобешево79.

Все, что остается людям потом – разгребать завалы, жалея о разрушенных домах и
радуясь, что сами остались живы. В условиях, когда армия прицельно бьет по людям, это
можно считать большой удачей.

Когда на улице начинают рваться снаряды, все, что можно сделать – это бежать без
оглядки в надежде, что не зацепит. Но каждый раз будут те, кто убежать не успел. И список
жертв карательной операции пополнится новыми именами.

И уже нет смысла спрашивать, почему мишенью для украинских артиллеристов стал
небольшой уличный рынок. И чем провинились люди, которые просто пришли сюда за
покупками. От этого обстрела погибли шесть человек. Как будто нарочно украинская армия
уничтожает школы, детские сады, магазины, больницы. И чем успешнее действия ополчен-
цев, тем яростнее становятся обстрелы.

77 РИА Новости. Горсовет Донецка: трое мирных жителей погибли при утренних обстрелах. URL: http://ria.ru/
world/20140823/1021125140. html#ixzz3EQASk2K3

78 РИА Новости. Ополченцы: школа и жилой дом загорелись после обстрела Донецка. URL: http://ria.rU/
world/20140828/1021681589.html#ixzz3EQDvm1Xz

79 Первый канал. Донецк и Луганск в эпицентре обстрелов. Власти ДНР заявляют, что готовят контрудар. URL: http://
www.1tv.ru/news/world/266529
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Массовые захоронения жертв АТО

 
25 сентября в разных населенных пунктах были найдены еще три братские могилы.

Счет массовых захоронений, которые оставили после себя в Донбассе украинские каратели,
пошел на десятки. В самой крупной из них – останки более чем тридцати человек80.

Уже ясно, что зверства и издевательства над гражданским населением были распро-
странены по всей территории, захваченной украинскими военными.

В поселках, откуда ушли отряды Нацгвардии, находят новые захоронения. Местные
жители сообщают о могилах, которые оставили после себя украинские каратели. Накануне
в одной из таких могил обнаружили тела мужчин и женщин, со связанными скотчем руками.
Расстреливали гражданских. Сейчас известно о нескольких десятках расстрельных могил.
Они обнаружены в населенных пунктах Коммунар, Нижняя Крынка, Тельманово, Старобе-
шево. Количество жертв может исчисляться сотнями. Кого не расстреляли, тех терроризи-
ровали.

23 сентября представители ополчения провозглашенной Донецкой народной респуб-
лики (ДНР) обнаружили захоронение тел на территории лесного склада шахты № 22 «Ком-
мунар» (Нижняя Крынка, 60 км от Донецка). Рядом с могилами были обнаружены сухие
пайки Национальной гвардии.

24 сентября группа наблюдателей ОБСЕ на Украине нашла три места массового захо-
ронения под Донецком81. Специальная мониторинговая миссия ОБСЕ обнаружила на терри-
тории шахты «Коммунар» два участка, расположенных в пятидесяти метрах друг от друга,
в каждом из которых было найдено по два тела в стадии разложения. Наблюдателям также
удалось обнаружить примерно в пяти метрах от тел восемь гильз калибра 9 мм от пистолета
«Макарова».

Кроме того, у дороги на въезде в населенный пункт Нижняя Крынка была замечена
земляная насыпь, внешне напоминающая могилу, в которую была воткнута палка с таблич-
кой, на которой на русском языке были написаны имена или инициалы пяти человек на рус-
ском языке. На табличке также была обозначена предполагаемая дата их смерти – 27.08.2014.

Следственный комитет России заявил, что намерен провести проверку по факту обна-
ружения массового захоронения на территории лесного склада шахты «Коммунар» под
Донецком.

«Информация об убийствах граждан, тела которых найдены в массовом захоронении
под Донецком, будет проверена Главным следственным управлением СКР в рамках рассле-
дования уголовного дела о применении запрещенных средств и методов ведения войны про-
тив мирных граждан на юго-востоке Украины», – заявил официальный представитель СКР
Владимир Маркин82.

По словам премьера ДНР Александра Захарченко, из тел, найденных под Донецком,
изъяты внутренние органы. Это характерно и для тел женщин, обнаруженных неподалеку
от 22-й шахты «Коммунарка», и для убитых гражданских из других захоронений83.

80 Русская весна. Что оставили после себя украинские каратели – найдены десятки массовых захоронений (видео).
URL: http://rusvesna.su/news/1411622374

81 Интерфакс. В ОБСЕ заявили об обнаружении трех братских могил под Донецком. URL: http://www.interfax.ru/
world/398557

82 Интерфакс. СКР подключится к расследованию захоронений в Донбассе. UTL: http://www.interfax.ru/world/398449
83 РСН. Захарченко: У найденных под Донецком тел удалены внутренние органы. URL: http://rusnovosti.ru/news/342843/
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Неизвестно, при каких обстоятельствах были изъяты органы, однако всерьез можно
рассматривать только два варианта: либо органы оказались сильно повреждены в результате
ранений, либо их удалили целенаправленно, возможно, в ходе пыток.

Всего к концу сентября на территориях, которые были подконтрольны вооруженным
силам Украины, ополченцы нашли четыре захоронения местных жителей и шесть силови-
ков.

Украинские военные отрицали свою причастность к убийству мирных жителей:
«Пресс-центр АТО уполномочен официально заявить, что данная информация не соответ-
ствует действительности и направлена на дискредитацию украинских военнослужащих,
которые продолжают выполнять свой долг по защите территориальной целостности Укра-
ины в Донецкой и Луганской областях».

Нацгвардия Украины также заявила о своей непричастности к убийству. Со своей
стороны, представитель Совета национальной безопасности и обороны Украины Андрей
Лысенко сообщил, что бойцов нацгвардии в районе под Донецком не было, там находились
другие подразделения силовиков.

Совет Европы возложил на Киев обязанность расследовать убийства в Донбассе.
Пресс-секретарь генсека Совета Европы Дэниел Хольтген заявил, что расследование массо-
вых убийств под Донецком находится в компетенции украинских властей. По его словам,
«это должна быть задача соответствующих национальных органов власти, задача расследо-
вать такие преступления»84.

Отказ Совета Европы от расследования трагедии Хольтген пояснил отсутствием у
организации соответствующих полномочий. При этом, как он уточнил, СЕ «может контро-
лировать расследование, проводимое соответствующими украинскими властями».

Также представитель Совета Европы отметил, что в настоящее время организация
занята наблюдением за ходом расследования убийств во время февральских беспорядков в
Киеве и майских погромов в Одессе.

Глава комитета Госдумы по международным делам Алексей Пушков, в свою очередь,
заявил, что Россия будет ставить на международных площадках – в Совете Европы, ПАСЕ и
ОБСЕ – вопрос о проведении расследования по факту обнаружения массового захоронения
под Донецком.

«Россия должна и будет ставить вопрос в международных организациях – в ПАСЕ, в
ОБСЕ – о том, что в Киеве сейчас во власти находятся люди, которые несут прямую ответ-
ственность за эти военные преступления и преступления против человечности», – сказал
парламентарий85.

Поскольку Киев, по его словам, «не способен провести какое бы то ни было расследо-
вание, то это должно стать предметом очень серьезного рассмотрения в рамках этих орга-
низаций».

Глава думского комитета, возглавляющий делегацию РФ в ПАСЕ, сообщил, что плани-
рует в ближайшее время направить письмо руководству ассамблеи, а также в ее мониторин-
говый комитет по Украине с требованием уделить первостепенное внимание обнаружению
захоронений. «И с напоминанием о том, что ПАСЕ до сих пор никак не проявила себя по
расследованию одесской трагедии», – добавил он.

«Если ПАСЕ и на сей раз промолчит и никак не проявит себя, можно будет считать,
что это сознательная позиция, направленная на замалчивание этих преступлений», – отме-

84 KM.ru. Совет Европы возложил на Киев обязанность расследовать убийства в Донбассе. URL: http://www.km.ru/
world/2014/09/24/protivostoyanie-na-ukraine-2013-14/748859-sovet-evropy-vozlozhil-na-kiev-obyazannos

85 ИТАР-ТАСС. Пушков: Россия поставит в ПАСЕ и ОБСЕ вопрос о расследовании захоронений под Донецком. URL:
http://itar-tass.com/politika/1462377
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тил Пушков. «Надеюсь, что руководство ПАСЕ отреагирует на позицию российской деле-
гации», – добавил политик.

Пушков также сказал, что собирается связаться с генсеком Совета Европы Турбьер-
ном Ягландом и «также поставить перед ним вопрос о том, что совет должен активнее дей-
ствовать на этом направлении и, возможно, действительно, и возглавить такую комиссию
по расследованию».

При этом председатель международного комитета Госдумы пояснил, что инициировать
создание международной комиссии можно и по линии Совета Европы, и по линии ОБСЕ.
«Мы сейчас обдумаем, по какой линии наиболее целесообразно создать такую комиссию,
чтобы она была эффективной, а не «утонула» в проволочках и длительных согласованиях», –
заключил он.

«Сейчас представителям силовых структур Украины вряд ли стоит делать «изумлен-
ный» вид и, разводя руками, утверждать, что они ничего не знают и не имеют к этому ника-
кого отношения, если на территории захоронения были найдены какие-то части обмунди-
рования, пищевые пайки и так далее, которые свидетельствуют о пребывании там бойцов
нацгвардии. После трагедии в Одессе 2 мая украинским силовикам сложно откреститься от
обнаруженных накануне захоронений под Донецком, поскольку уже накопилась множество
свидетельств их причастности к военным преступлениям», – заявил

Пушков. По его словам, мировому общественному мнению пора наконец признать то, о
чем предупреждала Россия, а именно, что ультранационалистические вооруженные форми-
рования, действующие на территории Украины под прикрытием официального Киева, такие
как нацгвардия, «Правый сектор», являются крайне опасными организациями, которые не
останавливаются перед уничтожением людей за их убеждения.

Пушкова не удивили утверждения украинских силовиков, что «они не имеют к этому
отношения». «Однако вряд ли кто-то может сомневаться, что именно украинские ультрана-
ционалисты, возможно, по указанию «сверху», как минимум от одной или нескольких вли-
ятельных ныне на Украине фигур, расправились со сторонниками федерализации в Одессе.
Только по официальным данным, число погибших составляет более 40 человек, а по неофи-
циальным от 116 до 220, не сами себя подожгли и выстрелили себе в лицо в упор», – продол-
жил политик. Он напомнил, что сделанные тогда фотографии и видеозаписи «указывают на
то, что это были украинские крайне правые формирования, действующие при абсолютной
пассивности и бездействии украинских правоохранительных структур».

«Этот почерк – физическое устранение несогласных, на мой взгляд, указывает на укра-
инские силовые структуры, неважно, как они называются, нацгвардия или как-то еще», –
уверен Пушков. По его мнению, «если бы не было Одессы, тогда можно было бы задуматься
над тем, кто является автором этих преступлений под Донецком». «Но Одесса, бомбежки
мирных городов, убийства, похищение и пытки российских журналистов – все это указывает
на то, что украинская сторона ведет эту войну с такой беспощадностью, которая уже под-
тверждена фактами», – акцентировал внимание депутат. Поэтому он полагает, что в случае с
захоронениями речь идет о «военных преступлениях, преступлениях против человечности».

В этом контексте глава думского комитета отметил, что недавно организация Amnesty
International в своем докладе «обвинила в военных преступлениях обе стороны: и опол-
ченцев, и Киев». Он назвал это «определенным сдвигом в позиции западных организаций,
которые до сих пор обвиняли исключительно так называемых сепаратистов». «Сейчас уже
признано, что силовые структуры, представляющие Киев, виновны в военных преступле-
ниях», – подчеркнул парламентарий.

«Так что, я думаю, что после Одессы, после убийств российских журналистов, после
того, как стали известны факты использования фосфорного оружия против восточноукра-
инских городов, после того как были подтверждены – в том числе американской стороной –
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факты об использовании (украинскими силовиками) баллистических ракет против восточ-
ноукраинских городов – после всего этого те, кто способен объективно посмотреть на укра-
инскую ситуацию, должны признать, что необходимо срочное и очень серьезное междуна-
родное расследование этих событий», – заключил Пушков.

Потенциал защиты киевских властей на Западе постепенно исчерпывается, потому что
в мире не могут долго закрывать глаза на массовые преступления украинских силовиков,
считает председатель комитета Госдумы по международным делам.

«Можно защищать тех, кто пришел к власти на Украине незаконным путем, но до опре-
деленного предела. После этого предела, когда образуется критическая масса фактов, защита
становится очень сложным делом», – сказал парламентарий.

Он считает, что факт обнаружения массовых захоронений на Донбассе заставит Запад
по-другому оценивать киевский режим. «Они не могут бесконечно закрываться тем, что во
всем виновата Россия, так называемые сепаратисты, за которыми якобы стоит Россия. Даже
на заседании мониторингового комитета (ПАСЕ), в котором я участвовал, я уже заметил
определенный сдвиг в том смысле, что никто из представителей ПАСЕ не стал говорить,
что они «абсолютно уверены, что в этих преступлениях не виновна украинская сторона», –
пояснил глава думского комитета.

По его словам, уже на заседании мониторингового комитета ПАСЕ стало очевидно,
что «потенциал защиты Киева, особенно по одесскому вопросу, становится все меньше, он
истончается». «И я думаю, что истончается вообще способность Запада защищать Киев,
потому что нельзя бесконечно закрывать глаза на эти массовые преступления», – подчеркнул
Пушков, добавив, что после новых разоблачений Западу будет еще сложнее делать вид, что
украинские власти ни в чем не виноваты.

О необходимости независимого расследования заявило и управление Верховного
комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) в Женеве.

Уполномоченный МИД РФ по вопросам прав человека, демократии и верховенства
права Константин Долгов заявил, что есть очень серьезные основания полагать, что к убий-
ствам мирных жителей могут быть причастны силовики из Нацгвардии. Он отметил, что в
момент преступления территория контролировалась батальонами Нацгвардии.

По словам Долгова, Россия будет добиваться участия международных организаций в
расследовании убийства мирных жителей под Донецком. «Мы прилагаем усилия по привле-
чению внимания межправительственных организаций, ООН, ОБСЕ, Совета Европы, чтобы
они подключились к расследованию», – отметил Долгов. Он подчеркнул, что ответствен-
ность за эти преступления должны нести и украинские власти, поскольку все произошло на
территории Украины.

Он указал также, что все преступления, совершенные в контексте операции украин-
ских властей на юго-востоке страны, должны быть тщательно расследованы, а виновные
должны понести наказание.

Вопрос о необходимости проведения международного расследования поднимался рос-
сийской стороной и в ОБСЕ. Как сообщил постпред РФ при ОБСЕ Андрей Келин, «мы обра-
тились к швейцарскому председательству, чтобы оно поручило миссии ОБСЕ на Украине
заняться этим делом».

Управление Верховного комиссара ООН по правам человека в Женеве считает необхо-
димым провести независимое расследование причин гибели людей под Донецком86.

Как сообщил пресс-секретарь УВКПЧ ООН Руперт Колвилл, «совершенно ясно, что
необходимо независимое расследование ситуации в соответствии с международными стан-

86 РИА Новости. РФ, ОБСЕ и ООН выступают за расследование убийства людей под Донецком. URL: http://www.ria.ru/
world/20140924/1025465450. html#ixzz3EJ7KV97h
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дартами, которые включают в себя проведение судебно-медицинской экспертизы». «Пока
еще слишком рано для нас обсуждать то, что на самом деле произошло, и кто несет за это
ответственность», – сказал он.

По его словам, миссия ООН по расследованию случаев нарушения прав человека на
Украине «в курсе данной ситуации и следит за ее развитием».

По мнению итальянского журналиста, экс-депутата Европарламента Джульетте Кьезы,
Европа, скорее всего, проигнорирует информацию о захоронениях расстрелянных мирных
жителей в Донбассе.

Сведения о захоронении тел мирных жителей в Донбассе, разумеется, носят сенсаци-
онный характер, и России, равно как и лидерам ополчения, и руководителям самопровозгла-
шенных Донецкой и Луганской республик следует говорить об этом во всеуслышание.

Подобно трагическим событиям в Одессе 2 мая 2014 года эти факты имеют не только
узко украинский, но и международный характер. Надо сделать так, чтобы о факте расстрела
мирных жителей говорили бы не только в Донбассе и России, но также в Совете Европы и
Европарламенте, чтобы об этом говорили представители ОБСЕ.

На самом деле, очень мало известно о том, что происходило в эти страшные месяцы в
Донбассе и, в частности, какими делами занималась так называемая национальная гвардия,
весьма активно участвовавшая в карательной операции против самопровозглашенных рес-
публик. Слухи об этом ходят самые чудовищные. Жертвы среди мирного населения, судя по
всему, были гигантские, гораздо больше официальных цифр.

И заявление главы российской делегации в ПАСЕ Алексея Пушкова – серьезный повод
для того, чтобы начать расследование международного характера. Очевидно, что это не
может быть расследование лишь от имени украинской власти, которая сама может быть при-
частна к содеянному и потому будет стараться замести следы, – это должно быть именно
международное разбирательство.

Украина же показала после трагедии в Одессе, что она не хочет никакого объективного
разбирательства.

Однако на самом деле надежд на то, что это расследование начнется и, тем более что
оно придет к какому-то объективному итогу, немного. Информация об этих захоронениях
распространялась только российскими СМИ, европейские СМИ молчат, европейская обще-
ственность об этом ничего не знает, и, скорее всего, и не узнает. О расстреле мирных жите-
лей не расскажут даже со знаком вопроса.

Этот факт просто проигнорируют, как проигнорировали информацию о гибели людей
в Одессе.

Как пишет известный итальянский журналист и экс-депутат Европарламента Джу-
льетто Кьеза87, один раз ему довелось быть на встрече в Северной Италии, где он рассказы-
вал собравшимся о ситуации на Украине. Из четырехсот человек, кто пришел на встречу,
ни один не знал про то, что случилось в Одессе. Степень умолчания в европейских СМИ
огромная. Это как цензура, которая не пропускает ненужных и нежелательных новостей.

В Европе есть на самом деле честные правозащитники, которые, возможно, будут
готовы взяться за самостоятельное расследование и этого дела, но в отрыве от основных
СМИ они находятся в определенной мере в изоляции. Правительства же будут или молчать,
или, несмотря ни на что, поддерживать Киев, «Правый сектор», президента Порошенко.

87 Известия. Джульетто Кьеза: Европа будет молчать. URL: http://www. izvestia.ru/news/577142#ixzz3EJ8toPi2
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Глава 2

Минские соглашения: Призрачная надежда
 

Минское соглашение о прекращении огня в регионах Донецка и Луганска было достиг-
нуто 5 сентября 2014 г. в минском здании «Президент-отеля». Соглашение было оформлено
в виде Протокола по итогам консультаций трёхсторонней контактной группы относительно
совместных шагов, направленных на имплементацию Мирного плана Президента Украины
Петра Порошенко и инициатив Президента России Владимира Путина. Со стороны России
протокол подписал полномочный посол РФ на Украине Михаил Зурабов, со стороны Укра-
ины – бывший президент Леонид Кучма, который имел мандат от руководства страны88, со
стороны ОБСЕ – швейцарский дипломат Хайди Тальявини. Под соглашением также стоят
подписи лидеров ДНР и ЛНР Александра Захарченко и Игоря Плотницкого. После подпи-
сания документа режим прекращения огня вступил в силу в тот же день с 18:00 по местному
времени89.

88 Росбалт: МИД Украины разъяснил статус Кучмы на переговорах в Минске. URL: http://www.rosbalt.ru/
ukraina/2014/09/08/1312636.html

89 Вести-Репортёр: В Минске договорились об объявлении перемирия на Донбассе. URL: http://vesti-ukr.com/
donbass/68415-v-minske-dogovorilis-ob-objavlenii-peremirija-na-donbasse-s-18-ОО
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Подготовка и инициаторы переговоров

 
 

Первое заседание трёхсторонней группы
 

8 июня президент Украины Петр Порошенко начал заседание трехсторонней контакт-
ной группы по реализации мирного плана на востоке Украины90, который он представил 6
июня во время визита во Францию.

Во время встречи, на которой присутствовали от Украины тогдашний чрезвычайный и
полномочный посол Украины в Германии Павел Климкин, специальный представитель дей-
ствующего главы ОБСЕ Хайди Тальявини и чрезвычайный и полномочный посол Россий-
ской Федерации Михаил Зурабов, глава Украины отметил, что стороны должны работать над
реализацией договоренностей, которые были достигнуты в Нормандии во время встречи с
канцлером Германии Ангелой Меркель, президентом Франции Франсуа Олландом и Прези-
дентом Российской Федерации Владимиром Путиным91.

«Мы должны на этой неделе прекратить огонь. Для меня каждый день, когда умирают
люди, каждый день, когда Украина платит такую высокую цену, является неприемлемым.
Поэтому, во-первых, надо возобновить работу государственной границы Украины для того,
чтобы гарантировать безопасность каждого гражданина Украины, который живет на Дон-
бассе, независимо от того, какие политические симпатии он имеет», – подчеркнул Поро-
шенко.

Глава государства предложил проводить заседания трехсторонней контактной группы
ежедневно для обработки сделанного и координации дальнейших действий по реализации
плана мирного урегулирования на востоке Украины.

 
Инаугурационная речь Порошенко

 
Президент Петр Порошенко в инаугурационной речи, произнесённой в Верховной

Раде 7 июня, изложил предложение своего мирного плана по урегулированию ситуации на
Донбассе. План предусматривал разоружение всех, кто незаконно взял в руки оружие, амни-
стии, обеспечение коридора для ухода «российских наемников» и широкий мирный диалог,
а также досрочные местные выборы на Донбассе и пакет экономических реформ92.

«Призываю всех, кто незаконно взял в руки оружие, сложить его. В ответ гарантирую,
во-первых, освобождение от уголовной ответственности тех, на чьих руках нет крови укра-
инских воинов и мирных людей, и тех, кто не причастен к финансированию терроризма.
Во-вторых, контролируемый коридор для российских наемников, которые хотят вернуться
домой. В-третьих, мирный диалог», – провозгласил свой план глава государства.

Порошенко отметил, что никакого диалога не может быть «ни со «стрелками», «абве-
рами», «бесами» или другой нечистью». «Сегодня нам нужен легитимный партнер по диа-
логу. Говорить с бандитами мы не будем. В повестке дня – вопрос о досрочных местных
выборах», – заявил президент.

90 Официальное Интернет-представительство Президента Украины: Состоялось первое заседание трехсторонней кон-
тактной группы по реализации мирного плана на востоке Украины. URL: http://www.president.gov.ua/ru/ news/30503, html

91 RT на русском: Путин и Порошенко провели 15-минутную встречу в Нормандии. URL: http://russian.rt.com/
article/35387

92 Зеркало недели. Украина: Порошенко изложил план мирного урегулирования ситуации на Донбассе. URL: http://
zn.ua/POLITICS/poroshenko-izlozhil-plan-mirnogo-uregulirovaniya-situacii-na-donbasse-146692_.html
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Обращаясь к соотечественникам из Донецкой и Луганской областей на русском языке,
глава Украины подчеркнул: «Всенародное выборы президента поставили жирный крест на
мифе о якобы нелегитимной киевской власти. Этот миф, посеянный и выращенный россий-
ской пропагандой и кланом Януковича, который предал Донбасс и ограбил его еще в боль-
шей степени, чем всю страну. Донецкой областью он безраздельно правил 17 лет. А теперь
финансирует террористов. Именно он несет полную ответственность за политическую и
социально-экономическую ситуацию, в которой оказался регион».

Президент Украины подчеркнул, что обращается к Донбассу «с миром, с проектом
децентрализации власти, с гарантией свободного использования русского языка», а также «с
твердым намерением не делить украинцев на правильных и неправильных, с уважительным
отношением к специфике регионов».

Порошенко пообещал представить Донбассу совместный проект с Евросоюзом по
созданию рабочих мест в регионе. Он отметил перспективу инвестиций и проект программы
по экономической реконструкции Донбасса.

«Мир еще не наступил, но уже сегодня мы твердо можем сказать, что тяжелые испы-
тания объединили украинскую семью. Они укрепили нас как украинскую политическую
нацию, уверенную в своем европейском выборе. Наш народ никогда не был таким сильным,
как сейчас», – эти слова Порошенко Рада встретила аплодисментами.

Говоря о необходимости урегулирования отношений с Россией, Петр Порошенко
заявил: «Ни с кем не может быть компромисса в вопросах Крыма, европейского выбора и
государственного устройства. А все остальное должно обсуждаться и решаться за столом
переговоров».

 
План Порошенко

 
20 июня президент Украины Петр Порошенко представил в Донбассе, куда он прибыл

для инспекции «антитеррористического центра» Нацгвардии, свой мирный план урегулиро-
вания ситуации в регионе. План президента был обнародован на официальном сайте главы
государства93.

План Порошенко включал 15 пунктов и предусматривал гарантии безопасности для
всех участников переговоров. В частности, освобождение от уголовной ответственности
лиц, сложивших оружие и не совершивших тяжких преступлений, а также освобождение
заложников.

Кроме того, среди предложенных Порошенко шагов – создание 10-километровой
буферной зоны на украинско-российской границе, вывод незаконных вооруженных форми-
рований, а также «гарантированный коридор для выхода российских и украинских наемни-
ков».

Этот план также предусматривал разоружение, создание в структуре милиции подраз-
делений для осуществления совместного патрулирования местности, освобождение неза-
конно захваченных административных зданий в Донецкой и Луганской областях, возобнов-
ление деятельности местных органов власти.

В предложениях президента также содержались шаги по возобновлению центрального
теле- и радиовещания в Донецкой и Луганской областях.

Одним из пунктов «плана Порошенко» была децентрализация власти через внесение
проекта изменений в Конституцию Украины (в частности, речь шла о защите регионального
статуса русского языка).

93 Подробности: Петр Порошенко представил свой мирный план по Донбассу. URL: http://podrobnosti.ua/
power/2014/06/20/981383.html
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План предусматривал согласование кандидатур губернаторов с представителями Дон-
басса, досрочные местные и парламентские выборы, а также программу создания рабочих
мест в регионе и восстановление объектов промышленности и социальной инфраструктуры.

В документе подчеркивалось, что «президент Украины гарантирует безопасность всем
жителям региона вне зависимости от политических убеждений».

После обнародования своего плана президент Порошенко отдал приказ силам АТО
прекратить боевые действия с пятницы, 20 июня, по 27 июня.

Он отдал приказ силам Антитеррористической операции с пятницы, 20 июня, и до 27
июня прекратить боевые действия.

 
Старт переговоров Киев – Москва – ополченцы

 
23 июня в Донецкой областной государственной администрации начались многосто-

ронние переговоры между представителями Украины, самопровозглашенных Донецкой и
Луганской народных республик и Российской Федерации94. В переговорах принимали уча-
стие посол РФ на Украине Михаил Зурабов, представитель действующего главы ОБСЕ
Хайди Тальявини, второй президент Украины Леонид Кучма, глава общественной органи-
зации «Украинский выбор» Виктор Медведчук, премьер-министр ДНР Александр Бородай,
лидер движения «Юго-Восток» Олег Царев и представители самопровозглашенной Луган-
ской народной республики.

Ранее сайт украинского президента анонсировал заседание трехсторонней группы по
реализации мирного плана президента Украины Петра Порошенко по урегулированию ситу-
ации на востоке страны, целью заседания является определение этапов реализации мирного
плана.

Перед выездом контактной группы в Донецк президент Украины Петр Порошенко при-
нял ее участников в Киеве. «Участие Кучмы свидетельствует о высоком внимании прези-
дента Украины к этой миссии», – подчеркнул Порошенко.

Пресс-секретарь президента России Владимира Путина Дмитрий Песков заявил 22
июня, что глава российского государства «приветствует информацию о начале предвари-
тельных контактов Виктора Медведчука в Донецке и Луганске».

Переговоры, однако, не вызвали оптимизма части жителей Донецка. Так, под зданием
обладминистрации собрался митинг. Когда экс-президент Кучма и бывший член «Партии
регионов» Нестор Шуфрич покидали администрацию, митингующие проводили их кри-
ками: «Позор!», «Убийцы!», «Предатели!»95.

Несмотря на перемирие, объявленное 20 июня согласно мирному плану президента
Украины Петра Порошенко, боевые действия на территории ДНР продолжились. В Славян-
ске и Краматорске было лишь кратковременное затишье.

 
Обращение к Лукашенко

 
29 июля президент Украины Петр Порошенко обратился к президенту Белоруссии

Александру Лукашенко с просьбой помочь в проведении заседания трехсторонней контакт-
ной группы по урегулированию ситуации на Донбассе96.

94 Вести: Стартовали переговоры между Киевом, Москвой и ополченцами. URL: http://www.vesti.ru/doc.html?
id=1718493&cid=5

95 ТСН: После переговоров "гастролер" Царев взялся спасать Кучму и Шуфрича от разъяренной толпы. URL: http://
ru.tsn.ua/politika/posle-peregovorov-gastroler-carev-vzyalsya-spasat-kuchmu-i-shufricha-ot-razyarennoy-tolpy-373176.html

96 Вести-Репортёр: Порошенко решил провести мирные переговоры в Минске. URL: http://vesti-ukr.com/donbass/63285-
poroshenko-reshil-provesti-trehstoronnie-peregovory-v-minske
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Встречу запланировали провести в Минске.
«Порошенко сообщил, что обратился к президенту Беларуси Лукашенко с просьбой

содействовать проведению в Минске 31 июля заседания трехсторонней контактной группы
по урегулированию ситуации на Донбассе при участии второго президента Украины Лео-
нида Кучмы, посла России Михаила Зурабова и представителя ОБСЕ», – сообщила пресс-
служба президента.

Украинская сторона предложила вынести на обсуждения контактной группы два
вопроса – об освобождении «всех заложников, которые остаются у боевиков», и об обеспе-
чении допуска международных экспертов на место падения самолета «Малазийских авиа-
линий».

Ранее глава госдепартамента США Джон Керри сообщил о готовности Украины к пере-
мирию.

 
Заседание контактной группы в Минске 31 июля

 
31 июля трехсторонняя контактная группа по Украине на встрече с представителями

ополчения договорилась об освобождении значительного числа заложников и выработала
условия прекращения огня на юго-востоке страны. Об этом СМИ сообщили со ссылкой на
информацию на сайте ОБСЕ97.

Участники встречи обсудили ситуацию с заложниками и другими лицами, задержан-
ными в ходе конфликта. Их немедленное освобождение было названо первым шагом и важ-
ным условием «для обеспечения взаимно согласованного и устойчивого прекращения огня».

Наряду с этим была достигнута договоренность о создании механизма наблюдения и
контроля за режимом прекращения огня со стороны ОБСЕ. Кроме того, участники группы
поддержали идею об эффективном контроле границы между Россией и Украиной.

Помимо этого стороны обсудили ситуацию вокруг крушения авиалайнера Boeing 777
компании «Малайзийских авиалиний». В частности, речь шла об обеспечении безопасного
доступа (гуманитарного коридора) международных следователей к месту падения самолета
до тех пор, пока не будут закончены все следственные мероприятия. Стороны особо отме-
тили необходимость полного выполнения данного обязательства 98.

Информации о заседании контактной группы по урегулированию ситуации на Украине
очень мало. Белорусские власти не называли даже место и время проведения встречи. Как
удалось выяснить, для переговоров выбрана резиденция «Заславль» под Минском в сосно-
вом бору на берегу водохранилища.

За забор, окружающий резиденцию, пропустили только одну съёмочную группу – госу-
дарственного белорусского телевидения. Всем остальным журналистам пришлось наблю-
дать за подготовкой встречи издалека. Съёмку категорически запретили.

ОБСЕ в переговорах представлял спецпредставитель главы организации Хайди Талья-
вини. Россию в контактной группе представлял посол на Украине Михаил Зурабов. Сразу
же после прибытия в столицу Белоруссии он поехал в посольство России в Минске.

Бывший президент Украины Леонид Кучма, представлявший киевские власти, на тот
момент уже встретился с Александром Лукашенко. Белорусский лидер сообщил, что хочет
помочь соседней стране, но не собирается быть посредником на переговорах.

«Вы не читайте и не слушайте, что тут всякие говорят о каком-то пиаре, имидже. Нам
ничего этого не надо. Вы это хорошо знаете. Посредничество я не терплю вообще. Мы будем

97 Organization for Security and Co-operation in Europe: Press Statement by the Trilateral Contact Group. URL: http://
www.osce.org/home/122142

98 KM.RU: Контактная группа по Украине и ополченцы обсудили условия перемирия. URL: http://www.km.ru/
world/2014/08/01/protivostoyanie-na-ukraine-2013-14/746505-kontaktnaya-gruppa-po-ukraine-i-opolchent
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вместе с вами делать для нашей Украины все необходимое, чтобы хоть как-то снизить накал
противостояния на востоке Украины», – заявил белорусский президент.

«Сейчас решается, быть или не быть Украине. События последних месяцев больше
создают вопросов, чем ответов. А ответов, к сожалению, нет до сих пор.

И мы в какой-то мере за ответами приехали сюда», – сказал Леонид Кучма.
Для работы в составе контактной группы в Минск были приглашены также делегации

провозглашенных Донецкой и Луганской Народных Республик99.
 

Встреча Путина и Порошенко в Минске
 

26 августа Президент России Владимир Путин, прибывший в Минск на саммит ЕС
– Украина – Евразийская тройка, высказался по поводу отношений Таможенного союза с
Киевом в случае ассоциации Украины с ЕС, заявив, что РФ отменит преференции для укра-
инского импорта. Также Путин в очередной раз подчеркнул, что кризис на Донбассе может
быть урегулирован только с помощью диалога с представителями юго-востока Украины100.

Встреча президентов России, Украины, Белоруссии, Казахстана и представителей
Европейского союза проходила во дворце Независимости в белорусской столице. Украин-
ский лидер Петр Порошенко и Владимир Путин пожали друг другу руки. Президент РФ
назвал встречу в Минске «хорошей возможностью для обсуждения отношений Украины с
ЕС и Таможенным союзом».

Путин считает полезным рост взаимодействия стран Таможенного союза и Украины,
но усомнился, что это возможно в условиях ассоциации этой страны с ЕС. «На наш взгляд,
было бы целесообразно не только сохранить, но и значительно нарастить взаимодействие, –
заявил он на встрече с президентом Украины Петром Порошенко и лидерами других стран. –
Однако возникает вопрос, можно ли всего этого добиться, если реально заработает Согла-
шение об ассоциации Украины с ЕС».

Владимир Путин добавил, что российская сторона неоднократно предупреждала укра-
инских и европейских партнеров о возможности такого развития событий, причем, по сло-
вам Путина, с цифрами на руках. Как считает российский президент, ущерб РФ от ассоциа-
ции Украины с ЕС может превысить 100 млрд рублей, если «не принять меры». «Под ударом
окажутся целые сектора нашей промышленности и АПК со всеми последствиями для тем-
пов хозяйственного роста и занятости», – подчеркнул Путин. «Потери будут и у Белоруссии,
и у Казахстана», – добавил он.

Президент Украины Петр Порошенко, в свою очередь, выразил надежду, что ратифи-
кация Соглашения об ассоциации между Украиной и Европейским союзом, которая должна
была состояться в сентябре, будет способствовать проведению реальных реформ в стране и
развитию экономических отношений со всеми партнерами и соседями. Также он высказался
и по поводу войны на Донбассе.

«Ключевая позиция сегодня – это мир на Донбассе, который прекратит страдания
людей», – отметил Петр Порошенко во время встречи с президентом Белоруссии Алексан-
дром Лукашенко. Он подчеркнул, что урегулирование ситуации в Донецкой и Луганской
областях важнее экономических и энергетических вопросов. «Приоритетом является мир», –
заявил Порошенко.

Глава Украины выразил надежду, что переговоры дадут возможность не только обсу-
дить, но и выстроить модель решения ситуации. Лукашенко, в свою очередь, заверил, что

99 Первый канал: В Минске прошло заседание контактной группы по урегулированию кризиса на Украине. URL: http://
www.1tv.ru/news/polit/264350

100 NEWSru.com: Путин встретился с Порошенко в Минске: РФ отменит торговые преференции Киеву из-за ассоциации
с ЕС. URL: http://www.newsru. com/arch/world/26aug2014/ptnminsk.html
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все сделал для того, чтобы донести точку зрения президента Украины до участников сего-
дняшних событий, и нынешняя встреча является результатом этой работы.

«Мировое сообщество уже проходило этапы конфронтации, сдерживания и изоляции
и имело множество возможностей убедиться в том, что это путь в никуда. Будущее – за ува-
жением норм международного права, добросовестным исполнением взятых на себя обяза-
тельств и развитием взаимовыгодного сотрудничества, – заявил Порошенко. – Понимаю, что
все вовлеченные в ситуацию игроки хотели бы выйти из нее достойно. Готовы обсуждать
различные варианты, которые обеспечат такую стратегию выхода, выхода в мирное будущее
для Украины, выхода в мирное будущее для Европы».

Между тем Владимир Путин в очередной раз подчеркнул, что кризис в юго-восточных
регионах нельзя разрешить по силовому сценарию без учета интересов жителей регионов,
охваченных военными действиями. «Мы готовы обменяться мнениями по сложившейся на
Украине острой кризисной ситуации, которую, уверены, нельзя разрешить путем дальней-
шей эскалации силового сценария», – подчеркнул он.

Порошенко на переговорах был сдержан и не вёл традиционных для украинского поли-
тикума речей о «российской агрессии, российских военнослужащих на своей территории,
поставки оружия для ополченцев, инциденты на границе».

После переговоров предполагался брифинг президентов и представителей ЕС, однако
по итогам встречи от него отказались. По данным СМИ, после заседания, которое продол-
жалось около четырех часов, участники переговоров отправились на рабочий обед. По сло-
вам Порошенко, «пока идет многосторонний формат», еще «все впереди».

После этого началась закрытая часть встречи. Об ее итогах рассказал Александр Лука-
шенко. «Переговоры были непростыми, позиции сторон отличаются, иногда кардинально.
Нам всем хотелось прорыва, начала политического диалога, но уже сам факт встречи – несо-
мненный успех», – передает его слова Reuters101.

Президент Белоруссии рассказал, что участники встречи сошлись в том, что на востоке
Украины необходимо освободить всех заложников, сообщает РИА Новости. Лукашенко
также заявил, что в среду в Минске может пройти еще одна встреча – в формате Украина
– Россия – ОБСЕ. По его словам, все участники согласились с его предложением сделать
Минск регулярной площадкой для контактной группы по Украине.

После встречи Порошенко покинул Дворец независимости и отправился в посольство
Украины, каких-либо заявлений он не делал. «Предполагается, что там президент Украины
пообщается с представителями украинских СМИ», – сообщал ИТАР-ТАСС.

Позже стало известно, что Порошенко встретился и с верховным представителем Евро-
союза по иностранным делам Кэтрин Эштон. Эштон назвала прошедшие в Минске перего-
воры «теплыми и позитивными», передает Reuters. Она заявила, что ЕС выступает за прекра-
щение огня на Украине, эффективное наблюдение на границе России и Украины, доставку
гуманитарной помощи и политический процесс, который смог бы решить внутриукраинские
разногласия.

 
Телефонные переговоры Путина с Порошенко

 
Президенты Украины и России Петр Порошенко и Владимир Путин договорились

о постоянном прекращении огня на Донбассе, сообщила 3 сентября пресс-служба Поро-
шенко102.

101 РБК: В Минске закончилась встреча Путина и Порошенко. URL: http:// to р. rbc. г u/pol itics/27/08/2014/945233. shtm I
102 Вести-Репортёр: Порошенко по телефону договорился с Путиным о перемирии на Донбассе. URL: http://vesti-

ukr.com/donbass/68052-poroshenko-i-putin-dogovorilis-o-postojannom-prekrawenii-ognja-na-donbasse
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«Результатом разговора стала договоренность о постоянном прекращении огня в Дон-
бассе. Было достигнуто взаимопонимание относительно шагов, которые будут способство-
вать установлению мира», – сообщалось на официальном сайте главы украинского государ-
ства.

Ранее пресс-секретарь Путина Дмитрий Песков отметил, что «главы государств обме-
нялись мнениями относительно того, что нужно сделать в первоочередном порядке для ско-
рейшего прекращения кровопролития на юго-востоке этой страны».

«Точки зрения президентов двух стран о возможных путях выхода из тяжелой кризис-
ной ситуации в значительной степени совпадают», – подчеркнул он.

После появления официального сообщения пресс-службы президента Украины пресс-
служба российского лидера опровергла договорённости Путина и Порошенко о прекраще-
нии огня103.

По словам Дмитрия Пескова, президенты договорились лишь «о необходимых шагах»
для прекращения конфликта. «Путин и Порошенко действительно обсудили шаги, которые
бы способствовали прекращению огня между ополченцами и украинскими силовиками.
Договариваться о прекращении огня Россия не может физически, поскольку не является сто-
роной конфликта», – заявил Песков.

При этом пресс-секретарь президента России не стал комментировать возможность
новых контактов между главами государств двух стран.

Переговоры двух президентов стали объектом внимания политологов. Так, украинский
эксперт Вадим Карасёв «с умеренным оптимизмом» предположил, что переговоры могут
стать «началом выхода из войны».

«Думаю, вопрос о мире действительно стоял. Но официальная позиция России заклю-
чается в том, что окончательный вопрос о перемирии и мире должен решаться между Кие-
вом и, условно говоря, Луганском и Донецком», – считает Карасев.

По его мнению, есть надежда, что Украина и Россия выходят на какой-то путь мирных
переговоров. «Но ситуация зашла слишком далеко. И для Путина. И для всех», – подчеркнул
он.

Через несколько часов после после появления на официальном сайте президента Укра-
ины текста новости о достижении договоренности между Порошенко и президентом Рос-
сии Владимиром Путиным о постоянном прекращении огня в Донбассе новость была изме-
нена104.

Изначально в сообщении говорилось: «Результатом разговора стала договоренность
о постоянном прекращении огня на Донбассе. Было достигнуто взаимопонимание относи-
тельно шагов, которые будут способствовать установлению мира».

Спустя некоторое время текст был изменен на следующий: «Результатом разговора
стала договоренность о режиме прекращения огня на Донбассе. Было достигнуто взаимо-
понимание относительно шагов, которые будут способствовать установлению мира».

Таким образом, из сообщения было удалено слово «постоянном».
В самопровозглашенной ДНР в связи с достигнутыми между Путиным и Порошенко

высказали сомнение, что все украинские подразделения, участвующие в силовой спецопе-
рации на востоке страны, подчинятся решению президента Украины Петра Порошенко о
бессрочном прекращении огня в регионе, «поскольку он не всех контролирует»105.

103 Вести-Репортёр: Песков: Россия не может договориться о прекращении огня, так как не является сторо-
ной конфликта. URL: http://vesti-ukr.com/ strana/68064-peskov-rossija-ne-mozhet-dogovoritsja-o-prekrawenii-ognja-tak-kak-ne-
javljaetsja-storonoj-konflikta

104 ЛІГАБізнесІнформ: На сайте Порошенко изменили текст новости о прекращении огня. URL: http://news.liga.net/
news/politics/3155507-na_sayte_ poroshenko_izmenili_tekst_novosti_o_prekrashchenii_ognya.htm

105 РИА Новости: В ДНР сомневаются, что все украинские подразделения прекратят огонь. URL: http://ria.ru/
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«Порошенко карательные батальоны не контролирует, не факт, что они подчинятся его
решению», – руководитель международной информационной службы политотдела Минобо-
роны ДНР Владислав Бриг.

Он отметил, что не знает ни о каких договоренностях с ДНР по поводу прекращения
огня. «Армия ДНР не прекратит огонь как минимум до тех пор, пока на Донбассе находятся
каратели», – сказал он.

Аналогичные сомнения, в свою очередь, высказал и советник президента Украины
Сергей Куницын106. «Есть же третья сторона в этой ситуации – боевики, сепаратисты кото-
рые там воюют. Я не думаю, что они там прям все президента России послушают. Вы же зна-
ете, как коридор в Иловайске был под честное офицерское, а потом колонну расстреляли…
Президент России может повлиять на верхушку ДНР-ЛНР, но там столько боевиков», – отме-
тил Куницын.

По его мнению, конфликт возможно было быстро остановить, если прекратится «внеш-
ний фактор» поставки оружия боевикам. «С остальным украинская правоохранительная
система и силовые структуры разберутся очень быстро. Проблемы надо решать по-круп-
ному. А с мелкими нам придётся воевать еще не один год», – считает он.

С деталями соглашения президентов Куницын не знаком. «Деталей не знаю. Новость
оперативная. Я только сегодня ночью вернулся из Москвы, где проходил третий между-
народный съезд воинов-интернационалистов. Делегация Украины из четырех человек при-
нимала участие в этом съезде и выступила там с инициативой. От имени съезда было
обращение к президентам России и Украины с предложением сесть за стол переговоров о
прекращении огня», – рассказал советник Порошенко.

world/20140903/1022557360.html
106 Вести-Репортёр: Порошенко по телефону договорился с Путиным о перемирии на Донбассе. URL: http://vesti-

ukr.com/donbass/68052-poroshenko-i-putin-dogovorilis-o-postojannom-prekrawenii-ognja-na-donbasse
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Рабочие группы и тексты соглашений

 
 

Переговоры контактной группы 1 сентября
 

1 сентября контактная группа по Украине провела в Минске четырёхчасовые перего-
воры. В состав группы входили представители киевской власти, Донецка и Луганска, а также
посредники из России и Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе.

За белорусской столицей закрепился статус своего рода нейтрального поля при обсуж-
дении ситуации на юго-востоке Украины. Здесь многократно встречаются делегации из
Киева, Москвы, Евросоюза и, что важно, – в Минске за стол переговоров садятся пред-
ставители самопровозглашенных республик. Контактная группа выглядит так: от Украины
экспрезидент Леонид Кучма, Донецкую и Луганскую народные республики представляют
Андрей Пургин (основатель движения «Донецкая республика», на тот момент – первый
заместитель председателя Совета министров ДНР) и Алексей Карякин (председатель Народ-
ного совета Л HP). Посредник от России посол на Украине Михаил Зурабов, делегат от ЕС
Хайди Тальявини107.

Александр Лукашенко в переговорах участия не принимал. Он только предоставил для
них здание своей бывшей резиденции. Первыми 1 сентября к особняку подъехали лидеры
самопровозглашенных республик. Машина, которая привезла Андрея Пургина и Алексея
Карякина, скромно остановилась перед воротами. Путь до дверей резиденции эти два деле-
гата прошли пешком. Они подчеркнули: обе республики выступают на переговорах как
единое целое и вести диалог с украинской стороной или международными организациями
отдельно друг от друга не собираются.

«Фактически это начальная стадия переговоров, то есть мы пытаемся найти точки
соприкосновения, как можно более сократить войну, жертвы, то есть мы привезли предло-
жения, начальные предложения для начала какого-либо консультационного и впоследствии
переговорного процесса. Здесь порядка 8–9 пунктов, то есть здесь все: и пленные, в том
числе, и гуманитарная миссия, и все прочее, прочее, прочее. То есть фактически это обмен
документами с украинской стороны, нашей стороны, обмен видением, где мы можем нащу-
пать точки соприкосновения и быть на каком-то этапе попутчиком», – отметил Андрей Пур-
гин.

Ключевые предложения были такими:
1. Прекратить спецоперацию для проведения в регионах свободных выборов на прин-

ципах независимого самоуправления;
2. Создать комиссию для выработки договора о мирном урегулировании конфликта на

Украине и восстановлении Донбасса;
3. Провести амнистии политзаключенных, ополченцев, политиков, депутатов и членов

кабминов республик;
4. Согласиться на особый режим охраны порядка и назначения прокуроров и судей

властями республик;
5. Гарантировать право официального использования русского языка на их террито-

риях.
6. Создать условия для возвращения беженцев.

107 Первый канал: Контактная группа по Украине завершила консультации в Минске. URL: http://www.1tv.ru/news/
world/266714
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У Донецкой и Луганской республик есть еще одно предложение о сохранении еди-
ного пространства с Украиной и, как подчеркнул Пургин, под этим пунктом подразумева-
ется общее пространство безопасности. Остальные участники встречи к прессе не подхо-
дили. Из машин они прямиком направлялись в зал. Внутри их разрешили снимать не больше
двух минут. Все это время члены контактной группы перед камерами держались подчерк-
нуто строго. Рук друг другу никто не жал. Они быстро заняли места за столом и попросили
репортеров удалиться. Двери закрыли.

Сообщалось, что освещали работу контактной группы журналисты из России, Бело-
руссии, представители крупнейших мировых агентств, но не было ни одной камеры и ни
одного корреспондента от украинских СМИ. Ждать выхода участников корреспондентом
пришлось больше 4 часов. Единственный, кто поделился с прессой итогами встречи, был
вице-премьер ДНР Андрей Пургин.

«Последние переговоры прошли пока как предварительные консультации, мы обменя-
лись документами. В одном документе передала нам видения своей ситуации со своей точки
зрения украинская сторона, мы передали им свои документы. Теперь мы всё это будем изу-
чать. Встречаемся мы пятого числа. На этой встрече будут продолжены консультации, и дела
перейдут ближе к конкретике. Будем обсуждать этапы и шаги возможные, которые приведут
к прекращению огня, и будем очень активно обсуждать возможность обмена заложников
всех на всех», – сказал он.

Представители народных республик обратились к Киеву с просьбой заменить экс-пре-
зидента Леонида Кучму. Они заявили, что хотят вести переговоры с действующим полити-
ком, который сейчас состоит на госслужбе.

 
Переговоры контактной группы 5 сентября

 
С вечера пятницы, 5 сентября, конфликтующие стороны на востоке Украины должны

остановить боевые действия. Решение о прекращении огня стало результатом заседания кон-
тактной группы в Минске, в котором приняли участие представители Украины, ОБСЕ, Рос-
сии и самопровозглашенных народных республик. Тем не менее, стопроцентных гарантий
выполнения соглашений никто дать не смог108.

«Подписан протокол о прекращении огня с 18.00 пятницы (по местному времени –
ред.). Протокол состоит из 14 пунктов, которые включают в себя все аспекты контроля,
обмена пленными и другие вопросы», – сообщали источники, близкие к переговорам. В
твиттере президента Украины Петра Порошенко уточнялось, что этот протокол – предвари-
тельный.

108 Газета. ги: В шесть часов вечера после войны. URL: http://www.gazeta. ru/politics/2014/09/05_a_6204229.shtml
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