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ТРАНСФОРМАЦИИ 
АНТИМОНОПОЛьНОй ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ БОРьБы СО СГОВОРОМ 
В СТРАНАХ ПЕРЕХОДНОй 
ЭКОНОМИКИ: РОССИЯ, УКРАИНА, 
КАЗАХСТАН1

В данной статье рассматриваются трансформации антимонопольной политики в отно-
шении сговора в странах переходной экономики, предлагается схема институциональ-
ного анализа. В частности, рассматриваются проблемы: разграничение типов нарушений 
(в том числе явный vs молчаливый сговор, горизонтальные vs вертикальные соглашения), 
жесткость запретов (принципы «per se» vs «rule of reason»), дизайн системы санкций, 
программы освобождения от наказания и т. д. Проанализирован опыт России, Украины 
и Казахстана в сфере борьбы со сговором, включая как особенности законодательства, 
так и правоприменительную практику, показаны проблемы, остающиеся актуальными для 
стран переходной экономики в этой сфере. В том числе проанализированы проблемы 
межведомственного взаимодействия и стандартов доказательств по делам о сговоре.
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Введение1

История антимонопольной политики 
в таких странах, как США, насчиты-
вает уже более 100 лет, в то же вре-

мя во многих странах, начавших переход 
к рыночной экономике, антимонопольные 
институты и нормы начали складываться 
буквально в течение последних 10–20 лет. 
Принятие национального антимонопольно-
го законодательства происходило не только 
в бывших социалистических странах, это 
было общемировой тенденцией. Согласно 

1 Статья написана в рамках проекта ЦФИ НИУ ВШЭ 
ТЗ –1 «Оценка эффектов конкурентной политики».

данным Nicholson2, с 1995 по 2003 г. коли-
чество стран со сложившимися «антимоно-
польными режимами» выросло с 35 до 100. 
Скорость внедрения антимонопольного за-
конодательства показана на рис. 1.

Формирующиеся правила игры в данных 
странах зачастую являются нестабильными 
и несовершенными. К числу стран с неста-
бильными антимонопольными институтами 
относятся и страны бывшего СССР и Вос-
точной Европы, в том числе и Россия (так, 
российский Закон «О защите конкурен-
ции» от 2006 г. правили уже более 20 раз). 

2 Nicholson, M. W. Quantifying Antitrust Regimes. FTC 
Working Paper 267, Washington DC. 2004.


