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THEORIE

DES
RECOMPENSES.

LIVRE PREMIER.
Des Récompenses en Généwaz.

CHAPITRE PREMIER:

. Défimitions et Distinctions.

ﬂ ] NE Récompense est une portiou de la matiére
du bien (1), accordée en considération dun

service réel ou supposé.

(1) Matiére du bien : c’est le mot propre et nécessaire ; ce
n'est pas le bien que 'on donne, c'est une portion de la matidre
du bien. 11 faut distinguerla cause et I'effet, comme on distingue
en chymie le calorique et la chaleur, Si on ne s’assujettit pas
toujours 2 cette distinction, il est au moins nécessaire de I'avoir
indiquée.

La matiére du bien comprend tout ce qui est moyen de
plaisir ou d’exemption de peine: car c'est toujours 1a qu'il faut
aboutir pour avoir des idées claires. Le dien moral etle ﬂ?ﬂl me-
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2 Définitions et Distinctions.

La notion de la récompense comprend donc
nécessairement la notion du service : et le service
lui-méme est quelque bien réel ou supposé, fait
& la partie qui est censé l'avoir regu.

Avant de parler des récompenses, il faut
done se faire une idée générale des services.

Les services (jentends ceux qui sont 'objet
de la législation) se divisent en trois classes:
1°. Services réglés; 2°. Services occasionnels;
3°. Services extraordinaires.

I

Services réglés : Ceux que les fonctionnaires
publics sont tenus de rendre en vertu de leurs
offices, dans tous les départemens de I'admi-
nistration.

ral sont des termes abstraits qui ne signifient rien de plus que
des causeseffcIentes de penes &t de plaisirs, causes certaines ou
éventuelles, immédiates ou éloignées,

Pour la nécessité de I'exactitude dans le langage, je ne ren-
verrai pas & Locke et & Condillac, mais & un poéte qui a rendu
cette vérité sous I'image la plus heureuse.

Le grand art de penser tient & I'art du langage.
Le labyrinthe obscur d'une langue sauvage,
Sert d'asile aux erreurs. La langue en s'éclairant,
Présente aux vérités un voile transparent.
Tel d’un limon grossier le fleuve qui s'épure,
Dans un brillant cristal réfléchit la nature.
Ttomas, Pierre I, Chant. III.

Langue sauvage est un mot impropre, amené par la rime:
1 auroit fallu dire, langue indistincte, confuse, ou équivoque, etc.



Définitions et Distinctions. 3

II.

Services occasionnels: Ceux qui sont de-
mandés par le Gouvernement & des individus autres
que des fonctionnaires publics, surtout en matiére
de Justice et de Police, comme la dénonciation et
la poursuite des délits, les témoignages juridiques,
la saisie des accusés, etc.Om peut-ranger sous le
méme chef les secours donnés dans les incendies,
les inondations, les naufrages. Ces services sont
en effet rendus & I'Etat, puisque 'Etat est chargé
de la sauvegarde commune.

I11.

Services extraordinaires: Ceux qui suppo-
sent, de la part de celui qui les rend, des talens
distingués, des vertus rares, ou quelque circons-
tance particuli¢re qui lui en a fourni I'occasion.

On peut ranger sons ce chef:

1°. Les services rendus & 'Etat par des vues
nouvelles qui perfectionnent les opérations du
Gouvernement dans ses ditférentes branches: les
inventions importantes dans T'art militaire, dans
Tarchitecture navale: dans I'art d’administrer la
justice, la police, les finances, Pédncation.

2°, Les servicesrendus en temps de guerre, en
saisissant ou détruisant une portion considérable
des forces de I'ennemi, ou en sauvant celles de
V'Etat.

3°. Les services ministériels qui ont prévenu

: B2



A Définitions et Distinctions.

ou terminé les calamités de la guerre, ou opéré
des alliances heureuses. ‘

4°. Les découvertes d’une grande impor-
tance pour l'augmentation de la richesse na-
tionale ; nouvelles méthodes pour abréger le tra-
vail; importation de nouvelles branches d’in-
dustrie.

5°. Les découvertes dans les sciences, qui sans
étre susceptibles. d'une application immédiate aux
arts, étendent la sphére spéculative de Desprit
humain.

6°. Les grandes actions, les efforts extraordi-
naires de vertu, dans lesquels il faut considérer,
au deld du service immédiat, leur influence sur
Pexemple, et la culture des dispositions morales.

Tel est le champ des services : tel est aussi
celui des récompenses. )

A I'égard des récompenses, la division la plus
imp‘oﬁmﬂe’ﬂm‘f Tes unes sont occasion-
nelles, les autres sont permanentes : les premieres
sont des actes particuliers; les secondes, des éta-
blissemens publics. Les récompenses occasion-
nelles s’appliquent, selon les temps et les événe-
mens, & un individu ou & plusieurs pour un fait
isolé, pour un service spécifique. Les autres
sont constituées sur un fonds général pour un
nombre indéfini de personnes, et pour une suc-
cession de services. Telles sont les fondations
religieuses, les fondations militaires, les fondations
gcadémiques.



Définitions et Distinctions. 5

C’est principalement & ces récompenses d'ins-
titution qu’il faut appliquer des principes et des
régles, & raison de D'étendue et dela durée de leurs
effets. Les récompenses occasionnelles n’ont que
des effets bornés et passagers ; les erreurs n’y sont
pas de la méme conséquence.

- Le plus grand emrploi do ta matigre de la 1é-
compense est celui qui a lieu dans les transactions
entre particuliers. En fait de services person-
nels, résultant d’une convention, la paye donnée &
celui qui les rend est sa récompense. En fait
d’achats et d’échanges, les transports réciproques
sont la récompense les uns des autres. Or,le
public, cest-a-dire, le Gouvernement pour le
compte du public, a besoin de quantité de ser-
vices exactement pareils 4 ceux dontjun particulier
peut avoir besoin: et c'est ainsi que le modele
plusavantageux d’ empl'oyer la matiére de larécom-
pense, méme dans la voie ordinaire du commerce,
entre dans la sphére de la politique, et réclame
Pattention du Législateur.



CHAPITRE Il

Fonds de la Récompense.

Toutes les modifications de la-matiére du bien
peuvent revétir la qualité rémunératoire : il en est
de méme de toutes les modifications de la ma-
tiére du mal. Cela semble d’abord un paradoxe:
mais le paradoxe disparoit, quand on considére
que I'exemption d’un mal peut constituer une ré-
compense, non moins que le don dun bien po-
sitif.

Le fonds de la récompense comprend quatre
divisions: 1°. la matiére de larichesse; 2° I'hon-
neur; 3°. le pouvoir; 4°.les exemptions. Quant
au plaisir proprement dit, il n’appartient pas an
Gouvernement politique de le donner en nature,
quoiqu'il Soit du ressort du gouvernement domes-
tique ou de I'éducation.

1°. La matiére de la richesse. Les valeurs
pécuniaires sont le fonds le plus commun de la
récompense, et le plus convenable, comme on le
fera voir dans la suite.

2°. L’honneur. 1l est susceptible d’'un grand
nombre de modifications. Il y a des honneurs
qui ont une dénomination particuliére, comme
Ies titres d’'offices et de dignités. 11y ena d’hé-
réditaires qui conférent aux individus une condi-
tion distincte, un rang supérieur 2 la classe com-
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mune: telle est la Noblesse. Il y a aussi des
honneurs qui n'ont point de dénomination pro-
pre, qui ne conférent point de titre particulier
comme des statues, des médailles, des remerci-
mens publics, aprés des actions d’éclat, au nom
du Souverain, ou du Corps Législatif.

Une échelle graduée de rangsest une trés-
belle institution, quoiqu'en aient pu dire les par-
tisans outrés de 1'égalité. Pour démontrer cette
proposition, il ne faudroit rien moins que faire un
traité des Principes constitutionnels, c’est-a-dire,
de la distribution des Pouvoirs politiques. Je
dois donc me borner ici & des observations géné-
rales. Instituer une diversité de rangs, c’est eréer
un nouveau fonds de récompenses, au moyen
d’un impét en honneur presque imperceptible a
ceux qui_le payent (C’est augmenter la force du
Gouvernement, par une influence douce et at-
trayante, bien différente de ce pouvoir coercitif, si
sujet & de violentes réactions. C’est accroitre la
somme des jouissances humaines. Clest ouvrir de
nouvelles perspectives a 'espérance, le plus pré-
cieux de tous les biens. Clest faire germer dans
les cceurs une autre ambition que celle de la for-
tune. Clest entretenir I'émulation, moyen si puis-
sant et si doux pour produire toutes les qualités
désirables. Je ne parle pas ici des abus: ils ne
sont point inséparables de la chose méme. Je dis
seulement que ce principe est excellent, surtout
quand lavancement graduel dépend des services.
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Ce genre de subordination s’est de tout temps

pratiqué dans le militaire. Du Soldat au Géné-
ral, les échelons sont régulidrement gradués.
Mais Tobjet principal n’est pas 'honneur, cest le
pouvoir. Supériorité de grade annonce supério-
rité de commandement. L’honneur qui accom-
pagne l'autorité, n’en est qu'une conséquence ac-
cessoire. .
Catherine seconde transplanta cet arrange-
ment du militaire au civil. Elle établit une dis-
tribution de rangs qui correspond aux grades de
Parmée. Les Secrétaires, les Juges, les Méde-
cins, les Académiciens, tous les fonctionnaires ci-
vils sont soumis & un avancement graduel qui les
tient dans un état de dépendance et d’espérance
pour tous les pas de leur carriere. Clest une in-
vention politique comparable aux plus savantes
découvertes des arts dans notre siecle. La Nais-
sancea perdu sans bruit la plus grande partie de
ses prérogatives. Le premier par sa noblesse et
par sa fortune, est obligé de commercer par le
dernier rang, et de recevoir de grade en grade un
brevet du Souverain, sans lequel il reste en ar-
ritre, et se voit devancé par des hommes obscurs.
Ce ressort est d’autant plus puissant qu’il est
doux. La simple suspension de la récompense
fait T'office de la peine.

Drailleurs, 1a translation des grades militaires
a Tordre civil a augmenté la considération pour
celuj-ci. Clest un ingénieux artifice pour vaincre
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ce mépris barbare des fonctions civiles qui pré-
vaut dans tous les Etats militaires. L'assimila-
tion des grades méne & Passimilation du respect.
Dés lors on a vu la Noblesse entrer avec empres-
sement dans les emplois qu'elle avoit dédaignés.

Les Ordres de Chevalerie paroissent, comme
des fragmens flottans, détachés d’un systéme ré-
gulier de récompenses honouﬁques

I1 est des Etats ou l'on a fondé un ordre de
chevalerie, sous le nom d’Ordre du Mérite: ce
nom semble d’abord inventé comme par plaisan-
terie pour jeter du ridicule sur tous les autres :
mais point du tout. Le ridicule, il y en a,
tombe sur le mérite: car cet ordre est le moins
distingué ; la Noblesse n’y préténd pas ; il seroit
dérogatoire a la naissance, il n'est que le prix des
services.

Les grands Ordles de Chevaleme sont-ils des
récompenses, Jje veux dire, des récompenses pu-
bliques? c’est ce qui nest pas bien décidé. Leur
nature est assez douteuse. C’est une décoration
qui se donne quelquefois aprés des actions d’éclat,
mais presque toujours aux Courtisans, aux Grands;
A ceux qui composent la société du Souverain,
pour augmenter la pompe de sa Cour. Le mé-
rite prouvé, c'est d’avoir su plaire au Prince.
Mais si les personnes ainsi décorées réclament
des distinctions sociales, si chacun doit leur céder
la place, ne faudroit-il pas quelque raison :pu~
blique pour fonder cette prééminence? Doit-on

Tom. II. C
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imposer a la Communauté I'obligation du respect
en faveur d’'un individu, s'il n’a rendu quelque
service qui légitime cet hommage ? Le Souverain
n'est-il pas rauvais économe d’une ressource qui,
bien ménagée, pourroit étre si luerative? Nous
reviendrons a ce sujet.

3°. Le Pouvoir. Ce grand objet de l'am-
bition des hommes n’appartient pas directement
au sujet que nous traitons.. Le pouvoii‘ est Ins-
titué dans un tout autre but que des vues ré-
munératoires: les principes d’aprés lesquels on
doit le distribuer et le régler forment les bases du
code constitutionnel. Le mérife n’est pas laseule
considération d’aprés laquelle on doive se déter-
miner. Dans plusieurs formes de gouverne-
mens, il 'y a des ponvoirs héréditaires ; et 'expé-
rience a démontré la sagesse de cette institution
qui, sous un certain rapport, paroit si absurde.

Dans un Etat monarchique, par exemple, les
dangers d’une élection sont si grands, qu'on a dd
attacher le pouvoir supréme & quelque circons-
tance plus palpable, et moins sujette & contesta-
tion que le mérite des candidats. Dans un Gou-
vernement mixte, si 'on a une Magistrature snpé-
rieure, un Corps de nobles investis de certains
pouvoirs, destinés & balancer ceux du Roi et cenx
du peuple, it faut que ce Corps soit nombreux ; et
‘ ‘phus il est nombreux, moins il ests susceptible de

cette espece de choix, qui suppose un mérite indi-

viduel transcendant.



