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Аннотация
Данное учебное пособие подготовлено в соответствии с дополнением и уточнением

программ курса прокурорского надзора на основании Федерального закона «О
прокуратуре» и с максимальным использованием других законодательных актов.

В пособии рассматриваются задачи и функции российской прокуратуры, ее
полномочия, основные направления деятельности, содержание и формы деятельности.
Отражена концепция развития прокуратуры как важного государственно-правового
института в современном Российском государстве. Дается типовая программа по курсу.

Пособие рассчитано на студентов юридических вузов и факультетов высшего и
среднего профессионального образования. Пособие окажет помощь при подготовке к сдаче
зачета или экзамена по прокурорскому надзору, подготовке к семинарским занятиям.
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1. История развития прокуратуры

 
История развития прокуратуры начинается со времен Петра I, когда впервые были

учреждены должности генерал-прокурора, обер-прокурора при сенате прокуроров.
Генерал-прокурор – это лицо, которое возглавляет деятельность всех прокуроров,

являясь связующим звеном между монархом и управлениями, наблюдает за всеми отраслями
деятельности государства.

При Екатерине II генерал-прокурор был одновременно и министром юстиции, в связи
с чем на него возлагалось ведение финансовых и юридических дел. Данное положение
сохранилось до судебной реформы 1864 г. Александра II.

Судебная реформа добавила новые функции прокуратуре. Основной задачей прокура-
туры являлось осуществление обвинительной деятельности, которая заключалась в обна-
ружении преступления, уголовном преследовании виновных, поддержке обвинения в суде.
Судебная реформа, определив функцией прокуратуры реализацию обвинительного положе-
ния, вместе с тем пришла к тому выводу, что прокуратура должна быть лишена возможности
осуществлять надзор, который был основной функцией. Серьезная реформа деятельности
прокуратуры началась накануне Первой мировой войны.

28 мая 1922 г. прокуратура была образована в качестве самостоятельной структуры
Д.И. Курским. В начале века органы прокуратуры претерпевают изменения. Во многом
принципы подчиненности прокуратуры отличались значительным своеобразием от других
органов Советского государства и являлись спорными. В частности, долгое время велись
дискуссии о том, должна ли прокуратура подчиняться только вышестоящим прокурорским
органам или же она также должна подчиняться местным Советам. Точку в этом вопросе
поставила работа В.И. Ленина «О «двойном» подчинении и законности», обосновыва-
ющая необходимость и правомерность с точки зрения принципа законности деятельности
прокуратуры подчинения прокуратуры исключительно вышестоящим прокурорским орга-
нам.

Исследование правового статуса прокуратуры в различные периоды времени, в том
числе и на современном этапе, приводит к выводу, что российская прокуратура является
неотъемлемой частью системы государственной власти. Вместе стем прокуратура не
относится ни кодной из ветвей власти. Законодательно положение прокуратуры закреп-
лено в главе 7 Конституции Российской Федерации «Судебная власть», однако это сделано
для удобства восприятия и не служит основанием для признания за органами прокуратуры
судебной власти. Судебную власть в РФ осуществляет только суд. Нельзя отнести прокура-
туру и к органам исполнительной власти, которые дают властные распоряжения по отноше-
нию к подчиненным им органам. Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов
и законностью правовых актов органами, учреждениями, предприятиями, не подчиняющи-
мися ей.

Этапы развития прокуратуры:
1) создание прокуратуры с ее фискальными органами (царский);



А.  М.  Гатин, И.  М.  Хужокова.  «Прокурорский надзор. Ответы на экзаменационные билеты»

5

2) советский;
3) постсоветский, т. е. после создания Российской Федерации.
Отличие прокуратуры от других органов:
1) она не имеет ни законотворческих, ни административных, ни судебных функций;
2) не вмешивается в оперативно-хозяйственную и организационную деятельность,

которую она наблюдает;
3) не подвергает деятельность и акты органов управления оценке с точки зрения их

практичности и целесообразности. Это не в компетенции прокуратуры, она лишь осуществ-
ляет надзор за тем, чтобы государственные органы и другие организации не допускали нару-
шения законов.

Прокуратура Российской Федерации представляет собой единую федеральную цен-
трализованную систему органов, подчиненных Генеральному прокурору РФ и осуществля-
ющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской
Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации.
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2. Понятие, предмет прокурорского

надзора и система органов прокуратуры
 

Прокурорский надзор – понятие, характеризующее:
– основную функцию прокуратуры как специфического вида государственной деятель-

ности;
– отрасль юридической науки;
– учебную дисциплину.
Прокуратура как федеральный государственный орган, осуществляет ряд функций

(надзор, расследование преступлении, участие в рассмотрении дел судами, в правотворче-
ской деятельности и др.), важнейшей из которых является надзор за исполнением законов.
В юридической литературе и на практике употребление понятия «прокурорским надзор»
применительно к деятельности прокурора подразумевает проведение проверок точности
исполнения требований всех законов, действующих на территории РФ, или любого из них
в каждом конкретном случае.

Осуществление надзора за исполнением законов – особый вид деятельности. Его осу-
ществляет прокуратура как особый вид государственных органов.

Прокурорский надзор как отрасль юридической науки означает сумму знаний о
законодательстве, регулирующем деятельность прокуроров по осуществлению надзора, о
формах, средствах и методах его осуществления, закономерностях развития общественных
отношений в сфере осуществления надзора и т. д.

Прокурорский надзор носит комплексный характер, поскольку его регулирование осу-
ществляется на стыке нескольких самостоятельных дисциплин.

Как отрасль науки прокурорский надзор тесно связан с такими самостоятельными
отраслями юридической науки, как уголовный, гражданский и арбитражный процесс, кри-
миналистика, и рядом других.

Прокурорский надзор как учебная дисциплина—часть образовательных программ
высших и средних учебных заведений. По содержанию и структуре учебная дисциплина
прокурорский надзор делится на общую и особенную части. В общей части рассматрива-
ются вопросы о задачах и принципах прокурорского надзора, о системе органов прокура-
туры, полномочиях прокуроров и т. д. Содержанием особенной части может быть инфор-
мация об особенностях осуществления прокурорского надзора в отдельных направлениях
(прокурорский надзор за законностью содержания под стражей, прокурорский надзор за
соблюдением антимонопольного законодательства), специфика реагирования прокурора на
различные виды правонарушений.

Предметом прокурорского надзора является деятельность различных органов: мини-
стерств, ведомств, государственных комитетов, служб, органов исполнительной власти,
органов представительной власти, органов местного самоуправления. В число объектов про-
курорского надзора не включены граждане. Тем самым законодатель подчеркивает, что про-
куратура – это орган защиты прав и свобод человека и гражданина.

Пределы прокурорского надзора:
– не распространяется на прокуратуру РФ и суды;
– не распространяется на оперативно-хозяйственную деятельность органов;
– дополнительные пределы в каждой отрасли надзора.
Прокуратура строится в соответствии с административным и федеральным государ-

ственным устройством РФ.
1. Территориальное деление:
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а) Генеральная прокуратура;
б) прокуратура субъектов РФ;
в) прокуратура городов, районов.
2. Военная прокуратура:
а) Главная военная прокуратура в Генеральной прокуратуре;
б) военная прокуратура округов, флотов;
в) военная прокуратура объединений, соединений, гарнизонов;
г) прокуратура Ракетных войск стратегического назначения и прокуратура Федераль-

ной пограничной службы.
3. Другие специализированные прокуратуры:
а) транспортная;
б) природоохранная;
в) по надзору за исполнением законов в исправительно-трудовых учреждениях.
4. Научные образования, учреждения, редакции изданий.
Научно-исследовательский институт проблем укрепления законности при Генераль-

ной прокуратуре, институт повышения квалификации кадров.
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3. Задачи прокурорского надзора

 
Задачи прокурорского надзора – это категория по сравнению с целями более част-

ная, более конкретная, ограниченная. Задачи надзора более многочисленны по сравнению с
целями. Они существенно различаются между собой по содержанию, по средствам их реше-
ния, по кругу субъектов – органов прокуратуры, ставящих и решающих эти задачи. Задачи
прокурорского надзора могут быть условно разделены на три вида, или уровня, а именно:
общие, специальные и частные.

Названные уровни задач находятся в иерархической зависимости и подчиненности.
Решение частных задач подчинено и обусловливает решение специальных задач надзора.
Успешное разрешение специальных задач, в свою очередь, подчинено решению общих задач
прокурорского надзора.

Общие задачи прокурорского надзора определяются Конституцией РФ, Законом о
прокуратуре, а также рядом других нормативных актов, например УПК, ГПК РСФСР. Они
заключаются в укреплении законности и охране от всяких посягательств:

а) закрепленного в Конституции РФ, в конституциях и уставах субъектов РФ обще-
ственного и государственного строя;

б) политических, трудовых, жилищных и других личных и имущественных прав и
охраняемых законом интересов граждан РФ, гарантированных Конституцией РФ, конститу-
циями и уставами субъектов РФ;

в) прав и охраняемых законом интересов предприятий и организаций, независимо от
форм собственности.

Прокурорский надзор, как уже отмечалось, осуществляется в ряде направлений (отрас-
лей). Вследствие этого общие задачи, стоящие перед прокурорским надзором в целом, явля-
ются одновременно задачами и каждого из этих направлений. Общие задачи могут быть
решены только в результате прокурорско-надзорной деятельности в целом. Каждое направ-
ление (отрасль) единого прокурорского надзора вносит свой «вклад» в решение общих
задач.

Объем и содержание этого вклада определяются специальными задачами, стоящими
только перед данным направлением (отраслью) прокурорского надзора. Их суть вытекает из
общих задач и определяется компетенцией прокурора в каждом из направлений прокурор-
ского надзора. Подробно специальные задачи каждого направления прокурорского надзора
будут рассмотрены ниже в соответствующих разделах.

В качестве примера специальных задач можно назвать такие, как:
1) обеспечение законности актов, издаваемых перечисленными в ст. 21 Закона о про-

куратуре субъектами;
2) обеспечение точного исполнения законов теми же субъектами.
Деятельность указанных в ст. 21 Закона о прокуратуре федеральных министерств

и ведомств, представительных и исполнительных органов субъектов Федерации, органов
местного самоуправления, органов военного управления, органов контроля и их должност-
ных лиц регулируется федеральными и иными законами. Издаваемые ими правовые акты
(приказы, распоряжения, инструкции и др.) должны соответствовать этим законам. Специ-
альной задачей прокурорского надзора здесь является обеспечение законности издаваемых
актов. Второй специальной задачей этого направления надзора является обеспечение соблю-
дения Конституции РФ и точного исполнения законов указанными органами.

Решение общих и специальных задач прокурорского надзора осуществляется в про-
цессе надзорной деятельности прокурора путем применения правовых средств прокурор-
ского надзора. В ходе применения этих средств прокурор ставит определенные, конкретные
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задачи и решает их. Такие задачи называются частными задачами прокурорского надзора.
Они значительно более разнообразны и многочисленны, чем общие и специальные.

Частные задачи различаются в зависимости от направления (отрасли) прокурорского
надзора и от вида применяемого правового средства.
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4. Функции и цели прокурорского надзора

 
Цели прокурорского надзора – результат, на достижение которого направлена вся

деятельность прокуратуры в целом и, в частности, ее важнейшая функция – прокурорский
надзор.

Задачи прокуратуры – более узкое понятие, раскрывающее деятельность прокурор-
ских органов по осуществлению стоящих перед ними целей.

Цели прокурорского надзора определяются статусом прокуратуры, ее местом и ролью
в государстве. Прокуратура – конституционный орган. В конечном счете они определяются
Конституцией РФ, Федеральным законом «О прокуратуре РФ», другим законодательством,
регламентирующим деятельность прокурорских органов. Наиболее четко цели прокуратуры
определены в ст. 1 Закона о прокуратуре. Пункт 2 этой статьи определяет, что целями про-
куратуры являются:

– обеспечение верховенства закона;
– обеспечение единства и укрепления законности;
– обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина;
– обеспечение защиты охраняемых законом интересов общества и государства.
Нетрудно заметить, что на достижение этих целей направлена вся деятельность про-

куратуры. Конкретные виды этой деятельности перечислены в том же п. 2 ст. 1 Закона о
прокуратуре. Ими являются:

1) прокурорский надзор (5 основных направлений, или отраслей);
2) уголовное преследование;
3) координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступно-

стью.
Из сказанного видно, что основным средством достижения определенных Законом

о прокуратуре целей является прокурорский надзор. Это естественно, так как именно в
прокурорском надзоре состоит основная функция прокуратуры.

Прокурорский надзор – это особый вид полномочий, при котором компетентные
органы (прокуратура) контролируют соблюдение Конституции РФ и других законов органи-
зациями, независимо от формы собственности и организационно-правовой формы.

Функции прокуратуры – это основные направления ее деятельности, отражающие
ее сущность, и направленные на осуществление стоящих перед ней целей.

Функции прокурорского надзора:
1) надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными

комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, предста-
вительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами кон-
троля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и
некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых
актов;

2) надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными мини-
стерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами
исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными орга-
нами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами воен-
ного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управле-
ния и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

3) надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыск-
ную деятельность, дознание и предварительное следствие;
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4) надзор за исполнением законов судебными приставами;
5) надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, испол-

няющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера,
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

6) уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уго-
ловно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

7) координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступно-
стью.



А.  М.  Гатин, И.  М.  Хужокова.  «Прокурорский надзор. Ответы на экзаменационные билеты»

12

 
5. Принципы организации и

деятельности прокуратуры РФ
 

Принципы – это основные вводимые положения, на которых базируется организация
и деятельность органов прокуратуры РФ.

Все принципы можно поделить на:
– общеправовые;
– специфические.
К первым относятся:
1) законность. Принцип законности в деятельности прокуратуры означает, что дея-

тельность эта направляется на неуклонное соблюдение законов и иных правовых актов
всеми органами государства, органами местного самоуправления, должностными лицами,
гражданами и их объединениями, иными субъектами правоприменения, а также на соответ-
ствие законов и иных нормативных актов объективным потребностям регулирования обще-
ственных отношений;

2) гласность. Принцип гласности означает открытость деятельности органов прокура-
туры, доступность ее для граждан, средств массовой информации. Посредством реализации
этого принципа общество осуществляет контроль за деятельностью органов прокуратуры.
В порядке обратной связи обеспечение принципа гласности повышает уровень информиро-
ванности населения о состоянии законности и деятельности прокуратуры по обеспечению
прав и свобод граждан и, как одно из следствий – позволяет им обращаться в органы про-
куратуры.

А также к данной группе можно отнести справедливость, гуманность, презумпцию
невиновности.

Ко вторым относятся:
1) принцип единства. Заключается в том, что:
– прокуратура – единый государственный орган. Создание и деятельность на террито-

рии Российской Федерации органов прокуратуры, не входящих в единую систему прокура-
туры Российской Федерации, не допускаются;

– каждая прокуратура выступает как представитель единого органа;
– единство целей и задач, стоящих перед Генеральным прокурором и подчиненными

ему прокурорами;
– единые полномочия и правовые средства их реализации для устранения нарушений;
2) принцип централизации органов прокуратуры. Характеризуется:
– подчинение нижестоящих прокуроров вышестоящим;
– прокуроры назначаются и освобождаются от обязанностей Генеральным прокурором

и подотчетны ему;
– приказы Генерального прокурора обязательны для исполнения всеми нижестоящими

прокурорами;
– вышестоящий прокурор вправе изменить, отменить акты нижестоящего прокурора,

за исключением случаев, указанных в законе, например кассационное представление не
может быть отменено вышестоящим прокурором;

3) принцип независимости. Данный принцип заключается в том, что органы проку-
ратуры осуществляют свою деятельность независимо от федеральных органов власти, от
органов субъектов РФ и органов местного самоуправления, общественных объединений.

Все свои действия прокурор осуществляет строго в соответствии с законом, на осно-
вании своего внутреннего убеждения и материалов проверок, проведенных в соответствии с
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требованиями полноты, всесторонности и объективности. Воздействие на решение проку-
рора или на его деятельность влечет уголовную ответственность.

Прокурор и следователь прокуратуры не обязаны давать каких-либо объяснений по
находящимся в их рассмотрении делам и материалам.

Прокурор и следователь не могут быть членами выборных и иных органов, не могут
быть членами общественных объединений, которые преследуют политические цели, и
участвовать в их деятельности. Они не могут совмещать свою деятельность с иной, оплачи-
ваемой или безвозмездной деятельностью, кроме преподавательской, научной и творческой;

4) принцип взаимодействия с государственными органами, общественными объ-
единениями и гражданами. Прокурор получает информацию о нарушении законодатель-
ства от различных органов контроля, служб и граждан. Вместе стем он информирует органы
о состоянии законности.

Генеральный прокурор, его заместитель и другие прокуроры имеют право присутство-
вать на заседаниях палат Федерального Собрания, Правительства РФ.
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6. Структура звеньев системы прокуратуры

 
Верхушку структуры занимает Генеральная прокуратура.
Генеральную прокуратуру Российской Федерации возглавляет Генеральный про-

курор Российской Федерации. Генеральный прокурор Российской Федерации имеет пер-
вого заместителя и заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должно-
сти Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по представлению
Генерального прокурора Российской Федерации.

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации образуется коллегия в составе
Генерального прокурора Российской Федерации (председатель), его первого заместителя
и заместителей (по должности), других прокурорских работников, назначаемых Генераль-
ным прокурором Российской Федерации.

Структуру Генеральной прокуратуры Российской Федерации составляют главные
управления, управления и отделы (на правах управлений, в составе управлений). Началь-
ники главных управлений, управлений и отделов на правах управлений являются старшими
помощниками, а их заместители и начальники отделов в составе управлений – помощни-
ками Генерального прокурора Российской Федерации.

В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются должности старших
прокуроров и прокуроров, старших прокуроров-криминалистов и прокуроров-криминали-
стов, а также старших следователей по особо важным делам и следователей по особо важ-
ным делам и их помощников.

Генеральный прокурор Российской Федерации имеет советников, старших помощни-
ков и старших помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу
начальников управлений; помощников и помощников по особым поручениям, статус кото-
рых соответствует статусу заместителей начальников управлений.

Первый заместитель и заместители Генерального прокурора Российской Федерации
имеют помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу замести-
телей начальников управлений.

Ниже находятся прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к
ним военные и иные специализированные прокуратуры. Их возглавляют соответствующие
прокуроры, которые имеют первых заместителей и заместителей.

В прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и
иных специализированных прокуратурах образуются коллегии в составе прокурора субъ-
екта Российской Федерации (председатель), его первого заместителя и заместителей (по
должности) и других прокурорских работников, назначаемых прокурором субъекта Россий-
ской Федерации.

В данных прокуратурах образуются управления и отделы. Начальники управлений
и отделов на правах управлений являются старшими помощниками, а их заместители и
начальники отделов в составе управлений-помощниками прокуроров субъектов Российской
Федерации. В указанных прокуратурах устанавливаются должности старших помощников и
помощников прокурора, старших прокуроров и прокуроров управлений и отделов, старших
прокуроров-криминалистов и прокуроров-криминалистов, а также следователей по особо
важным делам и старших следователей и их помощников.

Прокуроры субъектов Российской Федерации и приравненные к ним прокуроры могут
иметь помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу замести-
телей начальников управлений.
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После идут прокуратуры городов и районов, приравненные к ним прокуратуры. Про-
куратуры городов и районов, приравненные к ним военные и иные специализированные
прокуратуры возглавляют соответствующие прокуроры.

В указанных прокуратурах устанавливаются должности первого заместителя и заме-
стителей прокуроров, начальников отделов, старших помощников и помощников проку-
роров, старших прокуроров-криминалистов, прокуроров-криминалистов, а также старших
следователей и следователей (в прокуратурах городов следователей по особо важным делам)
и их помощников.
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7. Служба в органах прокуратуры.
Испытание при приеме на службу

 
Служба в органах прокуратуры является видом федеральной государственной

службы. Прокурорские работники являются государственными служащими государствен-
ной службы, исполняющими обязанности по государственной должности федеральной госу-
дарственной службы.

Трудовые отношения строятся на основании законодательства о труде и о государ-
ственной службе. Лица принимаются на службу в органы и учреждения прокуратуры на
условиях трудового договора, заключаемого на неопределенный срок или на срок не более
пяти лет.

Лицо, желающее работать в органах прокуратуры, должно:
1) быть гражданином РФ;
2) иметь высшее юридическое образование, полученное в образовательном учрежде-

нии высшего профессионального образования, имеющем государственную аккредитацию;
3) обладать необходимыми профессиональными и моральными качествами;
4) быть способным по состоянию здоровья исполнять возлагаемые на него служебные

обязанности.
Лицо не может быть принято на службу в органы и учреждения прокуратуры и

находиться на указанной службе, если оно:
1) имеет гражданство иностранного государства;
2) признано решением суда недееспособным или ограниченно дееспособным;
3) лишено решением суда права занимать государственные должности государствен-

ной службы в течение определенного срока;
4) имело или имеет судимость;
5) имеет заболевание, которое согласно медицинскому заключению препятствует

исполнению им служебных обязанностей;
6) состоит в близком родстве или свойстве (родители, супруги, братья, сестры, дети,

а также братья, сестры, родители или дети супругов) с работником органа или учрежде-
ния прокуратуры, если их служба связана с непосредственной подчиненностью или подкон-
трольностью одного из них другому;

7) отказывается от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, состав-
ляющим государственную тайну, если исполнение служебных обязанностей по должности,
на которую претендует лицо, связано с использованием таких сведений.

На должности прокурора города, района, приравненных к ним прокуроров назнача-
ются лица не моложе 25 лет, имеющие стаж работы прокурором или следователем в органах
прокуратуры не менее трех лет.

На должности прокуроров субъектов РФ, приравненных к ним прокуроров назнача-
ются лица не моложе 30 лет, имеющие стаж работы прокурором или следователем в органах
прокуратуры не менее пяти лет.

С учетом особенностей характера работы и ответственности к лицам, впервые прини-
маемым на службу в органы прокуратуры (за исключением лиц, окончивших образователь-
ные учреждения высшего профессионального и среднего профессионального образования),
в целях проверки их соответствия занимаемой должности может устанавливаться испы-
тание на срок до шести месяцев.

Продолжительность испытания устанавливается руководителем органа прокуратуры,
компетентным назначать на данную должность, по соглашению с лицом, принимаемым на
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службу. Срок испытания может сокращаться или продлеваться по соглашению сторон в пре-
делах шести месяцев.

Лицо, впервые назначаемое на должность прокурора или следователя, принимает при-
сягу установленного Законом содержания. Организация работы по принятию Присяги при-
казом Генерального прокурора РФ от 3 ноября 1999 г. № 82 возложена на прокуроров
субъектов Российской Федерации и приравненных к ним прокуроров. Принятие Присяги
производится в торжественной обстановке, как правило, после аттестации работника на
соответствие занимаемой должности и до присвоения ему классного чина. Текст Присяги
зачитывается вслух каждым прокурором и следователем. Факт принятия Присяги удостове-
ряется подписью принявшего ее лица на специальном бланке установленной формы.
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8. Назначение и освобождение от должности

 
1. Генеральный прокурор РФ назначается на должность и освобождается от долж-

ности Советом Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ.
Если предложенная Президентом РФ кандидатура на должность Генерального прокурора
Российской Федерации не получит требуемого количества голосов членов Совета Федера-
ции, то Президент Российской Федерации в течение 30 дней представляет Совету Федера-
ции новую кандидатуру.

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в
порядке, установленном Советом Федерации, приводит к Присяге лицо, назначенное на
должность Генерального прокурора Российской Федерации. Срок полномочий Генерального
прокурора Российской Федерации – пять лет. Генеральный прокурор Российской Федерации
ежегодно представляет палатам Федерального Собрания Российской Федерации и Прези-
денту Российской Федерации доклад о состоянии законности и правопорядка в Российской
Федерации и о проделанной работе по их укреплению.

2. Прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются на должность Гене-
ральным прокурором Российской Федерации по согласованию с органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, определяемыми субъектами Российской Федера-
ции. Прокуроры субъектов Российской Федерации подчинены и подотчетны Генеральному
прокурору Российской Федерации и освобождаются им от занимаемой должности.

3. Прокуроры городов и районов, прокуроры специализированных прокуратур
назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором Рос-
сийской Федерации, подчинены и подотчетны вышестоящим прокурорам и Генеральному
прокурору Российской Федерации.

Сообщения о назначении прокуроров на должность и об освобождении их от должно-
сти публикуются в печати.

Прокурорские работники периодически проходят аттестацию, результаты которой
могут оказать существенное влияние на карьеру работника.

В Положении об аттестации указываются требования к содержанию аттестации
(документа), выводы и рекомендации:

– о соответствии занимаемой должности;
– о неполном служебном соответствии занимаемой должности;
– о несоответствии занимаемой должности;
– об освобождении от занимаемой должности и увольнении из органов, учреждений

прокуратуры;
– об увольнении в связи с достижением прокурорским работником предельного воз-

раста пребывания на службе в органах и учреждениях прокуратуры;
– о зачислении в резерв на выдвижение;
– о назначении на вышестоящую должность;
– о направлении на учебу (стажировку);
– о присвоении первоначального классного чина;
– о присвоении классного чина или очередного воинского звания досрочно;
– о присвоении классного чина (воинского звания) выше положенного по занимаемой

должности;
– об ином поощрении;
– о распространении положительного опыта работы. При наличии оснований указыва-

ется, какие недостатки по службе и в поведении необходимо устранить аттестуемому лицу.
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Аттестацию работников органов и учреждений прокуратуры проводят соответству-
ющие аттестационные комиссии. Действуют: Высшая аттестационная комиссия (ВАК)
Генеральной прокуратуры РФ под председательством заместителя Генерального прокурора
РФ; аттестационная комиссия Генеральной прокуратуры РФ под председательством началь-
ника управления кадров; аттестационная комиссия Главной военной прокуратуры (ГВП)
под председательством первого заместителя Главного военного прокурора; аттестационная
комиссия прокуратуры субъекта Российской Федерации под председательством, как пра-
вило, первого заместителя прокурора; аттестационные комиссии научных, образовательных
учреждений прокуратуры РФ под председательством заместителей (проректоров) директо-
ров (ректоров) по научной и учебной работе.
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9. Аттестация прокурорских работников

 
Принципиальное значение для обеспечения эффективного надзора за исполнением

законов, выполнения иных функций прокуратуры имеют изучение и адекватная оценка кад-
ров органов прокуратуры.

Аттестация – это средство установления соответствия прокурорского работника зани-
маемой должности. Аттестация также рассматривается в качестве средства адаптации про-
курорского работника к изменяющимся политическим, социально-экономическим, право-
вым и организационно-структурным условиям его деятельности. Аттестации подлежат
прокурорские работники, имеющие классные чины либо занимающие должности, по кото-
рым предусмотрено присвоение классных чинов. Аттестация проводится не реже одного
раза в пять лет, но может проводиться и досрочно при выдвижении работника на вышесто-
ящую должность, при наличии существенных упущений в работе или совершении пороча-
щего его проступка, а также по просьбе самого работника.

Работники, имеющие надлежащие образование и стаж службы (работы) в занимаемой
должности (прокуроры и следователи, научные и педагогические работники научных и обра-
зовательных учреждений прокуратуры Российской Федерации – не менее шести месяцев,
специалисты с высшим, незаконченным высшим и средним специальным образованием –
не менее одного года, специалисты со средним образованием – не менее трех лет), подлежат
первичной аттестации.

До истечения шести месяцев службы в занимаемой должности, с учетом стажа работы
по специальности и квалификации, подлежат первичной аттестации работники, имеющие
определенный стаж и опыт работы.

К ним относятся лица, перешедшие на службу в органы и учреждения прокуратуры
с должностей по юридической или иной родственной специальности, занимаемых ими
в других правоохранительных органах, а также адвокатуре, нотариате, органах законода-
тельной, исполнительной и судебной власти, органах местного самоуправления, образо-
вательных учреждениях высшего юридического образования, научных юридических учре-
ждениях, правовых службах предприятий, учреждений и организаций, органах юстиции,
судебно-экспертных учреждениях, если перерыв между увольнением и поступлением на
службу в органы и учреждения прокуратуры не превысил двух месяцев.

По согласованию с Генеральной прокуратурой РФ аттестационные комиссии могут
создаваться в прокуратурах крупных городов с районным делением.

Так, к ведению Высшей аттестационной комиссии Генеральной прокуратуры РФ
относится рассмотрение аттестаций:

– на советников и помощников по особым поручениям Генерального прокурора РФ;
– на помощников по особым поручениям заместителей Генерального прокурора РФ;
– на начальников главных управлений, управлений и отделов (на правах управлений,

в составе управлений) Генеральной прокуратуры РФ и их заместителей;
– на старших помощников Генерального прокурора РФ (на правах начальников управ-

лений);
– на первого заместителя и заместителей Главного военного прокурора;
– на прокуроров субъектов Федерации и приравненных к ним прокуроров и их заме-

стителей;
– на директоров (ректоров) научных и образовательных учреждений системы прокура-

туры и их заместителей (проректоров), кроме заместителей (проректоров) по общим вопро-
сам.
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Результаты аттестации представляются руководителю не позднее чем через семь
дней после ее проведения и до утверждения носят конфиденциальный характер.

Решение аттестационной комиссии до его утверждения может быть обжаловано соот-
ветствующему руководителю органа и учреждения прокуратуры, а после утверждения –
вышестоящему прокурору или в суд.

Подача жалобы приостанавливает реализацию выводов аттестационной комиссии.
Утвержденная руководителем органа, учреждения прокуратуры аттестация после ознаком-
ления с ней работника под расписку приобщается к его личному делу.
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10. Присвоение классных чинов, воинских званий
работникам органов и учреждений прокуратуры

 
Согласно Федеральному закону «О прокуратуре Российской Федерации» прокурорам

и следователям, научным и педагогическим работникам органов и учреждений прокуратуры
присваиваются классные чины в соответствии с должностным положением и пожиз-
ненно. Генеральный прокурор РФ вправе присваивать классные чины также иным работни-
кам.

Классный чин – это специальный служебный разряд, персональное звание проку-
рорского работника как государственного служащего, который присваивается с учетом
занимаемой должности, стажа (выслуги), знаний и опыта, а также результатов работы по
укреплению законности и правопорядка. Классные чины присваиваются прокурорам и сле-
дователям, научным и педагогическим работникам научных и образовательных учреждений
системы прокуратуры РФ.

Установлены следующие классные чины: действительный государственный совет-
ник юстиции; государственный советник юстиции 1, 2 и 3 классов; старший советник юсти-
ции; советник юстиции; младший советник юстиции; юрист 1, 2 и 3 классов; младший
юрист.

Классный чин действительного государственного советника юстиции присваивается
Генеральному прокурору РФ Президентом РФ. Классные чины государственного советника
юстиции 1, 2 и 3 классов присваиваются Президентом РФ по представлению Генерального
прокурора РФ прокурорским работникам, имеющим высшее юридическое образование.

Первоначальный классный чин, классные чины старшего советника и советника юсти-
ции всем прокурорским работникам органов прокуратуры, а также классные чины проку-
рорским работникам Генеральной прокуратуры РФ и классные чины прокурорским работ-
никам научных и образовательных учреждений прокуратуры РФ присваивает Генеральный
прокурор РФ.

Другие классные чины присваиваются прокурорами субъектов Федерации.
Классные чины специалистам органов прокуратуры присваиваются при наличии у

них высшего, незаконченного высшего или среднего специального образования или стажа
работы по специальности свыше трех лет.

К присвоению первоначального классного чина представляются работники, прошед-
шие аттестацию и имеющие следующий стаж работы в занимаемой должности: прокуроры
и следователи, сотрудники институтов при Генеральной прокуратуре Российской Федерации
– не менее шести месяцев; специалисты, заведующие канцеляриями с высшим, незакончен-
ным высшим или средним специальным образованием, – не менее одного года; специали-
сты, заведующие канцеляриями со средним образованием – свыше трех лет.

Работникам, имеющим высшее юридическое образование и перешедшим на работу в
органы прокуратуры из других правоохранительных органов, адвокатуры, нотариата, орга-
нов законодательной, исполнительной и судебной власти, органов местного самоуправле-
ния, образовательных учреждений высшего профессионального образования юридического
профиля, научных юридических учреждений, учреждений повышения квалификации и пра-
вовых служб предприятий, классный чин может быть присвоен с учетом занимаемой долж-
ности и квалификации до истечения шести месяцев работы в соответствии с занимаемой
должностью.
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Лицам, назначенным на должности прокурора или следователя по окончании юриди-
ческих факультетов учебных заведений высшего профессионального образования, присва-
ивается классный чин юриста 3 класса.

Работники органов прокуратуры, которым присвоены классные чины, состоят в них
пожизненно. Лишение классного чина может иметь место при увольнении работника из
органов прокуратуры за порочащий проступок. В случае совершения работником органов
прокуратуры грубых нарушений служебного долга или недостойного поведения он может
быть понижен в чине. Восстановление работников в прежнем классном чине производится
в порядке аттестации.



А.  М.  Гатин, И.  М.  Хужокова.  «Прокурорский надзор. Ответы на экзаменационные билеты»

24

 
11. Резерв прокурорских кадров для выдвижения

 
Создание резерва кадров позволяет планомерно осуществлять выдвижение и расста-

новку кадров, своевременно замещать вакантные должности, обеспечивать правильное
сочетание опытных и молодых перспективных работников. Кандидаты для зачисления в
резерв кадров – это работники, добросовестно исполняющие служебные обязанности, обла-
дающие необходимыми профессиональными знаниями, значительным практическим опы-
том, организаторскими способностями и соответствующими моральными качествами.

Не могут зачисляться в резерв кадров работники, имеющие дисциплинарные взыска-
ния за существенные упущения по службе и нарушения норм прокурорской этики, а также
имеющие предпенсионный возраст или стаж работы в органах прокуратуры менее двух лет.

Выдвижению в резерв кадров должно предшествовать тщательное изучение деловых
и личных качеств работников. При рекомендации о зачислении аттестуемого в резерв для
выдвижения прокурор оценивает подчиненного и перспективу продвижения его по службе.

При принятии аттестационной комиссией решения о зачислении работника в резерв
данное предложение кадровой службой органа прокуратуры вносится на рассмотрение кол-
легии и после обсуждения утверждается руководителем прокуратуры . Решение о зачис-
лении в резерв доводится до сведения работника прокуратуры, а выписка из решения колле-
гии приобщается к его личному делу. Список резерва кадров ежегодно пересматривается
на заседании коллегии.

План составляется руководителем кадровой службы прокуратуры субъекта Федерации
по предложению прокурора города (района) с учетом специфики и объема обязанностей по
должности, на которую планируется назначение сотрудника. В плане предусматриваются
следующие формы повышения профессиональной подготовки сотрудников для кадро-
вого роста:

а) проведение стажировок на месте, в структурных подразделениях как своей проку-
ратуры, так и вышестоящей прокуратуры или в прокуратуре с большим объемом работы;

б) включение «резервиста» в состав бригад по проверке работы других прокуратур и
оказанию практической помощи прокурорам городов (районов);

в) участие в проверках конкретных жалоб и заявлений граждан, обращений юридиче-
ских лиц, поступающих в органы прокуратуры;

г) проведение анализа и обобщения следственной и прокурорской практики;
д) периодическое исполнение обязанностей по должности, на которую предполагается

назначение;
е) привлечение к работе по подготовке проектов нормативных актов, решений колле-

гии, оперативных совещаний, актов прокурорского реагирования;
ж) изучение законодательных и других нормативных актов, относящихся к специфике

предполагаемых должностных обязанностей, конспектирование материалов и сдача зачетов;
з) участие в проведении учебно-методических семинаров, научно-практических кон-

ференций;
и) подготовка публикаций и выступлений в средствах массовой информации;
к) обучение в институтах прокуратуры по соответствующим программам.
На каждого работника, зачисленного в резерв кадров, в кадровой службе органа проку-

ратуры заводится рабочее дело, в котором сосредоточиваются материалы о его подготовке.
Работник, не проявивший в подготовительный период качеств, необходимых для назначе-
ния на вышестоящую должность или допустивший существенные упущения в работе, по
предложению прокурора города (района) или вышестоящего прокурора подлежит исклю-
чению из резерва кадров. Он может быть вновь включен в резерв кадров на выдвижение
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на вышестоящую должность после устранения упущений по службе или снятия с него дис-
циплинарного взыскания.

Ответственность за подготовку лиц, зачисленных в резерв кадров для выдвижения на
вышестоящую должность, возлагается на руководителей прокуратур, в которых проходят
службу эти работники.
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12. Поощрение, а также дисциплинарная

ответственность прокурорских работников
 

Особо отличившиеся работники могут быть представлены к присвоению почетного
звания «Заслуженный работник прокуратуры» и награждению государственными награ-
дами Российской Федерации. Этим нагрудным знаком могут награждаться прокуроры и сле-
дователи, научные и педагогические работники научных и образовательных учреждений
системы прокуратуры РФ, другие работники органов и учреждений прокуратуры, имеющие
классные чины, проработавшие в системе не менее десяти лет и отличившиеся образцовым
исполнением служебных обязанностей.

Прокурорским работникам, награжденным нагрудным знаком, выплачиваются про-
центная надбавка к заработной плате в размере 10 % от должностного оклада и доплаты за
классный чин.

Награжденный прокурорский работник имеет право на установление максимального
оклада по должности и досрочное присвоение классного чина по занимаемой должности
или на один чин выше положенного по занимаемой должности, а также преимущественное
право на предоставление или улучшение жилой площади, распределяемой органами проку-
ратуры, получение ежегодного отпуска в удобное для него время и путевок в санатории и
дома отдыха.

В отношении работника, награжденного нагрудным знаком «Почетный работник про-
куратуры Российской Федерации», увольнение с работы в качестве меры дисциплинарного
воздействия может быть применено только с согласия Генерального прокурора РФ.

Дисциплинарная ответственность прокурорских работников наступает за неиспол-
нение или ненадлежащее исполнение ими своих служебных обязанностей и совершение
проступков, порочащих честь прокурорского работника.

Дисциплинарные взыскания налагаются руководителями органов и учреждений
прокуратуры в виде: замечания; выговора; строгого выговора; понижения в классном чине;
лишения нагрудного знака «За безупречную службу в прокуратуре Российской Федерации»;
лишения нагрудного знака «Почетный работник прокуратуры Российской Федерации»; пре-
дупреждения о неполном служебном соответствии; увольнения из органов и учреждений
прокуратуры.

Генеральный прокурор РФ имеет право налагать дисциплинарные взыскания в полном
объеме. Некоторые из названных взысканий независимо от должностного положения про-
курорского работника может применять только Генеральный прокурор РФ.

Заместители Генерального прокурора РФ, прокуроры субъектов Федерации, прирав-
ненные к ним прокуроры и директора (ректоры) научных и образовательных учреждений
прокуратуры РФ вправе налагать дисциплинарные взыскания на работников, назначаемых
на должность Генеральным прокурором РФ (кроме своих заместителей), за исключением
лишения их нагрудного знака «Почетный работник прокуратуры Российской Федерации»,
понижения в классном чине.

Прокуроры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним прокуроры и
директора (ректоры) научных и образовательных учреждений прокуратуры РФ вправе нала-
гать дисциплинарные взыскания на работников, назначаемых ими на должность, за исклю-
чением лишения нагрудного знака «Почетный работник прокуратуры Российской Федера-
ции».



А.  М.  Гатин, И.  М.  Хужокова.  «Прокурорский надзор. Ответы на экзаменационные билеты»

27

Прокуроры городов, районов, приравненные к ним прокуроры имеют право налагать
на подчиненных им работников дисциплинарные взыскания в виде замечания, выговора,
строгого выговора, а также увольнения работников, назначаемых ими на должность.

Дисциплинарное взыскание налагается непосредственно после обнаружения про-
ступка, но не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая времени болезни
работника или пребывания его в отпуске.

Дисциплинарное взыскание не может быть наложено во время болезни работника либо
в период его пребывания в отпуске, а также позднее шести месяцев со дня совершения про-
ступка.
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13. Планирование и отчетность

 
Планирование – очень важное направление деятельности прокуратуры. Значимость

планирования как такового обусловливается многими факторами. Вся деятельность проку-
ратуры носит срочный характер.

Планирование – это деятельность по установлению определенных показателей
работы на будущее.

Часто итоги деятельности прокуратуры за определенный период в прошлом могут слу-
жить ориентиром для составления планов на будущее.

Показатели исполнения планирования зависят от:
1) состояния законности;
2) обеспеченности прокуратуры кадрами;
3) уровня профессионализма прокурорских кадров;
4) реальности произведенного планирования.
Планирование производится в соответствии
с указаниями вышестоящих органов прокуратуры. Планирование должно быть реаль-

ным, т. е. отражать объективные реальные показатели.
Срочность распространяется на деятельность должностных лиц прокуратуры по рас-

следованию уголовных дел, отнесенных к их компетенции, и деятельность по осуществле-
нию специальных прокурорских полномочий по надзору за соблюдением законодательства
РФ. Срочный характер деятельности прокуратуры обусловлен, в свою очередь, наличием
процессуальных сроков по расследованию уголовных дел, предусмотренных УПК РФ.

Прокуратура ведет также статистическую отчетность по расследованию уголовных
дел и результатам прокурорских проверок на предмет соблюдения законов РФ.

Органы прокуратуры подчинены и подотчетны вышестоящим органам прокуратуры.
На материалах планирования основываются проверки вышестоящих органов проку-
ратуры.

Планами работы предусматривается обобщение материалов прокурорской практики,
проведение проверок, в том числе с участием специалистов; изучение правоприменительной
практики принесения протестов, предъявления исков. Это позволяет:

1) судить о качестве работы, допускаемых ошибках;
2) своевременно принимать меры по их исправлению.
При планировании необходимо оставить резерв времени для внесения корректив

в план вследствие неотложных мероприятий. Чтобы надлежащим образом организовать
работу, нужно внедрять в практику положительный опыт, разработанные учеными рекомен-
дации по совершенствованию стиля и методов работы.

Данные отчета в дальнейшем используются в научных разработках науки прокурор-
ского надзора, могут использоваться в целях правовой пропаганды.

В составе Генеральной прокуратуры создано самостоятельное структурное подразде-
ление – Центр информации и общественных связей, на который возложено информиро-
вание через печать, радио, телевидение и другие средства массовой информации граждан,
широкой общественности о состоянии законности в стране и отдельных ее регионах, о при-
нимаемых прокуратурой и иными правоохранительными органами мерах по борьбе с пре-
ступностью, иными нарушениями законности.

Планы бывают:
1) текущие. Они составляются на 6 месяцев. Такие планы направляются в вышесто-

ящую прокуратуру и учитываются при определении состояния законности, в них указыва-
ются проверки;
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2) перспективные. В таких документах планирование осуществляется по конкретным
вопросам.

Итоги общенадзорной работы учитываются в статистическом отчете о работе про-
курора. Анализ статистической информации о работе прокурора позволяет сверить итоги
прокурорской деятельности с выполнением требований Генерального прокурора о приори-
тетах в надзоре; своевременно принять меры к коррекции планов.

Отчетность проводится по всем отраслям надзора. Отчеты составляются за полгода
или за год. Указывается в отчетах по расследованию уголовных дел: количество расследо-
ванных дел, прекращенных, приостановленных, направленных в суд.
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14. Понятие делопроизводства

в прокуратуре района
 

Делопроизводство – это деятельность, обеспечивающая совокупность работ по доку-
ментированию и осуществлению документооборота в прокуратуре.

В связи со спецификой деятельности органам прокуратуры приходится иметь дело с
довольно большим количеством документов. Каждое действие или решение прокурорского
работника, связанное с выполнением его должностных обязанностей, должно оформляться
в специально предусмотренном для этого порядке.

Согласно Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры
Российской Федерации (утверждена приказом Генерального прокурора РФ от 28 декабря
1998 г.) ответственность за организацию делопроизводства в городских и районных проку-
ратурах возлагается на прокуроров городов (районов), которые должны обеспечивать изуче-
ние работниками Инструкции и осуществлять контроль за ее исполнением. Непосредствен-
ное ведение делопроизводства осуществляют специалисты (заведующие канцеляриями) и
другие работники канцелярий.

Все работники прокуратуры несут персональную ответственность за выполне-
ние требований Инструкции в части, относящейся к кругу их служебных обязанностей.
От оперативности обработки и четкости движения документов зависит скорость получе-
ния информации, необходимой для принятия прокурорского или следственного решения.
Поэтому необходимо уделять большое внимание рациональной организации документообо-
рота, сократив до минимума сроки прохождения документов из канцелярии прокуратуры до
конкретного исполнителя.

Вся документация делится на три документопотока:
1) входящие документы;
2) исходящие документы;
3) внутренние документы.
Количество документов всех потоков за год составляет объем документооборота кон-

кретной организации. В технологической цепочке обработки и движения документов можно
выделить следующие этапы:

а) прием и первичная обработка документов;
б) предварительное рассмотрение и распределение документов;
в) регистрация;
г) рассмотрение документов прокурором;
д) контроль за исполнением;
е) информационно-справочная работа;
ж) исполнение документов и отправка;
з) подшивка документов в дело.
Сотрудники, отвечающие за делопроизводство, помощники прокурора, следователи

несут ответственность за сохранность документов и уголовных дел. В нерабочее время
документы хранятся только в личных сейфах оперативных работников или вспециально
выделенных для этого помещениях канцелярии, архива, опечатываемых личными печатями.

В случае утечки информации, утраты документов, бланков, печатей, штампов прово-
дится служебная проверка, по результатам которой к виновным принимаются меры дисци-
плинарного или иного характера.
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С момента заведения и до передачи в архив уголовные дела хранятся у следователя – в
сейфах, в запирающихся металлических шкафах, обеспечивающих их полную сохранность,
предохраняющих документы от пыли и воздействия солнечного света.

Выдача уголовных дел другим организациям производится с разрешения прокурора
района. На выданное уголовное дело заводится карта. Дела выдаются по актам, письменным
распискам. Категорически запрещается во избежание утери «просто» передавать дело, пусть
даже на короткое время.

Изъятие документов из дел постоянного хранения (уголовных дел, надзорных про-
изводств) допускается в исключительных случаях и производится с разрешения прокурора,
с обязательным оставлением в деле заверенной копии документа и акта о причинах выдачи
подлинника. Передача документов, их копий работникам сторонних организаций допуска-
ется с разрешения прокурора.

При уходе работника в отпуск, выбытии в командировку, увольнении или перемещении
имеющиеся у него документы по указанию прокурора передаются другому работнику.
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15. Организация приема граждан в

прокуратуре района (города)и прокурорским
надзор за исполнением законов

 
К компетенции прокуратуры относится прием граждан по вопросам, относящимся к

ведению прокуратуры. Прием граждан для устного обращения по поводу нарушений закон-
ности должен быть четко организован. На прокуроров городов, районов, военных, иных
специализированных прокуроров и их заместителей возлагается ответственность за органи-
зацию работы с заявлениями, жалобами (обращениями) и прием граждан, должностных и
других лиц.

После регистрации документы передаются исполнителю в соответствии с распреде-
лением обязанностей между работниками прокуратуры. Население информируется о вре-
мени личного приема должностными лицами прокуратуры.

В прокуратурах субъектов РФ, городов и районов, других территориальных, военных
и иных специализированных прокуратурах прием проводится в течение всего рабочего
дня согласно графику. Порядок приема в вечернее время и выходные дни устанавливается
руководителем соответствующей прокуратуры.

Прокурор района (города) проводит прием населения лично не реже одного раза в
неделю, его заместители и помощники – по графику. На доступном, видном месте в зда-
нии прокуратуры должен быть вывешен график с указанием должности ведущего прием,
дней и часов приема. Прием граждан организуется заведующим канцелярией или секрета-
рем-машинисткой, которые с учетом характера и содержания обращения направляют посе-
тителей к соответствующему должностному лицу, принимают жалобы и заявления. При
этом во внеочередном порядке могут быть рассмотрены письменные и устные обращения о
личном приеме участников Великой Отечественной войны, инвалидов, многодетных мате-
рей и других слабо защищенных категорий граждан. У всех оперативных работников, веду-
щих прием граждан, должен быть журнал, куда записываются фамилия, имя, отчество обра-
тившегося, его адрес, дата обращения, существо вопроса и принятое решение (разъяснение
или же принятие заявления по существу вопроса, если требуется проверка).
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