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Утром — в интернете, вечером —
в работе, или Об источниках
официального опубликования
нормативных документов
Комментарий к Указу Президента РФ от 02.02.13 № 88 <О внесении

изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации>

Ольга ФИРСОВА, налоговый консультант

Правовая грамотность бухгалтерских специалистов рас-
тёт не по дням, а по часам. Они не воспринимают на

веру никакие нормативные правовые акты. Вместо того
чтобы «приложить руку к козырьку» и бегом исполнять но-
вые указания, непременно проверят: а нужно ли испол-
нять, а имеют ли эти указания законную силу?

Обязательным условием вступления нормативных пра-
вовых актов в законную силу является их государственная
регистрация и опубликование, причём не абы где, а в ус-
тановленных официальных источниках. Однако традици-
онные печатные официальные источники уже не удовлет-
воряют потребностям нормотворцев с их кипучей де-
ятельностью.

Комментируемым Указом Президента РФ перечень нор-
мативных правовых актов, первым официальным опубли-
кованием которых может считаться размещение их в ин-
тернете на официальном интернет-портале правовой
информации (www.pravo.gov.ru), дополнен актами Пра-
вительства РФ.

Всё в интернет!
Согласно статьям 1 и 4 Федерального закона от 14.06.94
№ 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу фе-
деральных конституционных законов, федеральных зако-
нов, актов палат Федерального Собрания» на территории
РФ применяются только официально опубликованные фе-
деральные конституционные законы, федеральные за-
коны, акты палат Федерального собрания. При этом офи-
циальным опубликованием этих документов считается пер-
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вая публикация их полного текста в «Парламентской газе-
те», «Российской газете», «Собрании законодательства Рос-
сийской Федерации» (далее — Собрание законодательства)
или первое размещение (опубликование) на официальном
интернет-портале правовой информации www.pravo.gov.ru
(далее — официальный интернет-портал). Эти акты вступа-
ют в силу одновременно на всей территории РФ по истече-
нии десяти дней после дня их официального опублико-
вания, если самими законами или актами палат не установ-
лен другой порядок вступления их в силу.

В соответствии со статьёй 9.1 закона № 5-ФЗ официаль-
ный интернет-портал является сетевым изданием и входит
в государственную систему правовой информации.

Акты Президента РФ (указы и распоряжения), имеющие
нормативный характер, вступают в силу одновременно на
всей территории РФ по истечении семи дней после дня
их первого официального опубликования, если в самом
акте не установлен иной порядок вступления в силу (п. 5
Указа Президента РФ от 23.05.96 № 763).

Согласно прежней редакции пункта 2 указа № 763 ак-
ты Президента РФ и акты Правительства РФ (постановле-
ния и распоряжения) подлежат официальному опублико-
ванию в «Российской газете» и Собрании законодательст-
ва в течение десяти дней после дня их подписания.

Отдельным пунктом 2.1 указа № 763 доведение до све-
дения населения актов Президента РФ было ускорено за
счёт назначения дополнительным официальным источ-
ником опубликования этих актов официального интернет-
портала. Первое размещение (опубликование) полного тек-
ста акта Президента РФ на этом интернет-портале тоже
считается его официальным опубликованием.

Комментируемый указ № 88 придал ускорение опубли-
кованию ещё и актов Правительства РФ. Теперь наряду
с актами Президента РФ официальным опубликованием
актов Правительства РФ считается их первое размещение
(опубликование) не только в печатных изданиях («Россий-
ской газете» и Собрании законодательства), но и на офи-
циальном интернет-портале (п. 2 указа № 763 в новой ре-
дакции). Пункт 2.1 указа № 763 в связи с унификацией
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правил опубликования актов Президента РФ и Прави-
тельства РФ упразднён.

Размещение актов Президента РФ и Правительства РФ во
всех трёх официальных источниках по-прежнему преду-
смотрено в течение 10 дней после дня их подписания.
А функционирование официального интернет-портала обес-
печивает Федеральная служба охраны РФ (ФСО России).

Дополнительно акты Президента РФ и акты Правительст-
ва РФ могут быть опубликованы в иных печатных изданиях,
а также доведены до всеобщего сведения по телевидению и ра-
дио, разосланы государственным органам, органам местного
самоуправления, должностным лицам, предприятиям, учреж-
дениям, организациям, переданы по каналам связи (п. 4 указа
№ 763). Но эти источники не признаются официальными,
и размещение в них нормативных документов не влияет на
сроки вступления их в законную силу.

Комментируемым указом № 88 оставлена в силе норма, со-
гласно которой акты Правительства РФ, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавли-
вающие правовой статус федеральных органов исполнитель-
ной власти, а также организаций, вступают в силу одновре-
менно на всей территории РФ по истечении семи дней после
дня их первого официального опубликования, то есть пер-
вого опубликования либо в упоминавшихся ранее печатных
изданиях, либо (после вступления в силу указа № 88) на офи-
циальном интернет-портале.

В актах Президента РФ и Правительства РФ может
быть установлен другой порядок вступления их в силу (п. 7
указа № 763).

Об оперативности размещения актов Президента РФ
и Правительства РФ в интернете можно судить по скоро-
сти опубликования самого комментируемого указа. Он
подписан 2 февраля 2013 г. (в субботу), а на официальном
интернет-портале появился уже 4 февраля 2013 г. (в поне-
дельник).

Правда, в самом указе № 88 предусмотрена отсрочка
вступления его в силу, а именно по истечении 30 дней по-
сле дня его официального опубликования (то есть 7 марта
2013 года).
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Заметим, что оперативное размещение актов Прави-
тельства РФ на официальном интернет-портале практикует-
ся уже давно, но до выхода комментируемого указа это счи-
талось дополнительным опубликованием, не влияющим на
сроки вступления в силу этих нормативных правовых актов.

Где впервые?
Нормативные правовые акты федеральных органов испол-
нительной власти (кроме актов и отдельных их положений,
содержащих сведения, составляющие государственную
тайну, или сведения конфиденциального характера), не
прошедшие государственную регистрацию, а также заре-
гистрированные, но не опубликованные в установленном
порядке, не влекут правовых последствий как не всту-
пившие в силу (п. 10 указа № 763).

Сложившаяся практика более оперативного (чем в печат-
ных изданиях) размещения определённых нормативных ак-
тов на официальном интернет-портале косвенным образом
разрешает давно существующую проблему выбора одного из
двух «старых» традиционных печатных источников их офи-
циального опубликования — «Российской газеты» и Собра-
ния законодательства. Дело в том, что даты публикаций до-
кумента в этих двух изданиях могут не совпадать, что услож-
няет определение момента его вступления в законную силу.

В своё время Конституционный суд РФ в постановлении
от 24.10.96 № 17-П признавал приоритет «Российской га-
зеты» перед Собранием законодательства. Первое издание
является ежедневным с чётким указанием даты его выхо-
да и, как следствие, доведения опубликованных в нём нор-
мативных актов до сведения населения. День, которым да-
тирован выпуск Собрания законодательства (выходит еже-
недельно), по мнению Конституционного суда РФ, не
может считаться днём его обнародования. Указанная да-
та, как свидетельствуют выходные данные, совпадает с да-
той подписания данного издания в печать, и, следователь-
но, с этого момента ещё реально не обеспечивается полу-
чение информации о содержании закона его адресатами.

Однако последнее время в некоторых случаях появляет-
ся формальный подход: какая дата из указанных в одном
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