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Экс пе ри мент «два в од ном»,
или Воз мож ность од но вре мен но
уда лён ной ре ги ст ра ции биз не са
и от кры тия счёта
Ком мен та рий к по ста нов ле нию Пра ви тельст ва РФ от 29.10.16 № 1104 
«О про ве де нии в 2016–2018 го дах экс пе ри мен та в це лях обес пе че ния на-
прав ле ния элек трон ных до кумен тов для го су дарст вен ной ре ги ст ра ции юри-
ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей и от кры тия им счетов 
в кре дит ных ор га ни за ци ях с ис поль зо ва ни ем спе циа ли зи ро ван ной за щи-
щён ной ав то ма ти зи ро ван ной сис те мы, пред на зна чен ной
для цен тра ли зо ван но го соз да ния и хра не ния клю чей уси лен ной
ква ли фи ци ро ван ной элек трон ной под пи си, а так же их дис тан ци он но го
при ме не ния вла дель ца ми ква ли фи ци ро ван ных сер ти фи ка тов клю ча
про вер ки элек трон ной под писи»

Ана  ста  сия ЛАРИНА, экс перт «ПБУ»

В кон це ок тяб ря те ку ще го го да на офи ци аль ном ин тер-
нет-пор та ле пра во вой ин фор ма ции бы ло об на ро до ва-

но ком мен ти руе мое по ста нов ле ние Пра ви тельст ва РФ от 
29.10.16 № 1104 (http://www.pravo.gov.ru/laws/acts/82/ 
49494852.html).

При ня тие до кумен та пре сле ду ет две цели.
Первая — про  ве  де  ние экс  пе  ри  мен  та по пре  дос  тав  ле -

нию пред  при  ни  ма  те  лям и юри  ди  че  ским ли  цам воз  мож -
но  сти од  но  вре  мен  но осу  щест  в  лять дис  тан  ци  он  ную ре  ги-
 ст  ра  цию ком  па  ний и от  кры  тие бан  ков  ских сче  тов. Эти 
про це ду ры бу дут осу щест в лять ся на ос но ва нии элек трон ных 
до кумен тов че рез бан ки без не об хо ди мо сти по се ще ния ре ги-
ст ри рую щих на ло го вых ин спек ций и дру гих ве домств. Для 
дос ти же ния этой це ли бу дет ис поль зо вать ся спе циа ли зи ро-
ван ная за щи щён ная ав то ма ти зи ро ван ная сис те ма, пред на-
зна чен ная для цен тра ли зо ван но го соз да ния и хра не ния клю-
чей уси лен ной ква ли фи ци ро ван ной элек трон ной под пи си 
(далее — ключ УКЭП). Про ще го во ря, банк смо жет иден ти фи-
ци ро вать кли ен та че рез сис те му «Банк-кли ент» и при на ли-
чии элек трон ной циф ро вой под пи си пе ре дать его дан ные 
и не об хо ди мые до кумен ты в на ло го вую службу.

Вто рая цель — усо  вер  шенст  во  ва  ние и рас  ши  ре  ние 
дис  тан  ци  он  но  го при  ме  не  ния элек трон ной циф ро вой под-
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пи си. Вы сту паю щий в ка чест ве зая ви те ля при го су дарст-
вен ной ре ги ст ра ции вла де лец ква ли фи ци ро ван но го сер ти-
фи ка та клю ча про вер ки элек трон ной под пи си по лу ча ет 
воз мож ность его дис тан ци он но го при ме нения.

Реа лия ми се го дняш не го дня яв ля ет ся уве ли че ние ко ли-
чест ва пла те жей че рез уда лён ные ка на лы, мо биль ные при-
ло же ния. По это му бан ки ста ра ют ся ид ти в но гу со вре ме-
нем, улуч шая ус ло вия об слу жи ва ния кли ен тов и ис поль зуя 
но вей шие тех но логии.

Про во ди мый экс  пе  ри  мент дол  жен ре  шить три задачи:
• соз да ние спе циа ли зи ро ван ной ав то ма ти зи ро ван ной 

системы;
• оп ре де ле ние тех ни че ских воз мож но стей её ис поль-

зо вания;
• оп ре де ле ние фи нан со вой эф фек тив но сти и удобст ва 

при ме не ния для юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных 
пред при ни ма те лей тех но ло гии ав то ма ти зи ро ван ной 
системы.
Срок про ве де ния эксперимента — с 1 но яб ря 2016 го да 

по 1 ян ва ря 2018 года.
По ста нов ле ни ем № 1104 оп ре де лён пе ре чень ме ро прия-

тий, под ле жа щих реа ли за ции фе де раль ны ми ми ни стерст-
ва ми и ве домст ва ми. В ка чест ве ос нов ных участ ни ков экс-
пе ри мен та от бан ков ской сис те мы оп ре де ле ны Сбер банк 
Рос сии и банк «ВТБ».

Ос но ва ния вы бо ра бан ка
для уда лён ной ре ги ст рации
При рас смот ре нии на за се да нии Ка би не та ми ни ст ров во-
про са о про ве де нии экс пе ри мен та бы ло от ме че но, что 
в нём мо  гут при  нять учас  тие кли  ен  ты упо  мя  ну  тых бан-
 ков, у ко  то  рых уже сло  жи  лись с ни  ми кли  ент  ские 
взаи  мо  от  но  ше  ния. Банк как ни кто дру гой зна ет сво его 
кли ен та. При от кры тии счё та банк за пра ши ва ет до кумен-
ты, иден ти фи ци рую щие кли ен та в ус та нов лен ном за ко но-
да тельст вом по ряд ке, про ве ря ет их оформ ле ние, пол но ту 
пред став лен ных све де ний и их дос то вер ность. В хо де со-
труд ни чест ва банк ви дит де неж ные по то ки кли ен та, мо жет 
оп ре де лить, в част но сти, род его за нятий.
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В об щем же по ряд ке, как из вест но, ре ги ст ра ция юри ди-
че ско го ли ца при его соз да нии, ре ор га ни за ции и лик ви да-
ции, а так же го су дарст вен ная ре ги ст ра ция фи зи че ских лиц 
в ка чест ве ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей осу щест в-
ля ет ся че рез упол но мо чен ные на ло го вые ин спекции.

При осу щест в ле нии ре ги ст ра ции со труд ни ки ИФНС ру-
ко вод ствуются:
• нор ма ми НК РФ;
• по ло же ния ми фе де раль ных за конов:

 – от 08.08.01 № 129-ФЗ «О го су дарст вен ной ре ги ст ра-
ции юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни-
ма телей»;

 – от 27.07.10 № 210-ФЗ «Об ор га ни за ции пре дос тав ле-
ния го су дарст вен ных и му ни ци паль ных услуг»;

• тре бо ва ния ми ад ми ни ст ра тив но го рег ла мен та пре дос-
тав ле ния ФНС Рос сии го су дарст вен ной ус лу ги по го су-
дарст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц, фи зи че-
ских лиц в ка чест ве ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей 
и кре сть ян ских (фер мер ских) хо зяйств (утв. при ка зом 
Мин фи на Рос сии от 22.06.12 № 87н, далее — рег ламент).
Не об хо ди мые для ре ги ст ра ции до кумен ты зая ви тель 

впра ве пред ста вить в на ло го вую ин спек цию по собст вен-
ной ини циа ти ве. До кумен ты, ко то рые на хо дят ся в рас по-
ря же нии го су дарст вен ных ор га нов и иных ор га нов, участ-
вую щих в пре дос тав ле нии го су дарст вен ной ус лу ги по го-
су дарст вен ной ре ги ст ра ции юр ли ца или пред при ни ма те ля 
(на при мер, ПФР, МВД, ор га нов Фе де раль но го ка зна чейст-
ва и др.), на ло го вая ин спек ция за пра ши ва ет по ка на лам 
сис те мы меж ве домст вен но го элек трон но го взаи мо дейст-
вия. Меж ве домст вен ный за прос фор ми ру ет ся и на прав ля-
ет ся в фор ме элек трон но го до кумен та, под пи сан но го УКЭП.

Со глас но пунк ту 78 рег ла мен та спе циа лист, от ветст вен-
ный за рас смот ре ние пред став лен ных в ин спек цию до-
кумен тов, осу щест в ля ет их про вер ку на пред мет на ли чия 
(от сутст вия) ос но ва ний для от ка за в пре дос тав ле нии го су-
дарст вен ной ус лу ги. Пе ре чень ос но ва ний для от ка за пре-
ду смот рен пунк том 50 рег ла мента.

Ре ги ст ра ция юри ди че ских лиц но сит зая ви тель ный ха-
рак тер. При этом ре ги ст ри рую щая на ло го вая ин спек ция 
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не впра ве про во дить пра во вую экс пер ти зу по дан ных на 
ре ги ст ра цию до кументов.

Тре бо ва ния к оформ ле нию до кумен тов, пред став ляе мых 
в ре ги ст ри рую щую ИФНС, ус та нов ле ны при ло же ни ем 
№ 20 к при ка зу ФНС Рос сии от 25.01.12 № ММВ-7-6/25@ 
«Об ут верж де нии форм и тре бо ва ний к оформ ле нию до-
кумен тов, пред став ляе мых в ре ги ст ри рую щий ор ган при 
го су дарст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц, ин ди ви-
ду аль ных пред при ни ма те лей и кре сть ян ских (фер мер ских) 
хо зяйств». Ут верж дён ные этим до кумен том фор мы и тре-
бо ва ния по сво ей су ти но сят тех ни че ский рег ла мент ный 
ха рак тер. Но на ру ше ние по ряд ка за пол не ния ус та нов лен-
ных форм до кумен тов по су щест ву при рав ни ва ет ся к их 
не пред став ле нию. А это зна чит, что при на ли чии не до чё-
тов в со ста ве до кумен тов и их оформ ле нии ре ги ст ри рую-
щая ИФНС от ка жет в ре ги ст рации.

Ес ли все не об хо ди мые до кумен ты по да ны, ос но ва ний 
для от ка за в ре ги ст ра ции нет, ИФНС обя за на в пя ти днев-
ный срок со дня по лу че ния до кумен тов за ре ги ст ри ро вать 
юри ди че ское ли цо (ин ди ви ду аль но го пред при ни ма те-
ля, КФХ).

Те перь же в рам ках экс пе ри мен та кли ент мо жет че рез 
банк за ре ги ст ри ро вать свой ста тус в ка чест ве ин ди ви ду-
аль но го пред при ни ма те ля или об щест ва с ог ра ни чен ной 
от ветст вен но стью, в ко то ром 100 % ус тав но го ка пи та ла об-
щест ва при над ле жит од но му ли цу. Все за бо ты о не об хо ди-
мых для ре ги ст ра ции до кумен тах возь мёт на се бя банк.

Ре ко мен да ции бан кам
Раз ви тие тех но ло гий элек трон ных ре ги ст ра ций и пла те-
жей, «без бу маж но го» до кумен то обо ро та име ет как плю сы, 
так и ми ну сы. По ло жи тель ные мо мен ты мы уже отмети-
ли — это, в пер вую оче редь, удобст во и бы ст ро та. Го лов-
ная же боль от ис поль зо ва ния этих тех но ло гий свя за на 
с тем, что ин фор ма ци он ное про странст во тре бу ет серь ёз-
ной за щи ты от уг роз и не же ла тель но го воз дейст вия. Объ-
ек та ми уг роз мо гут быть как граж да не, так и биз нес, и го-
су дарст во. Для граж дан уг ро зу пред став ля ет, на при мер, 
утеч ка и об на ро до ва ние лич ной ин фор ма ции, мо шен ни-
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чест во в сфе ре ус луг ин тер нет-бан кин га. Для бизнеса — ха-
кер ские ата ки на сай ты ком па ний, утеч ка ин фор ма ции, 
со дер жа щей ком мер че скую тай ну, изъ я тие средств с бан-
ков ских сче тов. Для го су дарст ва уг ро зу пред став ля ют ата-
ки на объ ек ты, ко то рые управ ля ют ся с по мо щью ин фор-
ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий, и на кри ти че-
ски важ ную ин фра струк ту ру, ис поль зо ва ние ин тер не та 
в кри ми наль ных целях.

Про ти во прав ное вме ша тельст во в ра бо ту ком пь ю те ров 
и ком пь ю тер ных про грамм, серь ёз ные сбои ло каль ных 
се тей мо гут па ра ли зо вать как дея тель ность бан ка, так 
и ра бо ту его кли ен тов, при вес ти к не ма ло му ма те ри аль но-
му ущер бу и зна чи тель ным убыткам.

По это му Пра ви тельст во РФ в ком мен ти руе мом по ста-
нов ле нии № 1104 ре ко мен до ва ло участ ни кам экс пе ри мен-
та (Сбер бан ку и бан ку «ВТБ») осу щест вить сле дую щие меры.

Во-пер вых, раз  ра  бо  тать мо  дель уг  роз ин  фор  ма  ци  он-
 ной безо  пас  но  сти спе циа ли зи ро ван ной ав то ма ти зи ро-
ванной сис те мы. Та кая мо дель долж на вклю чать в се бя 
раз де лы, на прав лен ные на пре ду преж де ние воз ник но ве ния 
рис ков ле га ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу чен ных пре-
ступ ным пу тём, и фи нан си ро ва ния тер ро риз ма. В час ти 
ин фор ма ци он ной безо пас но сти та кую мо дель уг роз бан ки 
долж ны со гла со вать с ФСБ Рос сии, а в час ти рис ков ле га-
ли за ции (от мы ва ния) до хо дов, по лу чен ных пре ступ ным 
пу тём, и фи нан си ро ва ния терроризма — с Бан ком Рос сии 
и Рос фин мо ни то рингом.

Для раз ра бот ки мо де ли уг роз бан кам от ве дён трёх ме-
сяч ный срок.

На ос но ве раз ра бо тан ной мо де ли уг роз ФСБ Рос сии (по 
со гла со ва нию с Мин ком свя зи и Бан ком Рос сии) в те че ние 
че ты рёх ме ся цев долж на ут  вер  дить вре  мен  ные (на пе  ри-
 од экс  пе  ри  мен  та) тре  бо  вания:
• к средст вам и по ряд ку хра не ния клю чей УКЭП, ис поль-

зуе мых дис тан ци он но их вла дель ца ми, в це лях ав то ма-
ти зи ро ван но го соз да ния ак кре ди то ван ным удо сто ве-
ряю щим цен тром УКЭП та ких вла дельцев;

• к средст вам и по ряд ку дис тан ци он ной иден ти фи ка ции 
(аутен ти фи ка ции) вла дель цев ква ли фи ци ро ван ных сер-
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ти фи ка тов клю ча, по по ру че нию ко то рых ак кре ди то ван-
ный удо сто ве ряю щий центр осу щест в ля ет ав то ма ти зи-
ро ван ное соз да ние и про вер ку УКЭП та ких вла дельцев;

• к средст вам и по ряд ку за щи ты ин фор ма ции, пе ре да вае-
мой по ка на лу дис тан ци он но го взаи мо дейст вия меж ду 
вла дель ца ми клю ча и ак кре ди то ван ным удо сто ве ряю-
щим цен тром, осу щест в ляю щим ав то ма ти зи ро ван ное 
соз да ние и про вер ку УКЭП та ких вла дельцев;

• к средст вам и по ряд ку до ка за тельст ва не от ка зуе мо сти 
вла дель цев клю ча от по ру че ния на ав то ма ти зи ро ван ное 
соз да ние ак кре ди то ван ным удо сто ве ряю щим цен тром 
УКЭП та ких вла дельцев;

• к средст вам и по ряд ку ав то ма ти зи ро ван но го соз да ния 
УКЭП, ис поль зуе мым ак кре ди то ван ным удо сто ве ряю-
щим цен тром в це лях соз да ния УКЭП вла дель цев клю ча 
по их по ру че нию, по лу чен но му дис тан ционно.
В те че ние трёх ме ся цев по сле ут верж де ния пе ре чис лен-

ных тре бо ва ний бан ки долж ны бу дут раз  ра  бо  тать фи  нан-
 со  вую мо  дель и биз  нес-мо  де  ли на  прав  ле  ния элек  трон-
 ных до  кумен  тов для го  су  дарст  вен  ной ре  ги  ст  ра  ции 
юри ди че ских лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей, 
а так же от кры тия им сче тов в кре дит ных ор га ни за ци ях 
по средст вом ис поль зо ва ния ав то ма ти зи ро ван ной системы.

Ещё год от во дит ся бан кам не по средст вен но на соз да ние 
ав то ма ти зи ро ван ной сис те мы в со от ветст вии с ут верж дён-
ны ми ФСБ вре мен ны ми тре бо ва ния ми, а так же на её экс-
плуа та цию в пол ном со от ветст вии с тех ни че ской и экс-
плуа та ци он ной до кумен тацией.

Пункт 7 по ста нов ле ния со дер жит по ру че ния и для ФНС 
России.

При по лу че нии на прав лен ных в рам ках экс пе ри мен та 
элек трон ных до кумен тов на ло го вая служ ба долж на в со от-
ветст вии с за ко ном обес пе чить ока за ние го су дарст вен ной 
ус лу ги по го су дарст вен ной ре ги ст ра ции юри ди че ских лиц 
и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей. А банки — участ ни-
ки экс пе ри мен та на ос но ва нии по лу чен ных в рам ках дейст-
вия ав то ма ти зи ро ван ной сис те мы до кумен тов долж ны от-
кры вать бан ков ские сче та юри ди че ским ли цам в фор ме 
об ществ с ог ра ни чен ной от ветст вен но стью с единст вен-
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