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Введение

 
В настоящее время мировая экономика находится в ожидании второй волны кризиса

или по крайней мере длительной рецессии, которая неизбежно затронет и Россию. Помимо
этого, ситуация внутри страны характеризуется неопределенностью и нарастающими про-
блемами, что обусловлено, прежде всего, последствиями реализации экспортносырьевой
модели экономики, которая уже показала свою неэффективность в посткризисный период.

Ответить на новые вызовы и угрозы экономика Россия сможет, в частности, в случае
усиления внимания государства к вопросам модернизации в контексте развития экспортного
потенциала страны и поддержки внешнеэкономической деятельности отечественного биз-
неса, включая меры по обновлению инфраструктуры ВЭД и ее институтов. Особенно это
касается сферы стимулирования нетоварных форм экспорта – услуг, инвестиций, а также
объектов интеллектуальной собственности (результатов интеллектуальной деятельности).

Важной задачей с учетом сложившейся ситуации, стоящей в данный момент перед Рос-
сией, является проведение целенаправленной политики по стимулированию модернизации,
и в особенности экспорта высокотехнологичной продукции.

Это возможно только в том случае, если будут приняты комплексные меры по созданию
условий для реализации экспортного потенциала страны, а также по проведению последо-
вательной структурной и продуманной инновационной политики.

Помимо этого, сохраняется низкий уровень экспорта наукоемких услуг и технологий.
Так, доля поставок инновационных услуг в общем экспорте России составляет всего 10 %,
а объемы трансферта технологий крайне незначительны и почти в десять раз меньше их
импорта. Особое внимание в данном случае необходимо уделить вопросам защиты и охраны
прав российских и зарубежных владельцев интеллектуальной собственности.

В итоге складывается ситуация, схожая с началом 2008 г., когда строились грандиозные
планы по поддержке отечественных экспортеров промышленной продукции и содействию
в приобретении зарубежных активов, прежде всего инновационного характера.

Однако наступивший кризис моментально разрушил все подобные инициативы, кото-
рые фактически так и не начинались. Практика показывает, что в современной России госу-
дарство плохо справляется с выстраиванием сложных систем организации и обеспечения
решения подобных задач, в том числе в инновационной сфере.

Эти же явления наблюдались и во внешнеэкономической сфере, которая призвана сыг-
рать важную роль в реализации стратегии модернизации и перехода страны на инноваци-
онный путь развития экономики. Сказанное выше непосредственно касается перспектив и
ограничений участия российских компаний в приобретении активов в иностранных госу-
дарствах для целей получения технологий и продвижения экспорта.

В этой связи основной целью данного исследования является анализ тенденций в рас-
сматриваемой сфере и мониторинг предложений, изложенных в первой части этой работы.
Вытекающими из указанной цели основными задачами исследования являются:

– анализ реализации внешнеэкономического фактора в осуществлении приоритетов
Инновационной стратегии – 2020;

– изучение проблем и ограничений в формировании механизма финансовой и органи-
зационной поддержки высотехнологического экспорта товаров и инвестиций;

– мониторинг ситуации в сфере поддержки приобретения высокотехнологичных акти-
вов и продвижения инновационного экспорта в текущем году, а также подготовка рекомен-
даций по корректировке и совершенствованию мер государственного стимулирования в рас-
сматриваемой сфере.
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Практические результаты данной работы заключаются в разработке предложений по
мероприятиям в рамках выделенных направлений исследования, с учетом имеющихся про-
блем и ограничений. Полученные результаты могут быть использованы в рамках подготовки
инновационного и внешнеэкономических разделов обновленной долгосрочной Стратегии
социально-экономического развития страны и других концептуальных документов.
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1. Роль внешнеэкономического фактора
в реализации стратегии модернизации

 
 

1.1. Приоритеты инновационного развития России
 

В целом можно констатировать, что на современном этапе внешнеэкономический фак-
тор в реализации стратегии модернизации России сильно недооценен и используется крайне
неэффективно. Вместе с тем именно высокотехнологичный трансграничный обмен това-
рами, услугами, инвестициями и результатами интеллектуальной деятельности во многом
предопределяет инновационное развитие любой страны.

Государственная политика, направленная на поддержку экспорта в качестве альтерна-
тивы развитию слабого внутреннего спроса, а также на приобретение высокотехнологичных
активов с целью получения передовых знаний и компетенций, способна на практике реали-
зовать концепцию экономической модернизации по всем приоритетам инновационного раз-
вития Российской Федерации.

В целом за последние два года вопросы стимулирования разработки и внедрения
инноваций, включая нанотехнологии, были вынесены на высокий политический уровень.
Создана Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологи-
ческому развитию экономики1, в рамках которой начато финансирование конкретных ком-
мерческих проектов в соответствии с пятью президентскими приоритетами2. Параллельно
функционирует Правительственная комиссия по высоким технологиям и инновациям, дея-
тельность которой в связи с усилением политического веса Президентской комиссии в целом
ушла на второй план.

Можно констатировать определенный прогресс в части развития российских инно-
вационных институтов (организационно-административных структур). Создается инфра-
структура, обеспечивающая взаимодействие образовательных, научных учреждений и биз-
неса в реализации высокотехнологичных проектов: бизнес-инкубаторы, технопарки, центры
коллективного пользования научным оборудованием, центры трансферта технологий, инно-
вационные производства и т. д3.

На базе эффективных научных организаций в приоритетных технологических направ-
лениях создаются национальные исследовательские центры. Первым из них был образован
на базе Национального исследовательского центра «Курчатовский институт».

Определенный вклад в формирование инновационного вектора развития российской
экономики должен также внести Центр поддержки научной деятельности и коммерциализа-
ции ее результатов в Сколково. Создание данного Центра предполагает формирование бла-
гоприятных условий для деятельности высокотехнологичных компаний, способствующих
росту выпуска инновационной продукции и притоку прямых иностранных инвестиций в
наукоемкое производство. Также предполагается развивать деятельность по приоритетным

1 Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России
[http://www.i-russia.ru].

2 В 2009 г. президентом Д. А. Медведевым были определены пять стратегических направлений экономической модер-
низации, в развитие которых на современном этапе также активно вовлечен внешнеэкономический комплекс Российской
Федерации: энергоэффективность и ресурсосбережение, ядерные технологии, компьютерные технологии и программы,
космические технологии и телекоммуникации, а также медицинские технологии и фармацевтика.

3 Разработаны и получили поддержку программы развития ведущих российских университетов (Московского госу-
дарственного университета им. М.В. Ломоносова и Санкт-Петербургского государственного университета), федеральных
университетов (семь – по разным федеральным округам), национальных исследовательских университетов.
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направлениям технологической модернизации в рамках деятельности сколковских класте-
ров4.

Основным элементом поддержки инновационной деятельности бизнеса со стороны
государства является формально созданная система институтов развития: Фонд содействия
развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (так называемый «фонд
Бортника»), ГК «Внешэкономбанк», ОАО «Российский банк поддержки малого и среднего
предпринимательства», ОАО «Российская венчурная компания», ОАО «Роснано» и т. д.

Данные институты развития совместно осуществляют поддержку инновационной дея-
тельности на всех стадиях развития модернизационного проекта – от возникновения идеи до
внедрения разработок в промышленное производство. Недавно институты развития заклю-
чили соглашение о координации своей деятельности. Это соглашение получило название
инновационного лифта, поскольку помогает передавать проект по мере его роста в профиль-
ный «институт развития» и облегчать для инновационного предприятия получение финан-
сирования.

Предприняты меры по стимулированию инновационной активности крупного бизнеса.
Правительством принято решение о разработке и утверждении в 2011 г. программ иннова-
ционного развития 47 крупнейших компаний с государственным участием, включая ОАО
«Газпром», ОАО «Роснефть», ОАО «РЖД», ГК «Ростехнологии», ГК «Росатом» и ряда дру-
гих (в сумме выручка этих компаний превышает 20 % ВВП страны). В настоящее время дан-
ные компании осуществляют около трети всех внебюджетных расходов на НИОКР в стране.

В рамках программ инновационного развития должно быть обеспечено формирование
эффективных механизмов управления инновациями, в частности технологического менедж-
мента, осуществлены практические шаги по обеспечению устойчивой кооперации с вузами,
научными организациями, предприятиями малого и среднего бизнеса. При этом такие про-
граммы должны обеспечить рост предъявляемого со стороны компаний спроса на иннова-
ции и результаты научно-технической деятельности.

Одним из ключевых инструментов координации должен стать механизм технологиче-
ских платформ, в рамках которого наука, государство, бизнес и потребители будут выра-
батывать общее видение рамок технологического развития соответствующей отрасли, фор-
мировать и реализовывать перспективную программу исследований и разработок, в т. ч.
с зарубежными партнерами. Федеральные органы исполнительной власти должны при этом
обеспечить включение выработанных в рамках технологических платформ приоритетов в
существующие механизмы поддержки исследований и разработок (федеральные целевые и
государственные программы, фундаментальные исследования)5.

Так, 29 октября 2011 г. в рамках реализации инициативы «Партнерство для модерниза-
ции: Россия – ЕС» в Минэкономразвития России прошла видеоконференция с представите-
лями Еврокомиссии по вопросу налаживания модернизационного сотрудничества россий-
ских и европейских технологических платформ. По итогам мероприятия были достигнуты
договоренности по реализации практических шагов взаимодействия в сфере фотоники,
мехатроники и высокопроизводительных компьютеров6.

4 В целях формирования инновационной инфраструктуры в сфере нанотехнологий ОАО «Роснано» создает сеть нано-
технологических центров, ориентированных на повышение эффективности процессов коммерциализации технологий в
сфере наноиндустрии. С 2010 г. начато создание 4 центров в городах Казань, Новосибирск, Зеленоград и Дубна, на период
до 2015 г. планируется создание до 19 центров.

5 Список и порядок формирования технологических платформ утвержден решением Правительственной комиссии по
высоким технологиям и инновациям 3 августа 2011 г. (протокол 4). Сайт Правительства Российской Федерации, 3 августа
2010 г. [http://www.government.gov.ru].

6 EU Directorate Generale for Research & Innovation. October 30, 2011 [http:// www.ec.europa.eu].
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Вместе с тем, несмотря на серьезный уровень поставленных задач, до недавнего вре-
мени инновационная политика государства не подкреплялась каким-либо основополагаю-
щим и системным документом в этой области. Только 7 сентября 2011 г. Президиум Прави-
тельства Российской Федерации «в целом одобрил» Стратегию инновационного развития
Российской Федерации до 2020 г. (далее – Стратегия).

Проект Инновационной стратегии Российской Федерации впервые был опубликован
еще 31 декабря 2010 г. на сайте Минэкономразвития России и впоследствии проходил неод-
нократные этапы общественных обсуждений и межведомственных согласований, которые
все еще продолжаются.

Более чем за полгода согласований Минэкономразвития России провело почти полный
перерасчет всех ожидаемых от реализации программы результатов и необходимых для этого
затрат. Изменилось самое понятие «инновации», под которым теперь понимаются не только
совершенно новые услуги или процессы, выходящие на рынок, но и просто «значительно
улучшенный продукт».

Обозначенные в документе приоритеты инновационного развития на современном
этапе теперь будут являться развитием положений Стратегии-2020 наряду с Бюджетной
стратегией и другими общесистемными документами. Для мониторинга реализации поло-
жений документа планируется регулярно отчитываться перед Комиссией по модернизации
и технологическому развитию экономики России, а также ежегодно перед Государственной
думой.

До недавнего времени также сохранялись разногласия в части утверждения финансо-
вых показателей средств федерального бюджета, необходимых для реализации стратегии
(15,6 трлн руб. до 2020 г.)7. Минэкономразвития России как головному разработчику страте-
гии было поручено досогласовать данный вопрос с Минфином России и Минобрнауки Рос-
сии. По словам куратора Стратегии в Минэкономразвития России заместителя Министра
О. В. Фомичева, новые расходы на реализацию различных положений стратегии составят
порядка 2–3 трлн руб., большая часть которых пойдет на поддержку экспорта – 200–300 млрд
рублей8.

20 октября 2011 г. Минэкономразвития России опубликовало обновленную версию
Стратегии, являющуюся пока также рабочим документом, в который по мере согласова-
ния вносятся различные изменения. Разработчики документа надеются в ближайшее время
утвердить Стратегию соответствующим распоряжением Правительства Российской Феде-
рации.

В целом Инновационная стратегия основана на комплексном подходе к реализа-
ции ряда первоочередных мероприятий и охватывает все основные сектора экономики и
общественной жизни: образование (включая дошкольное), стимулирование инновационной
активности бизнеса, повышение эффективности работы органов государственной власти,
повышение эффективности сектора генерации знаний, содействие интеграции националь-
ной инновационной системы в глобальную.

Основная цель Стратегии – перевод отечественной экономики к 2020 г. на инноваци-
онный путь развития. Для реализации поставленной цели в данном документе определены
пять ключевых задач.

1. Изменить людей, повысить их восприимчивость к инновациям, расширить класс
инновационных предпринимателей, создать в обществе атмосферу терпимости к риску.

7 B 2010 г. на развитие инноваций правительство России выделило 10 % федерального бюджета (1,1 трлн руб.). Эти
средства финансировали решение задач по «созданию институциональных и других условий для внедрения высоких тех-
нологий», «привлечение капиталов в сферу научных исследований и высокотехнологичных производств» и «продвижение
отечественных инновационных продуктов». Искусство инновации // Коммерсантъ. Приложение. 2010. 14 декабря. № 231.

8 Коммерсантъ. 2011. 21 октября. № 198.
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2. Резко, кратно повысить инновационную активность бизнеса и динамику появления
новых инновационных компаний.

3. Повысить инновационность государства.
4. Сформировать сбалансированный сектор исследований.
5. Повысить открытость национальной инновационной системы.
Основными же показателями достижения указанных целей должны стать:
– занятие существенной доли на рынках высокотехнологичных и интеллектуальных

услуг по 5–7 позициям;
– возрастание доли предприятий, осуществляющих технологические инновации, до

40–50 % в 2020 г. (в 2009 г. – 10,4 %);
– увеличение удельного веса экспорта российских высокотехнологичных товаров в

общем мировом объеме экспорта высокотехнологичных товаров до 2 % в 2020 г. (в 2008 г. –
0,35 %);

– повышение внутренних затрат на исследования и разработки до 2,5–3% валового
внутреннего продукта в 2020 г. (в 2009 г. – 1,24 %), из них больше половины – за счет част-
ного сектора и др.9

Переход на инновационный путь развития российской экономики в настоящее время
реализуется, как представляется, в рамках концепции «догоняющей модернизации». В дан-
ном контексте официальный подход предлагает так называемый сменный вариант перехода
к инновациям, объединяющий «догоняющий» путь развития, когда активно используются
готовые зарубежные разработки, и лидерство России в некоторых сегментах мирового инно-
вационного процесса.

Реализовать стратегию предполагается в два этапа, при этом ожидается, что первый
из них будет завершен до 2014 г. За это время планируется повысить восприимчивость
экономики к инновациям, запустить ряд пилотных проектов по отработке механизмов под-
держки инновационных программ бизнеса на уровне регионов и отраслей, усилить коопера-
цию вузов с передовыми компаниями реального сектора экономики, а также сформировать
эффективный слой государственных руководителей, отвечающих за инновации.

На современном этапе в целом объективным отражением ситуации в сфере соци-
ально-экономического развития России и реализации проводимой политики модернизации
могут служить данные международной статистики. Так, в ежегодном «Глобальном рейтинге
конкурентоспособности» Всемирного экономического форума (ВЭФ) Россия за год поте-
ряла три позиции, опустившись на 66-е место. Это является самым низким показателем за
последние шесть лет10(таблица 1.1).

Рейтинг конкурентоспособности рассчитан по 111 индикаторам, на 65 % основанным
на опросе 14 тыс. руководителей крупных компаний (в т. ч. 300 российских), а также на
данных официальной статистики, т. е. только 35 % относятся к категории «жестких показа-
телей». Индикаторы объединены в 12 групп и поделены на три блока: базовые условия для
бизнеса, факторы эффективности и инновационные факторы.

Для оценки конкурентоспособности наиболее развитых стран (ВВП на душу населе-
ния более 17 тыс. долл.) большее значение имеют факторы эффективности (50 % от общих
показателей конкурентоспособности) и инноваций (30 %), в оценке наименее развитых
стран (ВВП per capita менее 2 тыс. долл.) 60 % приходится на базовые условия (состоя-
ние институтов, инфраструктуры, макроэкономической среды, здравоохранения и школь-
ного образования). Для стран с ВВП в 3–9 тыс. долл, на душу населения значимость базовых

9 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 4. Сайт Минэко-
номразвития России [http:// www.economy.gov.ru].

10 The Global Competitiveness Report 2011–2012 World Economic Forum, Geneva-September 2011. Сайт Всемирного эко-
номического форума [http:// www. weforum.org].
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факторов снижается (40 %) и повышается вес факторов эффективности (50 %) и инноваций
(10 %).

Таблица 1.1. Место России в Глобальном рейтинге конкурентоспособности ВЭФ

Источник: Экспертно-аналитический портал «Гуманитарное развитие в России и за
рубежом» [http://gtmarket. ru/news/state/2011/09/07/3330].

За последние годы наихудшие показатели у России: гос-регулирование (132-е место),
доверие полиции (132), защита прав собственности (130) и интересов миноритариев (135),
качество дорог (130), а также сложность таможенных процедур (137), высокие барьеры для
торговли (134), низкая клиентоориентированность бизнеса (136), надежность банков (129),
способность бизнеса адаптировать новые технологии (130) и привлекать прямые иностран-
ные инвестиции (129)11.

Таким образом, данные международного рейтинга отчетливо свидетельствуют о том,
что реализация стратегии инновационного развития и модернизации экономики, в том числе
на основе приобретения зарубежных высокотехнологичных активов и диверсификации рос-
сийского экспорта, без радикальных институциональных и макроэкономических преобра-
зований будет не только малоэффективной, но и более того, практически неосуществимой.
Вместе с тем решительная модернизация предполагает согласованное продвижение по трем
направлениям: политика, институты, экономика12.

Основными направлениями внешнеэкономической модернизации должны стать,
прежде всего, структурные и системные изменения, включая:

11 Ведомости. 2011. 8 сентября.
12 Уринсон Я.М. Перспективы развития экономики: Россия и мир // Ежегодные Гайдаровские чтения [http://

www.gaidarfund.ru].
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– улучшение делового климата, борьба с коррупцией, гарантирование прав собствен-
ности, в т. ч. интеллектуальной;

– повышение роли и создание новых институтов ВЭД, в том числе финансовой и нефи-
нансовой поддержки экспорта;

– создание инновационных центров и научно-исследовательских организаций;
– выработка внятной государственной политики по поддержке приобретения высоко-

технологичных зарубежных активов;
– профессиональная кадровая подготовка государственных служащих и сотрудников

коммерческих предприятий – участников ВЭД;
– присоединение России к Всемирной торговой организации на транспарентных и

выгодных для России условиях;
– участие и успешное позиционирование России в международных экономических

организациях и региональных объединениях;
– усиление аппаратной роли внешнеэкономического блока Правительства, включая

возможное выделение в отдельное министерство (например, Министерство внешнеэконо-
мических связей Российской Федерации);

– реформа имеющихся внешнеэкономических инструментариев – Торгпредств и Меж-
правительственных комиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотруд-
ничеству.
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1.2. Внешнеэкономический аспект
модернизации экономики России

 
Опыт многих государств показывает, что инновационное развитие возможно только

в рамках самой широкой кооперации, трансферта технологий, трансграничного перемеще-
ния товаров, услуг, инвестиций, рабочей силы, а также в условиях поддержки высокотехно-
логичного экспорта при соблюдении разумного баланса протекционизма и либерализации
внешней торговли в соответствии с принятыми правилами и нормами Всемирной торговой
организации.

Как представляется, в условиях стремительно меняющейся мирохозяйственной конъ-
юнктуры в лидеры выйдут именно те страны, которые уже сегодня делают ставку на разви-
тие инноваций и последовательное усиление внешнеэкономической составляющей техно-
логической модернизации.

Поэтому перед внешнеэкономическим комплексом России стоит три блока модерни-
зационных задач (рис. 1.1):

– использование зарубежных технологий и оборудования, передовых ноу-хау, компе-
тенций, привлечение иностранных специалистов, причем не только в области инноваций
и высоких технологий, но и менеджеров, экспертов в области коммерциализации научных
разработок;

– привлечение иностранных инвестиций, прежде всего сопряженных с передачей тех-
нологических разработок и НИОКР;

– расширение присутствия российского инновационного бизнеса на глобальном
рынке.

Вместе с тем Инновационная стратегия—2020 практически не учитывает одну из
ключевых задач, без которой невозможно эффективно реализовать концепцию догоняющей
модернизации и достичь декларируемых выше показателей – государственную поддержку
приобретения высокотехнологичных зарубежных активов.

Рис. 1.1. Внешнеэкономический аспект модернизации экономики Российской Федера-
ции
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Необходимо отметить, что в первоначальный проект Стратегии инновационного раз-
вития Российской Федерации до 2020 г. входил отдельный подраздел, посвященный под-
держке приобретения высокотехнологичных активов за рубежом. Впоследствии ввиду меж-
ведомственных разногласий применительно к обоснованию правомерности осуществления
государством подобного рода функций подраздел не был включен в окончательную версию
Стратегии.

При этом ведущие мировые державы наоборот проводят проактивную, а такие
как Китай, и агрессивную государственную политику поддержки приобретения зарубеж-
ных высокотехнологичных активов как неотъемлемый элемент реализации национальных
модернизационных стратегий. Путем реализации данной стратегии государства и квази-
государственные корпорации, выступая в роли покупателей на международном высокотех-
нологичном рынке активов, приобретают основные компоненты инновационного развития
– технологии и компетенции, высококвалифицированные кадры и бизнес-менеджмент.

Отдельный, хоть и относительно небольшой (по сравнению с предыдущим проектом
документа) раздел Стратегии инновационного развития Российской Федерации до 2020 г.
посвящен именно внешнеэкономическому фактору модернизации российской экономики
(Раздел IX. Участие в глобальной инновационной системе).

Так, в соответствии со Стратегией ключевыми направлениями развития международ-
ного сотрудничества в сфере инноваций должны стать (рис. 1.2):

– поддержка выхода российских высокотехнологичных компаний на мировые рынки
(упрощение таможенных процедур и иных административных ограничений при экспорте
высокотехнологичной продукции, софинансирование индивидуальных и коллективных про-
грамм выхода на внешние рынки, создание программ поддержки экспорта институтами
развития, закрепление поддержки высокотехнологичного экспорта в качестве основного
направления работы Российского агентства по страхованию экспортных кредитов и инве-
стиций);

– создание в России высокотехнологичных производств и исследовательских центров
международных компаний при привлечении прямых иностранных инвестиций (активное
привлечение международных высокотехнологичных компаний к размещению производств,
исследовательских и инжиниринговых центров в Сколково, наукоградах, инновационных
регионах и кластерах, развитие механизмов адресной организационной поддержки и сопро-
вождения крупных инновационных проектов на территории России со стороны федераль-
ных органов исполнительной власти, формирование маркетинговой стратегии целенаправ-
ленного привлечения прямых иностранных инвесторов).
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Рис. 1.2. Ключевые направления международного сотрудничества России в сфере
инноваций

Активизация международного научно-технического сотрудничества:
– обеспечение активизации участия российских исследовательских организаций и ком-

паний в международных научно-технических программах многостороннего сотрудничества,
включая рамочные программы ЕС по исследованиям, технологическому развитию и демон-
страционной деятельности, а также международные технологические платформы;

– заключение двусторонних и многосторонних международных соглашений по стиму-
лированию научно-технической и инновационной кооперации по приоритетным направле-
ниям развития технологий;

– развитие международного сотрудничества компаний с государственным участием, в
том числе при реализации ими программ инновационного развития; расширение поддержки
стажировок российских исследователей за рубежом и зарубежных исследователей в России;

– устранение барьеров, препятствующих укреплению активизации международного
сотрудничества, включая упрощение условий предоставлений въездных виз для зарубежных
исследователей, обеспечение признания зарубежных научных степеней при аккредитации
образовательных организаций13.

Так, одной из стратегических задач государственной экономической политики на
современном этапе представляется выстраивание эффективной системы поддержки прежде
всего высокотехнологичного экспорта.

Для этих целей должно быть активизировано использование имеющихся инструмента-
риев торгово-политической дипломатии по поддержке международных модернизационных
проектов в целях обеспечения равноправных условий для российских участников ВЭД –
экспортеров высокотехнологичной продукции. К ним прежде всего относятся оптимизация
деятельности Торговых представительств Российской Федерации за рубежом и совершен-

13 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 107. Сайт Минэко-
номразвития России [http:// www.economy.gov.ru].
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ствование работы механизма Межправительственных комиссий по торгово-экономическому
и научно-техническому сотрудничеству с зарубежными странами.

В этой связи необходимо сформировать механизмы поддержки как индивидуальных
(анализ рынков, бизнес-миссии, приведение продукции в соответствие с действующими
нормами, субсидирование процентных ставок, расходов малых предприятий, связанных с
экспортом), так и коллективных проектов выхода российских предприятий на внешние
рынки (субсидирование маркетинговых расходов, участия в зарубежных выставках и ярмар-
ках) с финансированием из средств федерального бюджета.

Инфраструктура поддержки высокотехнологичного экспорта, создаваемые инстру-
менты поддержки внешнеэкономической деятельности должны быть тесно интегрированы
с инфраструктурой поддержки малых и средних инновационных компаний в субъектах Рос-
сийской Федерации. В том числе предполагается закрепление поддержки высокотехноло-
гичного экспорта в качестве основного направления работы создаваемого Агентства по
страхованию экспортных кредитов и инвестиций, инициирование программы поддержки
экспорта малых инновационных предприятий в рамках деятельности Фонда содействия раз-
витию малых форм предприятий в научно-технической сфере.

В США, к примеру, существует ряд ведомств и организаций, оказывающих суще-
ственную государственную поддержку экономическим операторам при осуществлении
внешнеэкономической деятельности, в том числе при приобретении активов за рубежом.
Предоставляемое содействие основано на комплексе мер по оказанию финансовой, инфор-
мационной, юридической, организационной и другой помощи национальным экспортерам и
инвесторам. В этой работе участвуют все ключевые ведомства США, в сферу деятельности
которых входит поддержка экспорта и внешнеэкономической деятельности в целом.

Наиболее заметную роль в системе государственной поддержки экспортеров играют:
Корпорация зарубежных частных инвестиций (Overseas Private Investment Corporation), Экс-
портно-импортный банк США (Export-Import Bank of The United States), Агентство по тор-
говле и развитию (U.S. Trade and Development Agency).

Важное место в системе господдержки играет Эксимбанк США, который имеет статус
независимого учреждения правительства США, оказывает поддержку американским экс-
портерам товаров и услуг путем предоставления кредитов, гарантий по кредитам и страхова-
ния экспортных сделок. Так, в бюджете Эксимбанка на 2011 г. было предусмотрено 6,9 млрд
долл, на кредиты, 12,7 млрд долл. – на гарантии и 48,5 млрд долл. – на страхование14 (более
подробно см. Приложение 1).

Применительно к международному опыту оказания нефинансовых мер поддержки экс-
порта можно также привести пример французского Агентства по развитию экономической
деятельности Ubifrance, оказывающего на системной основе помощь французским малым
и средним предприятия в продвижении своей продукции на перспективные экспортные
рынки. Только ежегодно Ubifrance организует для этих целей около 20 тыс. бизнес-миссий
французских компаний за рубеж15.

С точки зрения эффективности развития российского инновационного экспорта необ-
ходима также системная реформа деятельности одного из его главных инструментов под-
держки – торговых представительств за рубежом. По состоянию на конец 2011 г. в зарубеж-
ных государствах действует 52 торговых представительства Российской Федерации и три
постоянных представительства (так называемые Миссии)16.

14 Учрежден Конгрессом США в 1934 г., который на регулярной основе подтверждает его полномочия. Сайт Эксимбанка
США [http://www.eximbank. сот].

15 Агентство по развитию экономической деятельности Ubifrance [http:// www.ubifrance.com/ru].
16 Постоянные представительства Российской Федерации при ЕС (Брюссель), Постпредство России при отделении

ООН и других международных организациях в Женеве, Постпредство России при ООН (Нью-Йорк). Эти структуры функ-
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Вместе с тем торговые представительства Российской Федерации в современных усло-
виях перехода от плановой экономики к рыночной пока не успели перестроить свой функци-
онал и инструментарии под меняющиеся реалии и актуальные государственные задачи, пре-
вратившись, по сути, в некие конъюнктурные подразделения Минэкономразвития России в
стране пребывания, периодически готовящие экономические обзоры, справки по рынку и
выполняющие преимущественно протокольно-логистические обязанности.

Вместе с тем согласно Положению о торговом представительстве Российской Феде-
рации в иностранном государстве, утвержденному постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 27 июня 2005 г. № 401 «Об оптимизации системы торговых пред-
ставительств Российской Федерации в иностранных государствах», Торгпредство является
государственным органом, обеспечивающим в стране пребывания внешнеэкономические
интересы Российской Федерации.

Применительно к деятельности Торгпредств в целом и проблематике высокотехноло-
гичного экспорта в частности можно выделить ряд общих системных проблем: кадровое
обеспечение и подбор персонала, финансово-бюджетные ограничения и нечеткость опреде-
ления предоставляемых коммерческих услуг и их ограниченный перечень (а на практике –
фактическое отсутствие возможности предоставления на платной основе каких-либо услуг
российским и зарубежным участникам ВЭД).

На современном этапе в качестве примера развития внешнеэкономической компо-
ненты в соответствии с модернизационными задачами экономики и решения имеющихся
проблем можно отметить лишь ряд небольших и несистемных преобразований.

Так, в частности Минэкономразвития России по состоянию на середину ноября 2011 г.
было подписано 43 соглашения (еще около двадцати в проработке) «О сотрудничестве в
сфере модернизации экономики России при осуществлении внешнеэкономической деятель-
ности» с экспертными организациями – так называемым опорными площадками, среди кото-
рых ФГБУ «Российское энергетическое агентство», ГК «Ростехнологии», Российская акаде-
мия наук, Фонд «Сколково», ГК «Росатом», ОАО «Роснано» и др.

Цель подписываемых соглашений заключается в экспертизе отбираемых Минэконо-
мразвития России внешнеэкономических модернизационных проектов для дальнейшего
определения целесообразности оказания мер государственной поддержки для их реализа-
ции. В настоящее время сформировано порядка 27 пилотных и 90 перспективных внешне-
экономических проектов, для их проработки и продвижения готовятся специальные «техни-
ческие задания» Торгпредствам России в иностранных государствах.

Был также сформирован пул экспертов по приоритетным направлениям модернизации,
в чей функционал входит оценка перспективности реализации проектов17, а также реестр
вакансий российских компаний для привлечения иностранных специалистов.

Также был введен институт так называемых координаторов международного сотруд-
ничества по приоритетным направлениям модернизации, чьи функции выполнял аппарат
пяти Торговых представительств Российской Федерации за рубежом, а впоследствии ответ-
ственные сотрудники центрального аппарата Минэкономразвития России.

ционируют под эгидой МИДа России, в рамках которых сотрудники Минэкономразвития России занимаются в основном
торгово-политическими вопросами международного сотрудничества.

17 В него входят эксперты ФГУ «Учебно-научный медицинский центр УД Президента России», ГУ «Научно-исследова-
тельский институт биомедицинской химии им. В.Н. Ореховича», ГУ «Научно-исследовательский институт фармакологии
имени В. В. Закусова», Ассоциации организаций оборонно-промышленного комплекса производителей медицинских изде-
лий и оборудования, Ассоциации российских фармацевтических производителей, ОАО «Фармастандарт», Союза профес-
сиональных фармацевтических организаций, Национального исследовательского ядерного университета «МИФИ», МГУ
им. М.В. Ломоносова, а также профильных министерств и ведомств.
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Совместно с ГК «Росатом» реализуется проект по направлению ее представителей на
постоянную работу в аппарат торгпредств18. Так, до конца 2011 г. должны приступить к
работе 5 представителей госкорпорации при торгпредствах России за рубежом.

На постоянной основе под председательством заместителя министра экономического
развития Российской Федерации А. А. Слепнева функционирует Рабочая группа по коорди-
нации развития внешнеэкономической деятельности в сфере модернизации экономики Рос-
сии, в рамках которой вырабатываются меры адресной государственной поддержки между-
народных инновационных проектов (рис. 1.3).

Также при ведомстве функционирует Совет по внешнеэкономической деятельности,
на заседании которого помимо системных проблем развития ВЭД рассматриваются вопросы
совершенствования информационных ресурсов в интересах бизнес-сообщества, внедрения
интерактивных сервисов с участием торговых представительств Российской Федерации в
иностранных государствах, развития информационных ресурсов в региональном разрезе.

В целях повышения эффективности информационного обеспечения внешнеэкономи-
ческой деятельности Минэкономразвития России разработан и в середине 2010 г. введен в
эксплуатацию Единый портал внешнеэкономической информации Минэкономразвития Рос-
сии в сети Интернет [http://www.ved.gov.ru].

Рис. 1.3. Организация работы Минэкономразвития России по инициированию и под-
держке реализации внешнеэкономических проектов сотрудничества в сфере модернизации

Данный ресурс содержит спектр официальных и аналитических материалов в сфере
внешнеэкономической деятельности, в том числе: официальные документы федеральных

18 До конца 2011 г. планируется укомплектовать кадровый состав пяти торгпредств России за рубежом сотрудниками
ГК «Росатом» (как правило, в должности заместителя торгового представителя).
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и региональных органов исполнительной власти о мерах государственного регулирования
внешнеэкономической деятельности; информацию по конъюнктуре зарубежных рынков;
актуальную информацию по доступу на зарубежные рынки и возможностях расширения
российского экспорта; материалы по практическим вопросам ведения ВЭД (в том числе по
вопросам государственной поддержки экспорта на федеральном и региональном уровнях);
информационно-аналитические материалы, подготавливаемые с участием научных и дело-
вых кругов; интерактивные сервисы, в том числе для обсуждения актуальных вопросов в
сфере внешнеэкономической деятельности и выяснения мнения экспортеров; базу данных
российских экспортеров на русском и английском языках; информацию о проводимых за
рубежом тендерах19.

Однако, как представляется, данный ресурс пока не отвечает изложенным выше кри-
териям и реальным потребностям участников ВЭД в контексте стратегии модернизации
и реализации инновационных проектов. С этой целью представляется целесообразным на
основе имеющихся мировых стандартов дальнейшее совершенствование единого Портала
внешнеэкономической информации, в том числе на основе предоставления оперативных
данных и конкретной бизнес-информации. Особое внимание необходимо уделить аналити-
ческой составляющей этого ресурса, которая востребована продвинутыми пользователями.
При этом необходимо также разработать пошаговый алгоритм действий для начинающих
экспортеров в том числе инновационной продукции, вывоз которой имеет свою специфику.

Помимо этого, в соответствии с зарубежным опытом получила определенное рас-
пространение практика проведения так называемых бизнес-миссий высокопоставленных
чиновников вместе с группой российских бизнесменов «на полях» заседаний каких-либо
крупных международных мероприятий, как правило, межправительственных комиссий,
выставок, конгрессов и семинаров20.

Вместе с тем вопрос развития международного высокотехнологичного обмена затра-
гивает более масштабный перечень проблем, решать которые необходимо на высоком госу-
дарственном уровне. В настоящее время Россия сталкивается с системными трудностями
инновационного развития, корни которых лежат в области поддержки изобретательства,
патентования (включая эффективность применяемых систем и процедур) и последующей
коммерциализации перспективных технологий, а также недостаточно эффективного режима
охраны и защиты прав интеллектуальной собственности в целом.

Необходимо подчеркнуть, что на современном этапе расширение экспорта высокотех-
нологичных товаров, в том числе на основе трансферта и использования зарубежных техно-
логий, возможно только при условии создания конкурентоспособного продукта с инноваци-
онной составляющей, интеллектуальные права на который надежно защищены, что в целом
является основой его успешной коммерциализации.

Так, в 2010 г. в соответствии с соглашениями с зарубежными странами по импорту
технологий в Россию поступило 648 млн долл., по экспорту – 476 млн долл. Суммарный
объем торговли технологиями России в 2010 г. составил 1,1 млрд долл., что на 53 % меньше
аналогичных показателей 2006 г. (2,3 млрд долл.). Это также гораздо меньше соответству-
ющих показателей большинства развитых стран мира. Так, в Финляндии данные экспорта
технологий превышают 5 млрд, в Бельгии – 13 млрд, в Швейцарии – 20 млрд, в Великобри-
тании – 30 млрд и в Ирландии – 49,7 млрд долл. В целом объемы технологического обмена
с зарубежными странами России сопоставимы с показателями Польши, Чехии и Мексики21.

19 В разделе «Помощь российскому экспортеру» портала предприятия действующие и потенциальные участники внеш-
неэкономической деятельности могут заполнить анкету, которая будет размещена в базе данных российских экспортеров.
Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].

20 Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].
21 Позиции России на мировом рынке технологий // Федеральный портал [http://www.protown.ru].
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Также необходимо отметить, что в настоящее время фактически отсутствуют анали-
тические показатели, характеризующие качественную структуру отечественного товарного
экспорта и импорта, в особенности высокотехнологичной продукции. Это объясняется в том
числе и тем, что пока отсутствуют четкие критерии определения высокотехнологичной про-
дукции и, как следствие, учет объемов торговли данной продукции (товаров и услуг) в рос-
сийской практике.

Например, не вполне подходящим для этих целей представляется используемое поня-
тие «экспорт продукции обрабатывающей промышленности»22. Согласно Общероссийскому
классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД) к обрабатывающей промыш-
ленности относятся, например, производства нефтепродуктов и пластмасс и синтетических
смол в первичных формах. Учет в данном показателе этих и подобных им товаров низкого
передела может в итоге привести к необъективности оценки качества товарного экспорта
и даже двойному счету. При этом необходимо учитывать, что примерно половину так назы-
ваемого машинотехнического вывоза России формирует экспорт оборонно-промышленного
комплекса страны, что в силу специфики данной продукции еще более затрудняет ее транс-
парентный статистический и таможенный учет.

Наименее используемой является статистика по торговле технологиями. Отчасти это
объясняется малыми объемами такого трансферта, однако ее значение для развития эконо-
мики состоит в качественной характеристике инновационной активности предприятий.

Торговлю технологиями учитывает Росстат в соответствии с Постановлением Феде-
ральной службы государственной статистики от 8 ноября 2006 г. № 64 «О порядке заполне-
ния и представления формы федерального государственного статистического наблюдения
№ 1-лицензия “Сведения о коммерческом обмене технологиями с зарубежными странами
(партнерами)”». Согласно указанному порядку под обменом технологиями понимается
только обмен между резидентом и нерезидентом Российской Федерации23.

Для решения перечисленных выше проблем отечественной системы учета данных
внешнеторговых операций необходимо дальнейшее совершенствование методов и механиз-
мов подготовки статистики внешнеэкономической сферы по следующим направлениям:

– расширение использования статистики торговли технологиями. Ее структурный и
динамический анализ важны с точки зрения оценки степени и форм инновационной актив-
ности отечественных компаний в контексте реализации стратегии модернизации;

– принятие перечисленных и, при необходимости, других мер по совершенствованию
механизма учета и статистического обеспечения внешнеэкономического комплекса России
должно создать условия для получения объективных данных для всестороннего и деталь-
ного анализа его состояния и выявления тенденций развития на микро- и макроуровнях. Эти
действия также смогут обеспечить количественную и качественную оценку адекватности
проводимой государством внешнеэкономической стратегии в сфере модернизации и, соот-
ветственно, ее необходимую корректировку.

Отличительной чертой российской торговли технологиями является также преоблада-
ние неохраноспособных видов интеллектуальной собственности, значительно менее цен-
ных с коммерческой точки зрения. В экспорте технологий в 2010 г. преобладали инжини-
ринговые услуги (70 %), а также результаты исследований и разработок, не защищенные
патентами (25 %).

22 Также в настоящее время используются термины «готовые промышленные изделия» и «машинотехническая продук-
ция» (машины, оборудование, транспортные средства) и т. д.

23 Постановление Федеральной службы государственной статистики от 8 ноября 2006 г. № 64 «О порядке заполнения
и представления формы федерального государственного статистического наблюдения № 1-лицензия “Сведения о коммер-
ческом обмене технологиями с зарубежными странами (партнерами)”».
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Средняя стоимость предмета соглашений по импорту технологий в основе запатенто-
ванных изобретений (13,1 млн) в 65 раз превысила среднюю стоимость аналогичных согла-
шений по экспорту (0,2 млн), что является признаком неэффективности торговли инноваци-
ями, а также усиления технологической зависимости России от зарубежных стран.

Таким образом, модернизация государственных и квазигосударственных институтов
в сфере ВЭД должна способствовать сбалансированному вовлечению России в мировой
трансграничный высокотехнологический обмен, как в роли нетто-экспортера отечественных
запатентованных и коммерциализированных разработок, так и нетто-реципиента передовых
мировых инноваций (в том числе в форме приобретателя зарубежных высокотехнологичных
активов).

В соответствии со Стратегией инновационного развития Российской Федерации важ-
нейшими направлениями привлечения прямых иностранных инвестиций в развитие высо-
котехнологичных производств должны стать следующие:

– привлечение международных высокотехнологичных компаний к размещению про-
изводств, исследовательских и инжиниринговых центров в Сколково, наукоградах, тех-
нико-внедренческих зонах, инновационных регионах и кластерах. Основными механизмами
привлечения иностранных инвесторов станут: предоставление площадок на льготных усло-
виях, предоставление гарантий спроса, активное использование механизма офсетных сде-
лок;

– поэтапная максимальная локализация выпуска зарубежной инновационной продук-
ции, включая возможную передачу прав интеллектуальной собственности на ключевые тех-
нологии, а также открытие в России соответствующих R&D центров по направлениям;

– развитие механизмов адресной организационной поддержки и сопровождения
крупных инновационных проектов на территории России со стороны федеральных орга-
нов исполнительной власти, включающей содействие во взаимодействии с государствен-
ными финансовыми институтами развития, обеспечение ускоренного выделения земельных
участков и подключения их к инфраструктуре, дальнейшее стимулирование конкуренции
регионов в предоставлении институциональных и инфраструктурных условий для ино-
странных компаний при открытии производств (так называемых project management) на
государственному уровне.

– формирование маркетинговой стратегии целенаправленного привлечения прямых
иностранных инвесторов, базирующейся на обеспечении адресной работы с крупнейшими
потенциальными инвесторами, координации деятельности федеральных и региональных
органов исполнительной власти, институтов развития и объединений предпринимателей;

– последовательное улучшение инвестиционного климата, включая либерализацию
миграционного законодательства в отношении квалифицированной рабочей силы, снижение
административных барьеров и обеспечение надежной защиты прав, в том числе интеллек-
туальной собственности24.

Другим важнейшим направлением инновационного развития в контексте внешне-
экономической деятельности является активизация международного научно-технического
сотрудничества. Для достижения заявленной цели Стратегия предполагает необходимость
обеспечения активизации участия российских исследовательских организаций и компаний в
международных научно-технических программах многостороннего сотрудничества, вклю-

24 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 г. Октябрь 2011 г. С. 110. Сайт Минэко-
номразвития России [http:// www.economy.gov.ru].
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чая рамочные программы ЕС по исследованиям, технологическому развитию и демонстра-
ционной деятельности, а также международные технологические платформы25 (рис. 1.4).

Также необходимо обеспечивать разработку и заключение двусторонних и многосто-
ронних международных соглашений по стимулированию научно-технической и инноваци-
онной кооперации по приоритетным направлениям развития технологий.

В максимальной степени должен быть реализован потенциал кооперации высокотех-
нологичных производств в рамках интеграции на пространстве СНГ, в том числе в рам-
ках развития совместной производственной и торговой активности в странах формируемого
Единого экономического пространства.

В рамках деятельности внешнеэкономического блока Правительства Российской
Федерации можно также выделить разработку и подписание двусторонних и многосто-
ронних межправительственных и межведомственных соглашений по модернизационному
сотрудничеству. Так, по состоянию на конец ноября 2011 г. от лица Российской Федерации
было подписано 28 деклараций о партнерстве с зарубежными странами в сфере модерниза-
ции, а также многосторонняя инициатива «Партнерство для модернизации: Россия – Евро-
пейский союз»26.

Рис. 1.4. Национальные контактные центры по поддержке научно-технического
сотрудничества с ЕС

В качестве типового шаблона двусторонней декларации о партнерстве для модерниза-
ции можно привести пример Меморандума о взаимопонимании между Министерством эко-
номического развития Российской Федерации и Министерством торговли и промышленно-
сти Республики Сингапур о сотрудничестве в области модернизации экономики27.

25 Так, например, Высшая школа экономики, с 1992 г. являясь национальным контактным центром от России, активно
выстраивает научно-техническое сотрудничество с инновационными организациями – национальными контактными цен-
трами ЕС.

26 Австрия, Бельгия, Болгария, Великобритания, Венгрия, Дания, Германия, Испания, Италия, Кипр, КНР, Латвия,
Македония, Нидерланды, Норвегия, Польша, Румыния, Сингапур, Сербия, Словакия, Словения, Черногория, Чехия, Фин-
ляндия, Франция, Швеция, Швейцария.

27 Текст Меморандума приводится в Приложении 3.
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Декларации, как правило, не являются межправительственными соглашениями, пред-
полагающими наличие обязательных к исполнению норм международного права, и под-
писываются в большинстве случаев на уровне руководства профильных министерств и
ведомств.

Во исполнение подписанных деклараций разрабатываются программы действий по
реализации модернизационного сотрудничества. Сами Декларации, как правило, носят
рамочный характер, а программы действий включают в себя лишь конкретные проекты
сотрудничества, по реализации которых предполагается осуществлять мониторинг. Дан-
ные документы в целом являются образцом международной протокольно-бюрократиче-
ской модернизации, так как на практике не способствуют развитию внешнеэкономического
сотрудничества в сфере инноваций28.

Основным механизмом реализации подписанной 1 июня 2010 г. в ходе саммита Рос-
сия-EC в Ростове-на-Дону инициативы «Партнерство для модернизации: Россия – ЕС» стали
отраслевые диалоги, функционирование которых с данного времени просто стало рассмат-
риваться под инновационно-модернизационным углом зрения.

В целом в соответствии с замыслом разработчиков Инновационной стратегии в слу-
чае ее успешной реализации к 2020 г. планируется существенно повысить удельный вес
вывоза российских высокотехнологичных товаров в общем мировом объеме экспорта, в 37
раз увеличить количество регистрируемых российских патентов в ведущих мировых патент-
ных системах, направить на стажировку за границу вдвое больше российских ученых и в
целом достичь положительного сальдо трансграничного обмена высокими технологиями в
0,3 млрд (табл. 1.2).

Как представляется, внешнеэкономическая деятельность и решение стоящих перед
ней системных задач, включая такой неотъемлемый с точки зрения ведущего мирового
опыта элемент, как приобретение высокотехнологичных активов, на современном этапе
будет непосредственно способствовать достижению заявленных в Инновационной страте-
гии целей.

Таблица 1.2. Целевые индикаторы реализации поставленных задач по направлению
«Участие в глобальной инновационной системе»

28 12 ноября 2011 г. на саммите АТЭС в Гонолулу министром экономического развития Российской Федерации Э. С.
Набиуллиной и министром торговли, промышленности и экономики Юкио Идано была подписана двусторонняя Деклара-
ция по сотрудничеству в сфере модернизации // Информагентство РИА-Новости [http://www.rian.ru].
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Источник: Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до
2020 г. Октябрь 2011 г. С. 110. Сайт Минэкономразвития России [http://www.economy.gov.ru].

В современных условиях поддержка приобретения высокотехничных зарубежных
активов, наряду с развитием и диверсификацией национального экспорта, представля-
ется важнейшим фактором как социально-экономического развития России, преодоления
последствий нынешнего и будущих финансово-экономических кризисов, так и модерниза-
ции экономики в соответствии с инновационным сценарием.

В складывающейся мировой конъюнктуре, когда действительно перспективные и про-
рывные технологии в силу транснациональной инновационной конкуренции становится
приобрести достаточно сложно, именно политика масштабных инвестиций и, по сути,
выкупа высокотехнологичных предприятий «под ключ» представляется наиболее эффектив-
ным и перспективным в обозримой перспективе инструментарием.

При этом политика высокоразвитых государств по развитию инноваций в кратко- и
среднесрочной перспективе будет включать в себя две противоположные ключевые задачи:
с одной стороны внутригосударственный инвестиционный протекционизм применительно
к ключевым отраслям инновационной экономики и с другой инвестиционная интервенция
на перспективных зарубежных рынках.

http://www.economy.gov.ru/
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В условиях глобального хозяйства международные сделки по слиянию и поглощению
будут со временем приобретать решающее значение в инновационной научно-технической
конкуренции стран мира, а вырабатываемые меры государственной защиты принимающих
стран при этом будут приобретать очертание неких инвестиционных барьеров.



Г.  В.  Баландина, А.  А.  Пахомов, С.  В.  Приходько…  «Поддержка инновационной деятельности.
Внешнеэкономический аспект»

27

 
2. Формирование механизма финансовой

поддержки экспорта высокотехнологичных
товаров, услуг и инвестиций

 
 

2.1. Страхование экспортных
кредитов и инвестиций в России

 
Как показывает мировой опыт, реальное стимулирование со стороны государства экс-

портной деятельности, в том числе в сфере инноваций, возможно только путем применения
комплекса финансовых инструментов и создания механизма их использования через специ-
альные институты (в сфере льготного кредитования, страхования, гарантий и т. д.).

В настоящее время экспортные кредитные агентства (ЭКА) действуют более чем в 80
странах мира. Свыше пятидесяти крупнейших ЭКА и страховых компаний как частных,
так и государственных, занимающихся страхованием и гарантированием экспортных сде-
лок, объединены в Международный союз страховщиков кредитов и инвестиций – так назы-
ваемый Бернский союз. Под различные рычаги финансовой, страховой и гарантийной под-
держки членов союза подпадает около 10 % мировой торговли29.

Политика в области финансовой поддержки экспорта регулируется такими авторитет-
ными международными организациями, как ОЭСР и ВТО. В рамках ОЭСР разработано и
успешно применяется специальное соглашение по официальной поддержке экспортными
кредитами30. Данный документ является «джентльменским соглашением» и не носит харак-
тера законодательного акта ОЭСР. Его основная цель – упорядочить рынок экспортных кре-
дитов и предотвратить демпинг в отрасли. Соглашение регулирует, в частности, минималь-
ные ставки по страхованию и финансированию экспортных кредитов.

Следование стандартам ОЭСР признается соответствующими нормами и правилами
ВТО, которые жестко регулируют правила субсидирования сельскохозяйственного экспорта
и практически запрещают экспорт промышленной продукции. В данном случае речь прежде
всего идет о Соглашении по субсидиям и компенсационным мерам, а также о других дого-
воренностях пакета документов ВТО31.

Функционирующие в мире экспортные страховые агентства условно могут быть раз-
делены на три группы по типу применяемой бизнес-модели. ЭКА в первой, так называемой
традиционной бизнес-модели, функционирует напрямую за счет государственного бюджета
и может быть как государственной структурой – Eximbank (США), ECGD (Великобритания),
так и частной страховой компанией, которая наделяется полномочиями по поддержке наци-
онального экспорта, – Euler Hermes (Германия), Coface (Франция), Atradius (Нидерланды) и
др. В настоящее время данная модель преобладает в развитых странах среди ведущих ЭКА,
а также государствах – членах ОЭСР. Экспортные страховые агентства, функционирующие
по данной модели, предусматривают поддержку национального компонента в рамках экс-
портных контрактов.

Предлагаемые в данном случае финансовые продукты высоко стандартизированы: это
в первую очередь экспортное финансирование (кредит поставщика и кредит покупателя,

29 Эксперт [http://www.expert.ru/expert/2011/33/analiticheskij-shtab-pod-derzhki-eksporta/].
30 Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits, OECD. Paris, 1999.
31 The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (The Legal Texts). Geneva, 1995.
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документарный аккредитив), страхование политических рисков, гарантирование исполне-
ния обязательств. Высокий уровень стандартизации операций и недостаточная гибкость
модели практически не оставляют возможности для диверсификации рисков, клиентов,
отраслей и рынков. В отношении каждой транзакции требуется высокий уровень резервиро-
вания капитала, что, в свою очередь, может привести к снижению уровня доходности такой
деятельности.

Функционирование ЭКА по второй модели (именно на нее ориентируется агентство,
создаваемое в России) предполагает предоставление поддержки национальным компаниям
для осуществления их глобальных стратегий развития, в отличие от концепции «националь-
ного компонента», реализуемой в рамках первой модели.

Такой тип ЭКА позволяет проводить внедрение инноваций и новых финансовых про-
дуктов, поддерживать зарубежную деятельность национальных компаний, а также сделки,
квалифицирующиеся как стратегические с позиций государства. Диапазон финансовых
продуктов отличается большей гибкостью, адаптируется под новые программы, например
несвязанное финансирование в сочетании с прямым кредитованием и др.

И, наконец, третий – высший тип функционирования ЭКА, когда в процессе своей эво-
люции оно становится глобальным рыночным игроком с широчайшей линейкой предлагае-
мых услуг и, по сути, представляет собой холдинг, консолидирующий различные компании,
каждая из которых специализируется в том или ином продукте/бизнес-линии (например,
SACE в Италии).

Согласно международной практике для ЭКА краткосрочный бизнес не выступает при-
оритетным и профилирующим. Наиболее активно на данном рынке действуют именно
частные страховщики. ЭКА, как правило, наращивают операции на рынке страхования
краткосрочных экспортных кредитов в неблагоприятных экономических ситуациях, что под-
твердил недавний финансовый кризис.

Рис. 2.1. Объемы государственной гарантийно-страховой поддержки экспорта в неко-
торых странах

В частности, согласно специальному решению Еврокомиссии в мае 2008 г. ЭКА на вре-
менной основе было разрешено проявлять большую активность на рынке краткосрочного
страхования экспортных кредитов в период кризиса прежде всего для того, чтобы в полном
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объеме обеспечить потребности европейских экспортеров (преимущественно малые и сред-
ние предприятия) в страховании экспортных кредитов32(рис. 2.1).

27 сентября 2011 г. Наблюдательным советом Внешэкономбанка (ВЭБ) были приняты
решения об учреждении открытого акционерного общества «Российское агентство по стра-
хованию экспортных кредитов и инвестиций» (РАСЭКИ) со 100 % участием ВЭБа в его
уставном капитале (30 млн рублей), о формировании органов управления Агентства и о его
государственной регистрации.

Российское агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций возглавил
заместитель председателя Внешэкономбанка П. Фрадков, который является одним из глав-
ных идеологов его создания33. Так, он рассматривает новую структуру как мозговой трест
по мониторингу и продвижению российских экспортеров и инвесторов за рубежом, в том
числе в инновационной сфере.

Цель агентства – поддержка отечественного экспорта и инвестиций за рубежом посред-
ством страхования кредитных и политических рисков по трем основным направлениям:
страхование краткосрочных (до 180 дней) экспортных кредитов; страхование средне- (до 2
лет) и долгосрочных (до 20 лет) экспортных и финансовых кредитов; страхование россий-
ских инвестиций за рубежом от политических рисков.

Исходя из стратегических целей агентства его основными задачами являются:
– формирование в России практики кредитного страхования (как отдельной отрасли)

и в итоге – развитие культуры риск-менеджмента среди российских экспортеров;
– поддержка и продвижение российского экспорта оборудования и технологий;
– сопровождение и страховая поддержка отечественных экспортеров на новых и рис-

кованных иностранных рынках;
– создание и внедрение современной системы финансовой поддержки экспорта, обес-

печенного страховым покрытием агентства;
– повышение прозрачности экспортных операций и международных инвестиций.

На момент учреждения проект создания агентства находится в достаточно продвину-
той фазе, а дальнейшие его действия состоят из двух частей. Первая – подготовка законо-
дательной базы для особого вида страхования – страхования экспортных кредитов и инве-
стиций от предпринимательских и политических рисков. Так как до сих пор в российском
законодательстве такой вид страхования отсутствовал, потребовалось внесение большого
числа сложных и взаимоувязанных поправок в действующие нормативные акты и в первую
очередь в законодательство о страховом деле. Все эти поправки сведены в единый федераль-
ный закон, который опубликован и вступил в силу в июле 2011 г.34 Вторая часть процесса –
это собственно корпоративные решения, которые принимает ВЭБ как стопроцентный акци-
онер создаваемого агентства, включая регистрацию новой структуры.

Исходя из норм Федерального закона «О банке развития», принятом еще в 2007 г.35,
ВЭБ сам должен был реализовывать функцию страхования экспортных кредитов. Однако
практика показала, что один институт и кредитором, и страховщиком на данном этапе быть
не может. Это был бы очень сложный процесс с точки зрения разработки внутренних доку-
ментов, лимитов резервов, состояния баланса и пр. Поэтому было принято решение делеги-

32 Эксперт [http://www.expert.ru/expert/2011/33/analiticheskij-shtab-pod-derzhki-eksporta/].
33 Прайм. 2011. 27 сентября.
34 В целях совершенствования механизма страхования экспортных кредитов и инвестиций от предпринимательских

и политических рисков 18.07.2011 г. подписан Федеральный закон № 236 «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

35 Федеральный закон Российский Федерации от 17 мая 2007 г. № 82-ФЗ «О банке развития».
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ровать функцию страхования экспортных кредитов «дочке» ВЭБ в форме открытого акцио-
нерного общества.

Формально агентство создается как коммерческая структура, но получаемая им при-
быль целиком будет направляться на формирование резерва для страховых операций. Пер-
воначально такой резерв будет сформирован ВЭБом, а в дальнейшем будет пополняться за
счет капитализированной прибыли агентства. Когда этих средств окажется недостаточно,
законом предусмотрено обращение к поддержке федерального бюджета.

Организационно агентство не будет выделяться в самостоятельную структуру как
часть департаментов ВЭБа, тем более что права акционера данного общества будут осу-
ществляться не Внешэкономбанком, а его Наблюдательным советом36. Это сделано специ-
ально для того, чтобы на первом этапе подчеркнуть государственную, а не коммерческую
функцию агентства. Кадровый костяк агентства составят страховщики, работавшие за пре-
делами ВЭБа.

До настоящего времени в зачаточном виде подобные виды страхования в стране прак-
тиковались в двух-трех крупнейших частных страховых компаниях. Они развивают, как пра-
вило, страхование краткосрочных (до шести месяцев) торговых кредитов внутри России, а
страхованием экспорта и политических рисков фактически никто не занимался.

Агентство же предполагает страховать как коммерческие риски, так и политические.
Перечень всех рисков будет четко прописан в постановлении Правительства России, кото-
рое будет специально разработано и принято в развитие основополагающего закона. Там же
будут прописаны требования к финансовой устойчивости агентства, правилам страхования,
контролю, который будет осуществляться напрямую Правительством Российской Федера-
ции.

При этом полномочия Росстрахнадзора не будут распространяться на агентство, что
является серьезным изъятием из закона о страховом деле37. В целом такое исключение оправ-
дано и соответствует международной практике деятельности подобных структур. Агентство
по факту не действует в конкурентном страховом поле, потому что закрывает ту нишу, где
коммерческие страховые компании сейчас не представлены.

Поэтому нельзя было эффективно реализовать эту функцию поддержки российского
экспорта и на базе другой действующей стопроцентной «дочки» ВЭБа – Росэксимбанка. В
данном случае агентская функция Росэксимбанка – предоставление от лица Минфина суве-
ренных гарантий российским экспортерам, что является принципиально иным инструмен-
том38.

Такой инструментарий применяется в тех случаях, когда отечественный экспортер обя-
зан в силу контракта или закона предоставить своему иностранному покупателю гарантию,
что продаваемая им российская продукция будет поставлена в срок или строительство будет
закончено в полном объеме и вовремя и т. п. Если говорить о сложных и долгосрочных кон-
трактах, то такая банковская гарантия в России мало доступна экспортерам высокотехно-
логичной продукции и услуг. Чтобы поддержать экспорт в этой сфере деятельности и был
создан специальный механизм гарантий Росэксимбанка.

Таким образом, суверенные гарантии и страхование экспортеров – это два взаимо-
дополняющих инструмента. В некоторых странах ситуация аналогичная, в частности в
Японии, где Японский банк международного сотрудничества JBIC выдает гарантии экс-

36 Совет директоров агентства состоит из представителей ключевых федеральных министерств и независимых дирек-
торов. Председатель Совета – И. И. Шувалов, Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации.

37 Регулирование деятельности ОАО «ЭКСАР» выведено за рамки Федерального закона № 4015-1 «Об организации
страхового дела». Основные положения деятельности агентства будут сформулированы в специальном Постановлении
Правительства Российской Федерации.

38 Более подробно о деятельности Росэксимбанка см. в подразделе 2.2.
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портерам, а Агентство страхования экспорта и инвестиций NEXI занимается страхованием
экспорта.

Агентство может также застраховать не российского экспортера, а иностранного поку-
пателя отечественной продукции. В законе об агентстве предусмотрена возможность стра-
хования как продавца, так и покупателя, а также банков, финансирующих поставку как со
стороны экспортера, так и со стороны импортера. В дальнейшем речь также может идти о
страховании инвестиций, например при строительстве российской компанией предприятия
за рубежом. Это более сложные риски, так как фактически агентство будет сопровождать
проект на всех стадиях его жизненного цикла39.

При стартовой капитализации 30 млрд рублей (примерно 1 млрд долл.) будет опреде-
лен конкретный размер общего страхового покрытия агентства. По предварительным рас-
четам в 2010 г. ВЭБ и Минэкономразвития исходили из предпосылки, что на первом этапе
агентством может быть застраховано порядка 15 % российского машиностроительного экс-
порта. В результате получалось, что суммарный объем страхового покрытия составит не
менее 10 млрд долл, за первые три года функционирования агентства40.

Важным направлением работы агентства, не связанным напрямую со страхованием,
является создание своего рода кредитного бюро, накапливающего базу кредитных исто-
рий российских экспортеров. Это, наряду с квалифицированным диалогом между ино-
странными ЭКА и российским агентством, будет способствовать привлечению зарубежных
экспортно-импортных банков и экспортных страховых агентств к работе с российскими
контрагентами.

Существует также практика обмена такими базами данных на межгосударственном
уровне. В целом агентство должно стать аналитическим центром, где работа с клиентом
не ограничивается собственно страхованием. И клиент, и застрахованный проект продол-
жают подвергаться непрерывному мониторингу с целью заблаговременно спрогнозировать
и по возможности избежать наступления страхового случая. В данном случае имеются
существенные отличия от, например, деятельности обычного банка-кредитора, который
использует дистанционный мониторинг. Представители агентства по договору находятся в
постоянном контакте с клиентом и активно взаимодействуют с госорганами своей страны.
Предполагается, что специалисты обладают глубоким экспертным знанием о стране пребы-
вания, отрасли, а также о конкретном предприятии-клиенте в частности41.

Основные продукты агентства включают семь видов страхования, в том числе порт-
феля краткосрочных экспортных кредитов, гарантий, кредита поставщика, рисков по аккре-
дитиву, кредита покупателя, трансграничной аренды/лизинга, политических рисков по рос-
сийским инвестициям за рубежом (рис. 2.2).

39 Эксперт [http://expert.ru/expert/2011/33/analiticheskij-shtab-podderzhki-eksporta/].
40 Сайт Минэкономразвития России [http://www.economy.gov.ru].
41 Помимо этого агентство будет перестраховывать принимаемые риски за рубежом, но выбор перестраховщиков тоже

будет регламентирован. В частности, эти компании должны иметь рейтинг не ниже рейтинга агентства (как правило, не
ниже суверенного). Таким образом, одна из задач данного агентства будет заключаться в скорейшем получении суверенного
рейтинга.
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Рис. 2.2. Схема страхования кредита поставщика Агентством по страхованию экспорт-
ных кредитов и инвестиций

Для полноценного запуска новой структуры требуется принятие трех базовых доку-
ментов. Это, во-первых, постановление Правительства, которое определяет основные тре-
бования к агентству. Во-вторых – правила страхования – основной рабочий документ,
подробный регламент работы агентства. И в-третьих – стратегия, где будут утверждены
финансовые параметры работы агентства, его страховые емкости по разным странам и реги-
онам, в покрытии которых нуждаются российские экспортеры.

С учетом сказанного предполагается, что агентство сможет приступить к практической
деятельности только через несколько месяцев42. Так, на 2012 г. запланированы следующие
действия по становлению этого института страхования:

– разработка продуктов по страхованию экспортных кредитов (кратко-, средне- и дол-
госрочных);

– разработка внутренних регламентов и политики их реализации;
– разработка дополнений и изменений в действующее законодательство (в том числе

инструкции Банка России);
– начало системной страховой деятельности агентства к середине 2012 г.;
– вывод на рынок современных решений по финансированию экспорта со страховой

поддержкой агентства.

В 2013 г. предполагается разработка продуктов по страхованию инвестиций, решений
для поддержки экспорта малого и среднего бизнеса, а также ряд других проектов43.

Схема страхования основных (политических) рисков российских инвестиций за рубе-
жом выглядит следующим образом:

– неисполнение обязательств иностранным государственным контрагентом;

42 Ведомости. 2011. 28 сентября.
43 Условия страхования выглядят следующим образом: срок покрытия – до 20 лет, возмещение – до 95 % убытков, а

период ожидания до выплаты возмещения – 6 месяцев.
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– вмешательство иностранного государства и препятствование исполнению кон-
тракта/проекта;

– национализация/конфискация/экспроприация активов за рубежом;
– невозможность конвертации и/или перевода валюты из страны-реципиента;
– законодательные ограничения трансграничных торговых или инвестиционных опе-

раций;
– война/гражданская война/народные беспорядки и волнения.

В целях обсуждения механизма функционирования агентства с компаниями – отече-
ственными экспортерами промышленной продукции, а также российскими и зарубежными
финансовыми учреждениями проводятся специальные мероприятия. В частности, в октябре
2011 г. в Минэкономразвития России состоялось совещание, в ходе которого была прове-
дена презентация агентства с новым названием – Экспортное страховое агентство России
(ЭСКАР)44.

В итоге только в сентябре 2011 г. – спустя три года после принятия политического
решения – было создано Агентство по страхованию экспортных кредитов и инвестиций,
призванное стать одним из ключевых звеньев национальной системы государственного
содействия экспорту. В перспективе страховая поддержка данного агентства позволит рос-
сийским экспортерам промышленной и высокотехнологичной продукции привлекать бан-
ковские кредиты на длительные сроки и на более выгодных условиях.

В будущем на базе формирующегося агентства по страхованию экспортных кредитов
и инвестиций в России может получить развитие поддержка инвестиционной деятельно-
сти отечественных компаний за рубежом. В свою очередь, как показывает международный
опыт, эволюция этого направления деятельности агентства может иметь эффект мультипли-
катора для расширения и повышения качественного уровня экспорта отечественной продук-
ции (товаров и услуг).

Однако на пути успешного функционирования агентства в запланированном объеме
стоит комплекс проблем. В стратегических планах на 2011 г. – завершение администра-
тивно-организационных процедур по созданию агентства: формирование профессиональ-
ного коллектива, разработка обязательного нового правого поля, регистрация и т. д. Вместе с
тем необходимо при этом учитывать, что в настоящее время у Внешэкономбанка появились
новые приоритеты деятельности – Российский фонд прямых инвестиций, Агентство стра-
тегических инициатив, а также ряд других проектов, реализация которых потребует концен-
трации материальных и административных ресурсов банка.

Помимо этого, внедрение гарантийно-страхового инструментария для экспорта пря-
мых инвестиций предполагается не ранее 2013 г. Необходимо несколько лет успешной
работы, чтобы агентство для эффективной деятельности по данному направлению приоб-
рело достаточный опыт, стало располагать соответствующим страховым портфелем и круп-
ным резервным фондом, а также репутацией крупного игрока на мировом рынке страхова-
ния экспорта.

Поэтому на первом этапе (до 5 лет) работа агентства будет сосредоточена на предостав-
лении гарантийно-страховой помощи по обслуживанию экспорта товаров. В данном случае
можно говорить о существенной отсрочке применения в стране одного из востребованных
инструментов финансовой поддержки инвестиционных проектов отечественного бизнеса за

44 Портал внешнеэкономической информации Минэкономразвития России. 2011. 10 октября [http://www.ved.gov.ru/
news/2733].
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рубежом. Вместе с тем требует настройки и работа агентства, направленная на реализацию
приоритетов модернизации и поддержку именно высокотехнологичной продукции45.

45 Помимо этого российский бизнес ожидает частичного освобождения от налогообложения, включая предоставление
налоговых кредитов и рассрочек, отнесение затрат на приобретение зарубежных активов на себестоимость и т. д. Однако
в условиях жестких финансовых ограничений реализация таких пожеланий за счет выпадающих доходов бюджета пред-
ставляется проблематичной.
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2.2. Механизмы гарантийной поддержки

вывоза промышленной продукции
 

В настоящее время основным институтом предоставления гарантий российским экс-
портерам является Государственный специализированный Российский экспортно-импорт-
ный банк (ЗАО «Росэксимбанк»). Банк был создан еще в 1994 г. с целью реализации госу-
дарственной политики поддержки и стимулирования отечественного экспорта, создания
импортозамещающих производств и содействия привлечению инвестиций в экономику Рос-
сии. При этом, имея лицензию Банка России и являясь профессиональным участником
рынка ценных бумаг, Росэксимбанк предоставляет клиентам весь комплекс традиционных
банковских услуг 46.

В соответствии с одобренной Распоряжением Правительства Российской Федерации
от 14 октября 2003 г. № 1493-р Концепцией развития государственной финансовой (гаран-
тийной) поддержки экспорта промышленной продукции в Российской Федерации Росэксим-
банк выполняет функции агента Правительства Российской Федерации по осуществлению
государственной финансовой поддержки российского экспорта47.

Первоначально предполагалось, что в перспективе Росэксимбанк будет выполнять
более широкие функции в сфере поддержки экспортеров промышленной продукции за счет
придания ему новых полномочий и функций, а также дополнительных ресурсов. Однако, как
показала многолетняя практика, эта структура не оправдала в целом указанных ожиданий.

В качестве агента Правительства Российской Федерации Росэксимбанк отвечает за
решение следующих задач:

– проведение государственной политики в области гарантийной поддержки россий-
ского экспорта, ориентированной на усиление конкурентных позиций российских экспорте-
ров на традиционных рынках развивающихся стран и государств СНГ;

– оказание содействия российским экспортерам по продвижению их промышленной
продукции на рынки;

– предоставление российским экспортерам доступа к долгосрочным кредитам, вклю-
чая предэкспортное кредитование по минимальным рыночным ставкам.

В этих целях Росэксимбанк в настоящее время:
– выступает банком-агентом по предоставлению государственных гарантий россий-

ским экспортерам промышленной продукции, российским и иностранным банкам, кредиту-
ющим импортеров, банкам-нерезидентам, иностранным государствам при осуществлении
экспорта российской промышленной продукции;

– выдает по запросу российских экспортеров от своего имени гарантии (тендерные
гарантии, гарантии возврата аванса, гарантии надлежащего исполнения) как на коммерче-
ских условиях, так и подкрепленные государственными гарантиями;

– выступает агентом по предоставлению среднесрочных и долгосрочных кредитов для
реализации экспорториентированных проектов за счет или с участием средств федерального
бюджета;

– осуществляет кредитование экспортеров48.

46 Единственный акционер Банка – Государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности
(Внешэкономбанк)». Уставный капитал Банка составляет 951 млн рублей.

47 Портал внешнеэкономической информации [http://www.ved.gov.ru].
48 Сайт ЗАО «Росэксимбанк» [http://www.eximbank.ru].
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Среди клиентов Росэксимбанка были ОАО «Ильюшин Финанс Ко.», ОАО «ОАК»,
Интер РАО, ОАО «Силовые машины», Ярославский судостроительный завод, Атомэнерго-
экспорт и др. В числе наиболее значимых сделок, долгосрочное финансирование и гаранти-
рование которых было организовано Росэксимбанком – поставка трех самолетов Ил-96-300
и трех самолетов Ту-204 на Кубу (кредиты на сумму 250 млн долл.), строительство для Нор-
вегии двух специализированных буксиров-спасателей для обслуживания нефтяных плат-
форм в Северном море49.

Объем государственных гарантий Российской Федерации, выданных данным банком
для поддержки экспорта промышленной продукции за 2005–2009 гг., составил около 1 млрд
долл. Из них: порядка 625 млн долл. – по кредитам, предоставленным иностранным заем-
щикам и российским экспортерам; более 210 млн долл. – по обязательствам Росэксимбанка
по привлеченным кредитам; более 33 млн долл. – по обязательствам российских экспорте-
ров перед Росэксимбанком в связи с выставлением им банковских гарантий50 (см. рис. 2.3).

Рис. 2.3. Структура кредитного портфеля Росэксимбанка

Поддержка экспортеров, осуществляемая Росэксимбанком, представлена преимуще-
ственно в виде следующих продуктов: государственные гарантии 51, экспорт «под ключ»,
финансовый пакет экспортной сделки, экспортное кредитование, предэкспортное и проект-
ное финансирование. Так, за последние семь лет сумма пяти видов государственных гаран-
тий Российской Федерации, оформляемых с помощью банка, вплотную приблизилась к двум
миллиардам долларов52.

49 В стадии проработки находились схемы финансирования контрактов на строительство АЭС «Белене» в Болгарии
(около 4 млрд евро), поставку телекоммуникационного спутника для правительства Анголы (ориентировочная стоимость
250 млн долл.), а также сделка по продаже 5 самолетов Ту-204 Ирану (порядка 200 млн долл.).

50 Гаврилов Н. Экспортный агент правительства // Банковское обозрение. 2010. Май. С. 33.
51 Государственная гарантия Российской Федерации в иностранной валюте – способ обеспечения правовых обяза-

тельств, в силу которых Российская Федерация (в лице Правительства России либо Минфина России) дает письменное
обязательство участнику внешнеэкономической деятельности отвечать полностью или частично за неисполнение перед
ним соответствующих условий соглашения по контракту/финансовому обеспечению.

52 Каждый экспортный проект, уже реализованный или реализующийся в настоящее время, индивидуален и готовится
«под ключ», т. е. Росэксимбанк структурирует сделки под каждого участника внешнеэкономической деятельности в отдель-
ности. Поэтому финансовый пакет для экспортных сделок, предлагаемый банком своим клиентам, универсален и уникален
в одно и то же время.
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Главным «экспортным продуктом» Росэксимбанка являются среднесрочные и долго-
срочные кредиты, в том числе синдицированные. Так, например, Росэксимбанк выступил
организатором синдицированного экспортного кредита в размере 123,4 млн долл, сроком на
11 лет под суверенную гарантию Республики Эквадор и государственную гарантию Россий-
ской Федерации53.

Россия создает в Республике Ангола национальную систему космической спутниковой
связи и вещания «Ангосат». Банком – организатором целевого («связанного») экспортного
кредита в размере 278,5 млн долл, сроком до 13 лет и агентом по его обеспечению также
выступил Росэксимбанк. Правительством России принято решение предоставить по дан-
ному кредитному соглашению государственные гарантии на общую сумму в 430 млн долл.54

Банк также осуществляет предэкспортное и проектное финансирование российских
экспортеров. Так, Росэксимбанк профинансировал из собственных средств инвестиционный
инновационный проект по строительству завода тугоплавких металлов в г. Унеча (Брянская
область) на сумму 6 млн долл. Кредит был выдан на закупку немецкого современного техно-
логического оборудования для второго этапа строительства завода по производству карби-
дов вольфрама. Предполагается, что до 90 % карбидов вольфрама завод направит на экспорт.

Однако, как показала практика, масштабы и номенклатура операций Росэксимбанка
не отвечали реальным потребностям экспортного сектора страны, так как эта структура не
смогла предложить участникам ВЭД массового и универсального набора финансовых про-
дуктов, а его клиентами в итоге были всего несколько крупных государственных и частных
компаний, выбор которых фактически определялись решениями правительства. Росэксим-
банку в эти годы практически отводилась роль специальной структуры для обеспечения реа-
лизации отдельных (особых) сделок на межгосударственном уровне, которые имели высо-
кие политические или коммерческие риски (см. рис. 2.4.)

Рис. 2.4. Объемы и структура кредитного портфеля Росэксимбанка на конец 2010 г.

Помимо этого, у Росэксимбанка явно недостаточно собственных и привлекаемых
финансовых ресурсов для полноценного осуществления функции государственного экс-

53 Российская сторона выполнит работы и поставит энергетическое оборудование для эквадорских ГЭС «Сарапульо»,
«Аллурикин» и «Тоачи». Банк является агентом по обеспечению данного кредита и платежным агентом. Правительством
России принято решение предоставить по данному кредитному соглашению государственные гарантии на общую сумму
в 180 млн долл.

54 Также Росэксимбанк выступил банком-агентом Правительства Российской Федерации по финансированию россий-
ского участия в проекте модернизации АЭС «Козлодуй» в Болгарии. Экспортный кредит на сумму 80 млн долл, был предо-
ставлен банком за счет средств федерального бюджета непосредственно иностранному заказчику – АЭС «Козлодуй» (кре-
дит покупателю), а в качестве обеспечения выполнения заемщиком своих обязательств по возврату заемных средств банком
получена суверенная гарантия Республики Болгарии.
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портно-импортного агентства55. В этих условиях развитие эффективного сотрудничества с
зарубежными экспортными кредитными агентствами по страхованию, в том числе иннова-
ционного экспорта, осложняется рядом проблем.

Так, собственный капитал банка не превышает эквивалента 75 млн долл., что в 150 раз
меньше уставного капитала Эксимбанка Японии и значительно ниже капитализации анало-
гичных институтов не только в крупных развивающихся экономиках (Индия и Китай), но
и в странах, значительно уступающих России по размерам ВВП, таких как Казахстан или
Турция56.

Поэтому, как отмечалось выше, низкая капитализация не позволяет банку играть зна-
чимую роль в защите интересов российского капитала за рубежом, существенно снижает
его возможности по принятию обязательств и не позволяет предоставлять равное гарантий-
ное обеспечение по коммерческим сделкам, в том числе инновационного характера. В итоге
амбиции руководства Росэксимбанка повысить свой статус за счет расширения функций
(включая страхование и т. д.), которым сочувствовал целый ряд лоббирующих это полити-
ческое решение структур, не были поддержаны57.

Присоединение к ВТО, а затем – к ОЭСР в перспективе существенным образом огра-
ничит диапазон использования финансового потенциала госкомпаний и госкорпораций для
решения проблем национальной экономической политики на международном уровне. В этих
условиях государство, не располагая общепринятыми механизмами финансового воздей-
ствия, может лишиться возможности гибко влиять на ход внешнеэкономических процессов,
включая поддержку инновационных товаров и проектов.

55 Уставный капитал банка составляет 951 млн рублей. Собственный капитал – 1,967 млрд рублей. По итогам 2009 г.
Росэксимбанк с активами в размере 6,69 млрд рублей занимал только 239-е место в рэнкинге «Интерфакс-ЦЭА».

56 Гаврилов Н. Экспортный агент правительства//Банковское обозрение. 2010. Май. С. 32.
57 См., например, аналитический материал, подготовленный совместной рабочей группой Центра комплексных евро-

пейских и международных исследований ФМЭМП ГУ-ВШЭ, Института Европы РАН и Института стратегических оценок
и анализа (ИСОА). М., 2008.
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3. Создание институциональной основы
поддержки инновационной деятельности

во внешнеэкономической сфере
 
 

3.1. Инфраструктурные преимущества и
ограничения современной политики в сфере
модернизации: внешнеэкономический аспект

 
С учетом изложенных выше проблем на современном этапе можно говорить об отсут-

ствии в Российской Федерации системной государственной политики в сфере внешнеэконо-
мической деятельности (ВЭД), что в целом ограничивает инновационное развитие страны
и, в частности, не способствует приобретению зарубежных высокотехнологичных активов
и диверсификации промышленного экспорта.
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