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Организационные
технологии профилактики

хронических неинфекционных
заболеваний. Учебное пособие

 
Тема: Организационные технологии профилактики

хронических неинфекционных заболеваний
 

Цель занятия: изучить методику формирования стандартов медицинской профилак-
тики хронических неинфекционных заболеваний на примере сахарного диабета.

Задачи:
1. Изучить влияние факторов риска на развитие хронических неинфекционных забо-

леваний.
2. Усвоить методику планирования и организацию системы профилактики хрониче-

ских неинфекционных заболеваний.
3. Изучить технологию формирования стандартов профилактики хронических неин-

фекционных заболеваний на примере сахарного диабета.
4. Уметь провести оценку выполнения стандарта профилактики хронических неинфек-

ционных заболеваний.
 

План занятия
 

1. Рассмотрение теоретических основ профилактики и укрепления здоровья населения
на территориальном уровне:

1.1. Понятия первичной, вторичной, третичной профилактики заболеваний и патоло-
гических состояний.

1.2. Здоровый образ жизни: понятие, формирование в различных группах населения.
1.3. Целевые программы профилактики – понятие, структура, методика оценки.
1.4. Гигиеническое обучение и воспитание – понятие, методы и формы.
1.5. Методика оценки качества профилактической помощи.
1.6. Оценка медицинской, социальной и экономической эффективности профилакти-

ческой деятельности.
2. Решение задач.
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1. Планирование и организация
профилактики неинфекционных

заболеваний на территориальном уровне
 

Целью профилактики неинфекционных заболеваний и их осложнений является повы-
шение уровня индивидуального и общественного здоровья населения. Укрепление здоровья
– это процесс создания для людей возможности увеличить контроль над факторами, опре-
деляющими здоровье, и тем самым улучшить собственное здоровье. Укрепление здоровья
включает в себя не только информирование и обучение населения или улучшение умений и
навыков отдельных лиц, но также и действия, направленные на изменение социальных, эко-
логических и экономических условий с тем, чтобы смягчить их воздействие на обществен-
ное и индивидуальное здоровье.

Задачами первичного звена здравоохранения в профилактике неинфекционных забо-
леваний являются:

– осуществление комплекса практических мер по предупреждению и коррекции управ-
ляемых факторов, влияющих на риск развития неинфекционных заболеваний;

– повышение профилактической активности;
– оказание профилактической помощи на индивидуальном, групповом и семейном

уровне;
– координация профилактической деятельности между различными учреждениями и

структурами здравоохранения.
Основными направлениями деятельности для структур, занимающихся медицинской

профилактикой (центры, кабинеты и отделения медицинской профилактики), являются осу-
ществление межсекторального взаимодействия, профилактика НИЗ на групповом и популя-
ционном уровнях. Центры гигиены и эпидемиологии должны участвовать в осуществлении
комплекса мер по контролю факторов окружающей среды, некоторых социальных и пове-
денческих факторов, влияющих на риск развития НИЗ, а также в проведении мониторинга
факторов риска развития НИЗ среди населения и оценке профилактических программ, про-
гнозе заболеваемости и смертности от неинфекционных заболеваний.

Механизм организации профилактической помощи населению определенной террито-
рии предполагает:

– определение потребности населения в профилактической помощи;
– анализ распространенности факторов риска развития заболеваний и патологических

состояний;
– оценку организации профилактической деятельности учреждений здравоохранения;
– анализ системы управления и финансирования профилактической деятельности;
– установление стратегических целей, задач и приоритетов в организации профилак-

тических мероприятий;
– определение реальной потребности населения в профилактических мероприятиях;
– модернизацию организации системы оказания профилактической помощи населе-

нию.
 

Определение потребности населения в профилактической помощи
 

Оценка и прогноз потребности населения в профилактической помощи проводится с
использованием:
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– демографических показателей (возрастно-половая структура населения территории,
соотношение между сельским и городским населением, в сравнении с аналогичными рос-
сийскими показателями и показателями соседних территорий);

– данных о распространенности риск-факторов среди конкретных контингентов насе-
ления;

– данных о заболеваемости, смертности, инвалидности, физическом развитии населе-
ния;

– показателей, характеризующих состояние окружающей среды, влияющих на здоро-
вье (условия труда, загрязнение воздушной и водной среды, обеспеченность жильем и т. п.);

Источниками информации могут быть данные официальной отчетности (медико-ста-
тистической, экономической, экологической и др.).

Работа проводится с участием главных специалистов муниципальных органов управ-
ления здравоохранением, территориальных управлений Федеральной службы по надзору в
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, центров гигиены и эпидемио-
логии, социальной защиты населения и других заинтересованных структур. Выявляются
наиболее угрожаемые тенденции, а также муниципальные образования с наиболее неблаго-
приятной динамикой состояния здоровья населения. Наибольший интерес с точки зрения
определения потребности населения в профилактической помощи представляет анализ рас-
пространенности факторов риска развития заболеваний и патологических состояний.

 
Анализ распространенности факторов риска

развития заболеваний и патологических состояний
 

Выявление факторов риска развития заболеваний и патологических состояний про-
водится методом социологического опроса, организуемого на основе случайных выборок,
с использованием верифицированных вопросников и их экспертной оценки. Социологиче-
ский опрос проводится среди различных групп населения, работников здравоохранения,
образования и других лиц, имеющих отношение к проблемам укрепления здоровья и профи-
лактики заболеваний. Анкетирование должно быть направлено на выявление данных, харак-
теризующих образ жизни населения территории, и факторов, влияющих на его здоровье
(режим питания, наличие вредных привычек, физическая активность, воздействие стрессо-
вых факторов и др.) Вопросы анкеты должны быть направлены на выявление отношения
к здоровью, знаний, умений, навыков, источников информации о здоровье и т. п. Социоло-
гический опрос населения должен проводиться с участием центров (кабинетов, отделений)
медицинской профилактики, органов надзора по защите прав потребителей и благополучия
человека и других структур, занимающихся профилактикой заболеваний среди населения.

 
Оценка организации профилактической

деятельности учреждений здравоохранения
 

Оценка организации профилактической деятельности учреждений здравоохранения
проводится главными специалистами органов управления здравоохранения с целью опре-
деления соответствия сложившейся системы организации оказания профилактической
помощи потребностям населения, оценки эффективности деятельности существующей
структуры организации, выявления неэффективных секторов и разработки предложений по
совершенствованию профилактической помощи населению.

При проведении анализа оценивается:
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1) Степень доступности профилактической помощи в рамках территориальной про-
граммы государственных гарантий обеспечения населения бесплатной медицинской помо-
щью. Оценка осуществляется с учетом уровней, этапов, профилей и видов помощи по
муниципальным образованиям, районам городов и отдельным поселениям, а также для раз-
личных групп населения.

2) Качество профилактической медицинской деятельности (профилактических меди-
цинских услуг) оценивается по таким параметрам, как действенность применяемого про-
филактического медицинского вмешательства и сила его воздействия на улучшение пока-
зателей здоровья групп лиц и населения в целом; результативность профилактического
вмешательства в отношении показателей здоровья и его эффективность по отношению к
избранному критерию; способность удовлетворять потребность пациентов и населения.

3) Эффективность использования кадрового потенциала, материально-технических
ресурсов (оборудования, расходных материалов и др.).

На завершающем этапе оценки организации профилактической помощи населению
определяются фактические затраты на ее оказание в разрезе нозологий, служб и медицин-
ских организаций. В результате вырабатываются предложения по коррекции программы гос-
гарантий и заказов-заданий медицинским организациям.

 
Анализ системы управления и

финансирования профилактической помощи
 

Данный анализ проводится Департаментом охраны здоровья населения совместно с
территориальным фондом ОМС (ТФОМС) и страховыми компаниями. При этом выявля-
ются:

– соответствие структуры органов управления здравоохранением задачам и эффектив-
ной реализации государственных гарантий в области оказания профилактической помощи;

– возможности органов управления и ТФ ОМС активно содействовать реализации
системного подхода в реализации профилактической помощи населению области;

– наличие механизмов проведения согласованной политики государственными и муни-
ципальными органами здравоохранения и ТФ ОМС, а также степень их соответствия постав-
ленным задачам;

– возможности существующей системы финансирования для обеспечения эффектив-
ности использования ресурсов, согласованность финансовых механизмов бюджета и ОМС
для решения проблем профилактики заболеваний и патологических состояний;
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