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Глава 1. Охрана труда

 
 

1.1. Понятие и содержание охраны труда
 

Статья 7 Конституции РФ (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993  г.)
декларирует, что в нашей стране охраняются труд и здоровье людей, при этом каждый чело-
век имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41 Конституции РФ). Но
так ли беспрекословно выполняется данное положение? Не приходилось ли вам спорить с
начальством из-за необходимости проведения ремонта или замены устаревшего оборудова-
ния, реконструкции и модернизации производства в целом? На каждом ли предприятии суще-
ствуют надежные системы предупреждения и локализации аварий? Всегда ли вам предостав-
ляли право уйти на «больничный»? Вряд ли вы ответите утвердительно на эти вопросы.

Даже если вы и не работаете на «вредном производстве», помните: работодатель обязан
обеспечить всем сотрудникам здоровые и безопасные условия. Эту обязанность возлагает на
него российское законодательство, причем мероприятия по охране труда должны проводиться
постоянно, а не от случая к случаю.

Так что же такое «охрана труда»?
Статья 209 Трудового кодекса РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ТК РФ) отвечает на

этот вопрос.
Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой

деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-тех-
нические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные
мероприятия.

Данные мероприятия направлены на то, чтобы оградить работников в процессе трудовой
деятельности от воздействия вредных и опасных производственных факторов.

Вредный производственный фактор – производственный фактор, воздействие кото-
рого на работника может привести к его заболеванию (ст. 209 ТК РФ). Такое заболевание назы-
вается профессиональным.

Опасный производственный фактор – производственный фактор, воздействие кото-
рого на работника может привести к его травме (ст. 209 ТК РФ).

Несомненно, необходимо соответствие условий труда на рабочем месте всем нормам и
стандартам, т. е. они должны быть безопасными для жизни и здоровья человека.

Документ, удостоверяющий соответствие проводимых в организации работ по охране
труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда, называется
сертификатом соответствия работ по охране труда (сертификатом безопасности) 1.

Условия труда – совокупность факторов производственной среды и трудового про-
цесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника (ст. 209 ТК РФ).

Безопасные условия труда – условия труда, при которых воздействие на работающих
вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия
не превышают установленных нормативов.

Рабочее место – место, где работник должен находиться или куда ему необходимо при-
быть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работода-
теля.

1 О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях см. постановление Минтруда РФ от 24 апреля
2002 г. № 28.
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Производственная деятельность – совокупность действий работников с примене-
нием средств труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую продукцию, вклю-
чающих в себя производство и переработку различных видов сырья, строительство, оказа-
ние различных видов услуг. При этом для предотвращения или уменьшения воздействия
на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты
от загрязнения используются средства индивидуальной и коллективной защиты работников
– технические средства. При создании здоровых и безопасных условий работы использу-
ются различные средства. В зависимости от последних охрану труда понимают в широком
и в узком смысле. В широком понимании охрана труда – это система мер по сохранению
жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая правовые, соци-
ально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-про-
филактические, реабилитационные и иные мероприятия. Именно такое понятие дано в ст. 209
ТК РФ.

В узком понимании охрана труда – это комплекс мер по различным направлениям:
правовому, экономическому, организационно-техническому, лечебно-профилактическому и
др.

Необходимо помнить, что на практике лишь тогда, когда будут соблюдены все компо-
ненты охраны труда в широком понимании, она действительно будет обеспечена.

Охрану труда можно рассматривать с трех позиций. Сохранение, укрепление здоровья
работников, их защита от вредных и опасных производственных факторов представляют собой
социальное значение понятия «охрана труда». Соблюдение установленных норм в области
охраны труда влечет за собой рост производительности труда, экономики в целом. В этом
состоит экономическое значение рассматриваемого понятия. Можно выделить и правовое зна-
чение охраны труда, которое состоит в том, что государство посредством принятия норматив-
ных актов регулирует трудовую деятельность отдельных категорий работников: женщин, под-
ростков, инвалидов с учетом их физиологических особенностей, а также работников, занятых
на производствах с тяжелыми условиями труда.

Охрана труда является институтом трудового права, состоящим из правовых норм,
регулирующих трудовую деятельность в целях обеспечения безопасных для жизни и здоровья
работников условий труда.

Как правовой институт охрана труда включает в себя следующие нормы:
1) нормы, устанавливающие права и обязанности работников по вопросам безопасности

и гигиены труда;
2) нормы, устанавливающие права и обязанности работодателей в области охраны труда;
3) правила и инструкции по охране труда;
4) специальные нормы о компенсациях для лиц, работающих в тяжелых, вредных или

опасных условиях;
5) нормы об охране труда женщин, несовершеннолетних работников, инвалидов;
6) нормы, регулирующие организацию работы по охране труда;
7) правила расследования и учета несчастных случаев на производстве.
Таким образом, правовой институт охраны труда состоит из норм, которые создают пра-

вовую основу для проведения мероприятий по сохранению жизни и здоровья работников в
процессе трудовой деятельности.

Кроме того, вопросы охраны труда являются объектами организационно-управленческих
отношений трудового коллектива (соответствующего профсоюзного органа) с работодателем,
а также социально-партнерских отношений на федеральном, отраслевом, региональном уров-
нях2.

2 Колобова С.В. Трудовое право России: Учебное пособие для вузов. М.: Юстицинформ, 2005.
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1.2. Правовые основы охраны труда

 
Конституция РФ декларирует, что в нашей стране государство устанавливает гарантии

трудовых прав и свобод граждан, защищает права и интересы работников и работодателей. Эти
цели достигаются посредством издания и приведения в исполнение правовых актов.

Первым законодательным актом, регулировавшим отношения в сфере охраны труда,
были Основы законодательства РФ об охране труда, принятые в августе 1993  г. В итоге
они стали базой для совершенствования законодательства, поставленного на защиту здоровья
людей на производстве.

В феврале 1997 г. была утверждена Федеральная целевая программа улучшения условий
и охраны труда на 1998–2000 гг.

За последние годы в результате принятия ряда федеральных законов и иных норматив-
ных правовых актов по охране труда в стране сформирована правовая база охраны труда работ-
ников организаций. Сформулированы основные понятия: «охрана труда», «право работника
на труд, отвечающий требованиям безопасности и гигиены», а также «круг обязанностей рабо-
тодателей».

18 декабря 1998 г. Постановлением Минтруда РФ № 51 были утверждены Правила обес-
печения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами инди-
видуальной защиты, а также типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи средств индиви-
дуальной защиты в различных отраслях экономики. В 1999 г. принят ряд нормативных актов,
защищающих работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве.
Кроме того, приняты нормативные акты, направленные на усиление контроля и надзора за
соблюдением охраны труда. При этом была повышена ответственность работодателя за допус-
каемые нарушения правил по охране труда.

Федеральным законом от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудо-
вой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской
Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых
законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» ФЗ «Об
основах охраны труда в Российской Федерации» утратил силу. Этот закон определял правовые
основы регулирования отношений в области охраны труда между работодателями и работни-
ками. Теперь нормы об охране труда закреплены в Разделе X «Охрана труда» ТК РФ.

Трудовой кодекс РФ содержит общие положения по охране труда (гл. 33), требования
охраны труда (гл. 34), организация охраны труда (гл. 35), обеспечение прав работников на
охрану труда (гл. 36). Он стал важнейшим правовым актом, направленным на создание условий
труда, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе
трудовой деятельности.

Кроме того, нормы по охране труда содержатся не только в разделе X «Охрана труда»
ТК РФ, но также в его гл. 41 «Особенности регулирования труда женщин, лиц с семейными
обязанностями», гл. 42 «Особенности регулирования труда работников в возрасте до восемна-
дцати лет» и т. д. Трудовой кодекс РФ не только закрепил основные понятия института охраны
труда, но и утвердил новое его построение.

Действующее законодательство устанавливает требования, касающиеся и оборудования
рабочего места, и длительности рабочего дня, и отпусков, и обеспечения специальной одеж-
дой, обувью, профилактическим питанием и т. д. Нормативы по охране труда установлены в
различных нормативных актах: ГОСТах, санитарных и строительных правилах и др.

Во исполнение норм ТК РФ принят целый ряд иных нормативных актов, например Пере-
чень тяжелых работ и работ с вредными и опасными условиями труда, при выполнении кото-
рых запрещается применение труда женщин (утв. постановлением Правительства РФ № 162
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от 25 февраля 2000 г.), Перечень тяжелых работ и работ с вредными условиями труда, при
выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе 18 лет (утв. постановлением
Правительства РФ № 163 от 25 февраля 2000 г., постановление Минтруда РФ № 14 от 8 фев-
раля 2000 г. «Об утверждении рекомендаций по организации работы службы охраны труда в
организации». Все упомянутые выше правовые акты подлежат применению лишь в той мере,
в какой не противоречат ТК РФ (ст. 422, 423 ТК).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. № 1009 «Об
утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов испол-
нительной власти и их государственной регистрации», постановлением Правительства РФ от
23 мая 2000 г. № 399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные норма-
тивные требования охраны труда» и другими нормативными правовыми актами в целях ока-
зания помощи заинтересованным организациям по подготовке и оформлению нормативных
правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, были
разработаны Методические рекомендации по разработке государственных нормативных тре-
бований охраны труда (утв. постановлением Минтруда РФ от 17 декабря 2002 г. № 80).

В соответствии с постановлением Правительства РФ «О нормативных правовых актах,
содержащих государственные нормативные требования охраны труда» система нормативных
правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, состоит
из межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, строитель-
ных и санитарных норм и правил, правил и инструкций по безопасности, правил устройства и
безопасной эксплуатации, сводов правил по проектированию и строительству, гигиенических
нормативов и государственных стандартов безопасности труда.

Таблица 1. Перечень видов нормативных правовых актов, содержащих государ-
ственные нормативные требования охраны труда (утв. постановлением Правительства
РФ от 23 мая 2000 г. № 399)
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Глава 2. Организация охраны труда

 
 

2.1. Государственная политика в области охраны труда
 

В соответствии со ст. 210 ТК РФ, основными направлениями государственной
политики в области охраны труда являются:

1) обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;
2) принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов

РФ, законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ в области охраны труда, а
также федеральных целевых, ведомственных целевых и территориальных целевых программ
улучшения условий и охраны труда;

3) государственное управление охраной труда;
4) государственный надзор и контроль за соблюдением государственных нормативных

требований охраны труда;
5) государственная экспертиза условий труда;
6)  установление порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и

порядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным
нормативным требованиям охраны труда;

7)  содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов
работников в области охраны труда;

8) профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников;
9) расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных забо-

леваний;
10)  защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на

производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязатель-
ного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний;

11) установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными
условиями труда;

12) координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной
среды и других видов экономической и социальной деятельности;

13) распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улуч-
шению условий и охраны труда;

14) участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;
15) подготовка специалистов по охране труда и повышение их квалификации;
16) организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а также

о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных
последствиях;

17) обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда;
18) международное сотрудничество в области охраны труда;
19) проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопас-

ных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство
средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

20) установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и кол-
лективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-про-
филактическими средствами за счет средств работодателей.
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Итак, основной целью законодателя в области охраны труда является создание условий
трудовой деятельности, соответствующих требованиям сохранения жизни и здоровья работ-
ников. Он создает целый механизм для достижения своей цели.

Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда
возлагается на органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов
РФ и органы местного самоуправления, работодателей, объединения работодателей, а также
профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные работниками представи-
тельные органы по вопросам охраны труда.

Полномочия и права всех этих органов регламентируются ТК РФ, другими федераль-
ными законами и иными нормативными правовыми актами.

Государственная деятельность в сфере охраны труда должна протекать по сле-
дующим направлениям:

1) обеспечение приоритетного сохранения жизни и здоровья работников;
2) принятие и реализация нормативных правовых актов РФ и ее субъектов об охране

труда, а также федеральных, региональных целевых программ улучшения условий и охраны
труда;

3) профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников;
4) государственное управление охраной труда;
5) государственный надзор за соблюдением требований охраны труда;
6) государственная экспертиза условий труда;
7) расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных забо-

леваний;
8) защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на про-

изводстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основании обязатель-
ного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний;

9) установление компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда,
которые нельзя устранить при современном техническом уровне производства и организации
труда;

10) координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной
среды и других видов экономической и социальной деятельности;

11) распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улуч-
шению условий и охраны труда;

12) участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;
13) подготовка и повышение квалификации специалистов по охране труда;
14) организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а также

производственном травматизме и их материальных последствиях;
15) обеспечение функционирования единой информационной системы по охране труда;
16) международное сотрудничество в области охраны труда;
17) проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопас-

ных условий труда, разработку и внедрение новой техники и технологий, обеспечивающих без-
опасность труда, производство средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

18) установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и кол-
лективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-про-
филактическими средствами за счет работодателей 3.

Выполнение мероприятий по данным направлениям невозможно без принятия необхо-
димых правовых актов и наличия материальной базы. Обязанность по их обеспечению возло-

3 Миронов В.И. Трудовое право России: Учебник // М.: Юриспруденция, 2001
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жена на органы государственной власти РФ и ее субъектов, органы местного самоуправления.
Реализация этих актов происходит на местах, в конкретных организациях, конкретными рабо-
тодателями. Правовой элемент в системе по охране труда должен занимать ведущее положе-
ние, т. к. принимаемые уполномоченными органами правила поведения призваны сохранить
жизнь и здоровье работников в процессе трудовой деятельности. Но забывать о материальных
ресурсах не стоит, ведь отсутствие денежных средств может свести на нет все действия законо-
дателя. Зачастую материальное положение работодателя оказывается решающим фактором в
области охраны труда. Кроме того, необходимо проведение организационных и иных меропри-
ятий. Таким образом, охрана труда как система мероприятий по сохранению жизни и здоровья
работников в процессе трудовой деятельности выходит за рамки чисто правовой деятельности.

Обратим внимание на то, что правомерное поведение работодателя в сфере охраны труда
может быть обеспечено через деятельность не только полномочных государственных органов,
но и самих работников, которые могут отказаться от выполнения трудовых обязанностей до
устранения работодателем нарушений законодательства.
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2.2. Государственное управление охраной труда

 
Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах декларирует,

что государство признает право каждого на справедливые и благоприятные условия труда,
включая условия работы, отвечающие требованиям безопасности и гигиены. В соответствии
со ст. 2.1 и 8.1 Пакта государство, подписавшее Пакт, обязуется принять в максимальных пре-
делах имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы обеспечить постепенно полное осуществление
признаваемых в нем прав всеми надлежащими мерами и способами.

Россией также ратифицирована Конвенция МОТ 1981 г. № 155 «О безопасности и гиги-
ене труда в производственной сфере». Статьи 4, 6 и 15 Конвенции прямо предусматривают,
что государство, ратифицировавшее данную Конвенцию, разрабатывает и осуществляет согла-
сованную политику в области безопасности труда, закрепляя соответствующие функции и
обязанности государственных органов в этой области, принимает меры по обеспечению необ-
ходимой координации их деятельности, включая создание центрального органа, ведающего
вопросами охраны труда.

Данные положения нашли свое отражение в российском законодательстве. Так, ч. 3 ст.
37 Конституции РФ устанавливает, что каждый российский гражданин имеет право на труд в
условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

При этом государственное управление охраной труда является одним из основных
направлений государственной политики в сфере охраны труда. Это нашло свое закрепление
в ст. 210 ТК РФ.

Прежде всего необходимо определить, что же такое «государственное управление охра-
ной труда»? Действующее законодательство не дает прямого ответа на этот вопрос. Законо-
дательство субъектов РФ либо вообще не дает определения этого термина, либо определяет
государственное управление охраной труда как регламентируемую правовыми, нормативными,
руководящими и методическими документами деятельность субъектов и объектов управления,
должностных лиц по реализации основных направлений государственной политики в области
охраны труда, осуществлению правовых, социально-экономических, организационно-техни-
ческих, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических и иных мероприятий, направ-
ленных на обеспечение безопасности, сохранение здоровья и работоспособности человека в
процессе труда4.

Некоторыми теоретиками высказывается точка зрения, что государственное управле-
ние в области охраны труда – это упорядочивающее воздействие государства в области
охраны труда через деятельность, осуществляемую соответствующими органами, и через санк-
ционированную им деятельность других органов, не являющихся по своему статусу государ-
ственными5.

Для начала определим термин «управление». Толковые словари толкуют слово «управ-
лять» как «направлять ход, движение кого-нибудь или чего-нибудь», «руководить, направлять
деятельность, действия кого-нибудь или чего-нибудь». Таким образом, управление можно
понимать как обладание правом изъявлять свою волю другим, не имеющим такого права, но
имеющим обязанности ее выполнять6.

Тот, кто осуществляет управление, называется субъектом управления; тот, кем управ-
ляют, – объектом управления.

4 Положение о системе государственного управления охраной труда в городе Москве, утвержденное постановлением Пра-
вительства Москвы от 23 декабря 1997 г. // Вестник Мэрии Москвы. 1998. № 2.

5 Кухаренко А.Ю. Правовые аспекты государственного управления в области охраны труда на современном этапе: Автореф.
дисс. канд. юрид. наук. М., 2001.

6 Игнатюк Н.А., Шептулина Н.Н. О государственном управлении охраной труда // Журнал российского права. 2003. № 5.
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Применительно к сфере управления охраной труда субъект должен обладать распоря-
дительно-властными полномочиями, т.  е. в  качестве субъекта выступают государственные
органы, т. к. лишь они вправе изъявлять государственную волю. Объектами являются все те,
на кого распространяются нормы права, принятые органами государственной власти и управ-
ления.

Согласно ст. 216 ТК РФ государственное управление охраной труда осуществляется
Правительством РФ непосредственно или по его поручению федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере труда, а также другими федеральными органами
исполнительной власти в пределах их полномочий.

Федеральные органы исполнительной власти, которым предоставлено право осуществ-
лять отдельные функции по нормативно-правовому регулированию, специальные разреши-
тельные, надзорные и контрольные функции в области охраны труда, обязаны согласовывать
принимаемые ими решения в области охраны труда, а также координировать свою деятель-
ность с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по норма-
тивно-правовому регулированию в сфере труда (ст. 216 ТК РФ).

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов Российской Феде-
рации осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в пределах их пол-
номочий. Отдельные полномочия по государственному управлению охраной труда могут быть
переданы органам местного самоуправления в порядке и на условиях, которые определяются
федеральными законами и законами субъектов РФ (ст. 216 ТК РФ). В соответствии с Феде-
ральным законом от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» субъекты РФ принимают законы о местном
самоуправлении, основываясь на положениях настоящего Федерального закона. Этими регио-
нальными законами и определяются полномочия органов местного самоуправления в области
охраны труда.

Таким образом, государственное управление – это деятельность органов РФ, субъек-
тов Федерации, местного самоуправления, обладающих государственно-властными полномо-
чиями, в целях реализации государственной политики в определенной сфере (отрасли, обла-
сти) управления.

На федеральном уровне федеральные органы исполнительной власти, ведающие охраной
труда, входят в структуру федеральных органов исполнительной власти, утверждаемую Прези-
дентом РФ. Органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления,
ведающие вопросами охраны труда, входят соответственно в структуру органов исполнитель-
ной власти субъектов Федерации и структуру муниципальных образований.

Органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ и
органы местного самоуправления своими согласованными действиями должны реализовывать
основные направления государственной политики в области охраны труда.

Таким образом, субъектами управления, обязанными реализовывать основные направле-
ния государственной политики в области охраны труда, могут являться органы государствен-
ной власти и управления, государственные органы и иные органы, имеющие специальную ком-
петенцию.
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2.3. Структуры по охране труда в организации

 
В соответствии со ст. 217 ТК РФ в целях обеспечения соблюдения требований охраны

труда, осуществления контроля за их выполнением у каждого работодателя, осуществляю-
щего производственную деятельность, численность работников которого превышает 50 чело-
век, создается служба охраны труда или вводится должность специалиста по охране труда, име-
ющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой области.

Таким образом, ст. 217 ТК РФ не обязывает руководителей организаций, не осуществля-
ющих производственную деятельность, создавать службы охраны труда. Руководители таких
организаций сами решают, создавать или нет такую службу.

В организации с численностью 50 работников и менее решение о создании службы
охраны труда или введении должности специалиста по охране труда принимается работодате-
лем с учетом специфики деятельности данной организации.

При отсутствии в организации службы охраны труда (специалиста по охране труда) рабо-
тодатель заключает договор со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в
области охраны труда.

Структура службы охраны труда в организации и численность работников службы
охраны труда определяются работодателем с учетом рекомендаций федерального органа
исполнительной власти, осуществляющего функции по нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере труда (ст. 217 ТК РФ).

В целях оказания помощи работодателям в организации работы службы охраны труда
разработаны Рекомендации по организации работы службы охраны труда в организации (утв.
постановлением Минтруда РФ от 8 февраля 2000 г. № 14).

На основе Рекомендаций в организациях, осуществляющих производственную деятель-
ность, разрабатываются положения о службе охраны труда, учитывающие специфику их орга-
низационно-правовых форм.

В разделе I Рекомендаций установлено, что управление охраной труда в организации
осуществляет ее руководитель. Для организации работы по охране труда руководитель орга-
низации создает службу охраны труда, которая подчиняется непосредственно руководителю
организации или по его поручению одному из его заместителей. Службу рекомендуется органи-
зовывать в форме самостоятельного структурного подразделения организации, состоящего из
штата специалистов по охране труда во главе с руководителем (начальником) службы. Служба
осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими подразделениями организации,
комитетом (комиссией) по охране труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране
труда профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками представительных
органов, службой охраны труда вышестоящей организации (при ее наличии), а также с феде-
ральными органами исполнительной власти и органом исполнительной власти соответствую-
щего субъекта РФ в области охраны труда, организации государственного надзора и контроля
над соблюдением требований охраны труда и органами общественного контроля. Работники
службы в своей деятельности руководствуются законами и иными нормативными правовыми
актами об охране труда РФ и соответствующего субъекта РФ, соглашениями (генеральным,
региональным, отраслевым), коллективным договором, соглашением по охране труда, локаль-
ными нормативными актами организации.

Основные задачи службы содержит раздел II Рекомендаций:
1) организация работы по обеспечению выполнения работниками требований охраны

труда;
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2) контроль соблюдения работниками законов и иных нормативных правовых актов об
охране труда, коллективного договора, соглашения по охране труда, других локальных норма-
тивных правовых актов организации;

3) организация профилактической работы по предупреждению производственного трав-
матизма, профессиональных заболеваний и заболеваний, обусловленных производственными
факторами, а также работы по улучшению условий труда;

4) информирование и консультирование работников организации, в т. ч. ее руководи-
теля, по вопросам охраны труда;

5) изучение и распространение передового опыта по охране труда, пропаганда вопросов
охраны труда.

Для выполнения поставленных задач на службу возлагаются следующие функции:
1) учет и анализ состояния и причин производственного травматизма, профессиональ-

ных заболеваний и заболеваний, обусловленных производственными факторами;
2) оказание помощи подразделениям в организации и проведении измерений параметров

опасных и вредных производственных факторов, в оценке травмобезопасности оборудования,
приспособлений;

3) организация, методическое руководство аттестацией рабочих мест по условиям труда,
сертификацией работ по охране труда и контроль их проведения;

4) проведение совместно с представителями соответствующих подразделений и с уча-
стием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов или иных
уполномоченных работниками представительных органов проверок, обследований техниче-
ского состояния зданий, сооружений, оборудования, машин и механизмов, приспособлений,
средств коллективной и индивидуальной защиты работников, состояния санитарно-техниче-
ских устройств, работы вентиляционных систем на соответствие требованиям охраны труда;

5) участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством
или реконструированных объектов производственного назначения, а также в работе комиссий
по приемке из ремонта установок, агрегатов, станков и другого оборудования в части соблю-
дения требований охраны труда;

6) согласование разрабатываемой в организации проектной, конструкторской, техноло-
гической и другой документации в части требований охраны труда;

7) разработка совместно с другими подразделениями планов, программ по улучшению
условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма, профессиональ-
ных заболеваний, заболеваний, обусловленных производственными факторами, а также оказа-
ние организационно-методической помощи по выполнению запланированных мероприятий;

8)  участие в составлении разделов коллективного договора, касающихся условий и
охраны труда, соглашения по охране труда организации;

9) оказание помощи руководителям подразделений в составлении списков профессий и
должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить обязательные предва-
рительные и периодические медицинские осмотры, а также списков профессий и должностей,
в соответствии с которыми на основании действующего законодательства работникам предо-
ставляются компенсации за тяжелую работу и работу с вредными или опасными условиями
труда;

10) организация расследования несчастных случаев на производстве в соответствии с
действующим законодательством, участие в работе комиссии по расследованию несчастного
случая, оформление и хранение документов, касающихся требований охраны труда (актов по
форме Н-1 и других документов по расследованию несчастных случаев на производстве, про-
токолов измерений параметров опасных и вредных производственных факторов, оценки обо-
рудования по фактору травмобезопасности, материалов аттестации рабочих мест по условиям
труда, сертификации работ по охране труда и др.), в соответствии с установленными сроками;



А.  А.  Батяев.  «Охрана труда. Обеспечение прав работников»

18

11) участие в подготовке документов для назначения выплат по страхованию в связи с
несчастными случаями на производстве или профессиональными заболеваниями;

12) составление отчетности по охране и условиям труда по формам, установленным Гос-
комстатом России;

13) разработка программ обучения по охране труда работников организации, в т. ч. ее
руководителя, проведение вводного инструктажа по охране труда со всеми лицами, поступа-
ющими на работу (в т. ч. временно), командированными, а также учащимися и студентами,
прибывшими на производственное обучение или практику;

14) организация своевременного обучения охране труда работников организации, в т. ч.
ее руководителя, и участие в работе комиссий по проверке знаний требований охраны труда;

15)  составление (при участии руководителей подразделений) перечней профессий и
видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по охране труда;

16)  оказание методической помощи руководителям подразделений при разработке и
пересмотре инструкций по охране труда, стандартов организации Системы стандартов безопас-
ности труда (ССБТ);

17) обеспечение подразделений локальными нормативными правовыми актами органи-
зации (правилами, нормами, инструкциями по охране труда), наглядными пособиями и учеб-
ными материалами по охране труда;

18) организация и руководство работой кабинета по охране труда, подготовка информа-
ционных стендов, уголков по охране труда в подразделениях7;

19) организация совещаний по охране труда;
20)  ведение пропаганды по вопросам охраны труда с использованием для этих целей

внутреннего радиовещания, телевидения, видео– и кинофильмов, малотиражной печати, стен-
ных газет, витрин и т. д.;

21) доведение до сведения работников действующих законов и иных нормативных пра-
вовых актов об охране труда РФ и соответствующего субъекта РФ, коллективного договора,
соглашения по охране труда организации;

22) рассмотрение писем, заявлений, жалоб работников, касающихся вопросов условий и
охраны труда, подготовка предложений руководителю организации (руководителям подразде-
лений) по устранению выявленных недостатков;

23) осуществление контроля над:
а) соблюдением работниками требований законов и иных нормативных правовых актов

об охране труда РФ и соответствующего субъекта РФ, коллективного договора, соглашения по
охране труда, других локальных нормативных правовых актов организации;

б) обеспечением и правильным применением средств индивидуальной и коллективной
защиты;

в) выполнением мероприятий, предусмотренных программами, планами по улучшению
условий и охраны труда, разделом коллективного договора, касающимся вопросов охраны
труда, соглашением по охране труда, а также принятием мер по устранению причин, вызвавших
несчастный случай на производстве (информация из акта по форме Н-1), выполнением пред-
писаний органов государственного надзора и контроля над соблюдением требований охраны
труда, других мероприятий по созданию безопасных условий труда;

г)  наличием в подразделениях инструкций по охране труда для работников согласно
перечню профессий и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по
охране труда, своевременным их пересмотром;

7 См.: Рекомендации по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда, утвержденные постановлением
Минтруда РФ от 17 января 2001 г. № 7.
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д) проведением аттестации рабочих мест по условиям труда и подготовкой к сертифика-
ции работ по охране труда;

е) своевременным проведением соответствующими службами необходимых испытаний
и технических освидетельствований оборудования, машин и механизмов;

ж) эффективностью работы аспирационных и вентиляционных систем;
з) состоянием предохранительных приспособлений и защитных устройств;
и)  своевременным проведением обучения охране труда, проверки знаний требований

охраны труда и всех видов инструктажа по охране труда;
к) организацией хранения, выдачи, стирки, химической чистки, сушки, обеспыливания,

обезжиривания и ремонта специальной одежды, специальной обуви и других средств индиви-
дуальной и коллективной защиты;

л) санитарно-гигиеническим состоянием производственных и вспомогательных помеще-
ний;

м) организацией рабочих мест в соответствии с требованиями охраны труда;
н)  правильным расходованием в подразделениях средств, выделенных на выполнение

мероприятий по улучшению условий и охраны труда;
о) своевременным и правильным предоставлением работникам компенсаций за тяжелую

работу и работу с вредными или опасными условиями труда, бесплатной выдачей лечебно-
профилактического питания, молока и других равноценных пищевых продуктов;

п) использованием труда женщин и лиц моложе восемнадцати лет в соответствии с зако-
нодательством;

24) анализ и обобщение предложений по расходованию средств фонда охраны труда орга-
низации (при его наличии), разработка направлений их наиболее эффективного использова-
ния, подготовка обоснований для выделения организации средств из территориального фонда
охраны труда (при его наличии) на проведение мероприятий по улучшению условий и охраны
труда (раздел III Рекомендаций).

Раздел V Рекомендаций называется «Организация работы службы охраны труда».
Что касается организации службы, то руководитель организации должен обеспечить

необходимые условия для выполнения работниками службы своих полномочий.
Организация труда работников службы предусматривает регламентацию их должност-

ных обязанностей, закрепление за каждым из них определенных функций по охране труда в
подразделениях организации в соответствии с их должностными инструкциями.

Рабочие места работников службы рекомендуется организовывать в отдельном помеще-
нии, обеспечивать современной оргтехникой, техническими средствами связи и оборудовать
для приема посетителей.

Для осуществления ряда функций службы (проведения обучения, инструктажа, семина-
ров, лекций, выставок) необходимо предусматривать организацию кабинета по охране труда,
оснащенного необходимой нормативно-правовой и справочной литературой по охране труда.

Руководителю организации рекомендуется организовывать для работников службы
систематическое повышение квалификации и проверку знаний требований охраны труда.

Структуру службы и численность ее работников определяет руководитель организации
в зависимости от численности работающих, характера условий труда, степени опасности про-
изводства и других факторов с учетом Межотраслевых нормативов численности работников
службы охраны труда в организациях, утвержденных постановлением Минтруда России от
22 января 2001 г. № 10. Межотраслевые нормативы численности работников службы охраны
труда в организациях предназначены для определения и обоснования необходимой численно-
сти работников службы охраны труда, установления должностных обязанностей, распределе-
ния работы между работниками и рекомендуются для применения в организациях независимо
от форм собственности и организационно-правовых форм (раздел VI Рекомендаций).
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В Межотраслевых нормативах численности работников службы охраны труда
в организациях приводятся направления деятельности работников службы охраны
труда (п. 1.3):

1) управление охраной труда;
2) организация работы по предупреждению производственного травматизма, професси-

ональных и производственно обусловленных заболеваний;
3) организация работы по проведению аттестации рабочих мест на соответствие их тре-

бованиям условий и охраны труда;
4) организация пропаганды по охране труда;
5) проведение вводного инструктажа;
6)  организация проведения инструктажей, обучения, проверки знаний требований

охраны труда работников;
7) планирование мероприятий по охране труда, составление статистической отчетности

по установленным формам, ведение документации по охране труда;
8) оперативный контроль над состоянием охраны труда в организации и ее структурных

подразделениях;
9) контроль соблюдения законов и иных нормативных правовых актов по охране труда;
10) участие в реконструкции производства и организации мероприятий, направленных

на улучшение условий труда работников организации;
11)  расследование и учет несчастных случаев на производстве. По каждому из этих

направлений в отдельности приводятся в развернутом виде содержание работы и нормативная
численность работников для ее выполнения.

С учетом направлений работы, ее содержания и объема в каждом отдельном случае может
быть определена структура службы (состав ее подразделений и работников, а также числен-
ность работников).

В организации с численностью более ста работников создается служба или вводится
должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт
работы в этой области (п. 15 Рекомендаций).

В организации с численностью сто и менее работников решение о создании службы или
введении должности специалиста по охране труда принимается руководителем организации с
учетом специфики деятельности данной организации (п. 16 Рекомендаций).

Руководитель организации может возложить обязанности по охране труда на другого
специалиста или иное лицо (с его согласия), которое после соответствующего обучения и про-
верки знаний наряду с основной работой будет выполнять должностные обязанности специа-
листа по охране труда. При отсутствии в организации службы (специалиста по охране труда)
руководитель организации вправе заключить договор со специалистами или организациями,
оказывающими услуги в области охраны труда (письмо Департамента налоговой политики
Минфина РФ от 18 сентября 2001 г. № 04-02-05/1/175 «О неправомерности отнесения на себе-
стоимость продукции средств, перечисленных предприятием профсоюзу на цели, связанные
с охраной труда»).

На должность специалиста по охране труда назначаются, как правило, лица, имеющие
квалификацию инженера по охране труда, либо специалисты, имеющие высшее профессио-
нальное (техническое) образование, без предъявления требований к стажу работы, а также
специалисты, имеющие среднее профессиональное (техническое) образование и стаж работы
в должности техника I категории не менее трех лет либо в других должностях, замещаемых
специалистами со средним профессиональным (техническим) образованием, не менее пяти
лет. Все категории указанных лиц должны пройти специальное обучение по охране труда (п.
17 Рекомендаций).
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Контроль деятельности службы осуществляют руководитель организации, служба
охраны труда вышестоящей организации (при ее наличии), орган исполнительной власти соот-
ветствующего субъекта РФ в области охраны труда и органы государственного надзора и кон-
троля над соблюдением требований охраны труда.

Ответственность за деятельность службы несет руководитель организации. Работники
службы несут ответственность за выполнение своих должностных обязанностей, определенных
Положением о службе и должностными инструкциями (раздел VII Рекомендаций).

В Межотраслевых нормативах численности работников службы охраны труда в организа-
циях приводятся таблицы, по которым рассчитываются нормативы численности специалистов
службы по каждому направлению ее работы. Полученные нормативы по каждому основному
направлению работы службы суммируются. В результате получается общий норматив числен-
ности специалистов службы.

Нормативная численность работников санитарно-промышленных лабораторий и сани-
тарных врачей данными нормативами численности не предусмотрена. Согласно п. 1.10 норма-
тивов численности, когда отдельные производственные подразделения организации удалены
друг от друга на расстояние от 0,5 до 1,5 км, к численности работников службы охраны труда,
рассчитанной по нормативам численности, следует устанавливать коэффициент 1,2, а на рас-
стоянии от 1,5 км и более – коэффициент 1,4. В обособленных производственных структурах
численностью от четырехсот человек и выше число работников службы охраны труда рассчи-
тывается отдельно для каждой структуры. Под обособленной производственной структурой
в нормативах численности следует считать предприятия, цехи, управления автомобильного
транспорта и жилищно-коммунального хозяйства, входящие в структуру организации, распо-
ложенные на разных производственных площадках и имеющие законченный производствен-
ный цикл.

Приведенные нормативы представляют большую практическую ценность, т.  к. служат
базой для расчета численности работников службы охраны труда в каждой организации.

Организация работы по предупреждению производственного травматизма,
профессиональных и производственно обусловленных заболеваний состоит из:

1) изучения и анализа причин аварий и производственного травматизма, профессиональ-
ных и производственно обусловленных заболеваний;

2) участия в расследовании аварий и несчастных случаев на производстве и разработке
мероприятий по предупреждению и устранению причин производственного травматизма, а
также в подготовке документов на выплату возмещения вреда, причиненного здоровью работ-
ника в результате несчастного случая на производстве или профзаболевания;

3) контроля над выполнением мероприятий по устранению причин производственного
травматизма;

4) доведения приказов и других руководящих документов вышестоящих организаций по
предупреждению производственного травматизма до сведения работников организации, под-
готовки проектов приказов руководства организации, предписаний и других документов по
вопросам, касающимся охраны труда в организации (п. 3.2.1 Межотраслевых нормативов чис-
ленности работников службы охраны труда в организациях).

Таблица № 2
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Организация работы по проведению аттестации рабочих мест на соответствие
их требованиям условий и охраны труда в организации включает:

1) организационное и методическое руководство работой по аттестации и рационализа-
ции рабочих мест в части соответствия рабочих мест требованиям условий охраны труда;

2) формирование необходимой нормативно-правовой базы для проведения аттестации
рабочих мест и организацию ее изучения;

3) учет рабочих мест и квалификацию работ по категориям работников, наименованию
профессий и должностей, их количеству и виду работ (подвижные, сезонные, периодического
использования и др.) с целью выявления наиболее травмоопасных участков, работ, оборудо-
вания и приспособлений;

4) оценку рабочих мест по условиям труда (соответствие санитарно-гигиеническим нор-
мативам и требованиям охраны труда), составление перечня опасных и вредных факторов про-
изводственной среды, показателей тяжести и напряженности трудового процесса, кодирование
производств, цехов, участков, рабочих мест для проведения автоматизированной обработки
результатов, обеспеченность работников спецодеждой и спец-обувью и другими средствами
индивидуальной защиты и их соответствие стандартам безопасности труда и установленным
нормам, проведение оценки условий труда инструментальными, лабораторными и эргономи-
ческими методами исследований;

5) организацию оформления документов о результатах аттестации рабочих мест (про-
токола аттестации рабочих мест, карт аттестации, ведомостей рабочих мест, формы которых
должны соответствовать требованиям машинной обработки);

6) доведение информации о результатах аттестации рабочих мест до сведения работода-
теля;

7) разработку предложений с учетом результатов аттестации рабочих мест по условиям
труда о порядке подготовки организации к сертификации работ по охране труда и определение
мероприятий, конкретизирующих содержание подготовки (п. 3.2.2 Межотраслевых нормати-
вов численности работников службы охраны труда в организациях).

Таблица 3



А.  А.  Батяев.  «Охрана труда. Обеспечение прав работников»

23



А.  А.  Батяев.  «Охрана труда. Обеспечение прав работников»

24



А.  А.  Батяев.  «Охрана труда. Обеспечение прав работников»

25

Под структурными подразделениями в организации следует понимать отделы,
цехи, бюро, службы и другие самостоятельные подразделения.

Организация пропаганды по охране труда предусматривает:
1) руководство работой кабинета (уголков) по охране труда, организацию пропаганды и

информации по вопросам охраны труда с использованием внутренней радиосвязи, телевиде-
ния, видеофильмов по безопасности труда, малотиражной печати, стенных газет, витрин и т. п.;

2) организацию и проведение лекций, бесед, участие в подготовке экспонатов и нагляд-
ных пособий при организации учебных кабинетов, организацию выставок, уголков, витрин,
стендов, проведение конкурсов и общественных смотров по охране труда, организацию и обес-
печение подразделений организации правилами, инструкциями, нормами, плакатами и дру-
гими наглядными пособиями по охране труда, выезды в командировки, прием и ознакомление
работников других организаций с практикой работы по охране труда (п. 3.2.3 Межотраслевых
нормативов численности работников службы охраны труда в организациях).

Организация проведения инструктажа, обучения, проверки знаний требований
охраны труда работников организации состоит из:

1) разработки программы проведения вводного инструктажа по охране труда;
2) проведения вводного инструктажа по охране труда;
3) контроля над своевременным и качественным проведением обучения, проверки зна-

ний и организации всех видов инструктажа по охране труда, организации обучения безопас-
ным методам и приемам выполнения работ и методам оказания первой помощи пострадавшим;

4) проведения консультаций по вопросам охраны труда;
5) участия в работе комиссий по проверке знаний по охране труда работников органи-

зации;
6) оказания методической помощи руководителям структурных подразделений органи-

зации при разработке и пересмотре инструкций по охране труда (п. 3.2.4 Межотраслевых нор-
мативов численности работников службы охраны труда в организациях).

О порядке разработки инструкций см. ниже.
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Планирование мероприятий по охране труда, составление статистической
отчетности по установленным формам, ведение документации по охране труда
включают:

1) разработку совместно с другими структурными подразделениями плана мероприятий
по улучшению и оздоровлению условий труда, приведению их в соответствие с требованиями
нормативных правовых актов по охране труда с учетом мероприятий по улучшению техники и
технологии, применению средств индивидуальной и коллективной защиты; анализ и обобще-
ние предложений по расходованию средств на мероприятия по улучшению условий и охраны
труда с указанием сроков их исполнения; составление статистической отчетности по охране
труда по установленным формам и в соответствующие сроки;

2) составление (при участии других структурных подразделений организации) перечней
профессий, должностей и видов работ, на которые должны быть разработаны инструкции по
охране труда;

3) согласование проектов инструкций по охране труда работников, перечней профессий
и должностей работников, освобожденных от первичного инструктажа на рабочем месте, про-
грамм первичного инструктажа на рабочем месте;

4) составление совместно с другими структурными подразделениями организации спис-
ков профессий и должностей, в соответствии с которыми работники должны проходить обяза-
тельные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой
деятельности) медицинские осмотры, а также списков профессий и должностей, в соответ-
ствии с которыми на основании действующего законодательства работникам предоставляются
компенсации за тяжелые, вредные или опасные условия труда;

5) организацию хранения документации (актов по форме Н-1 и других документов по
расследованию несчастных случаев на производстве, протоколов замеров параметров вредных
и опасных производственных факторов, документов, касающихся аттестации рабочих мест, и
др.) в соответствии со сроками, установленными законами и иными нормативными правовыми
актами;

6) участие в составлении раздела «Охрана труда» коллективного договора, соглашения
по охране труда, в организации лечебно-профилактического обслуживания работников орга-
низации;

7) определение основных направлений совершенствования условий труда (п. 3.2.5 Меж-
отраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях).

Основным в данном направлении работы службы охраны труда организации является
планирование мероприятий по охране труда. Подробнее о планировании мероприятий по
охране труда см. ниже.

В состав оперативного контроля над состоянием охраны труда в организации
и ее структурных подразделениях входят:

1) обеспечение соблюдения Рекомендаций по организации работы службы охраны труда
в организации, утвержденных постановлением Минтруда России от 8 февраля 2000 г. № 14;

2)  контроль над выполнением работниками в структурных подразделениях организа-
ции требований инструкций по охране труда, содержанием производственных и вспомога-
тельных помещений, безопасной эксплуатацией оборудования, инструмента, приспособлений,
инвентаря, транспортных средств, предохранительных и оградительных устройств, правиль-
ной организацией рабочих мест, проведением технологических процессов, использованием
и соблюдением установленных сроков выдачи средств индивидуальной защиты, техническим
состоянием машин и оборудования, эксплуатацией и надлежащим содержанием вентиляцион-
ных устройств, систем отопления и кондиционирования, устройств питьевого водоснабжения 8.

8 Крапивин О.М., Власов В.И. Правовые основы охраны труда // Система ГАРАНТ, 2005.
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Контроль над соблюдением законов и иных нормативных правовых актов по
охране труда включает также контроль над:

1) правильным расходованием в подразделениях организации средств, выделенных на
выполнение мероприятий по охране труда;

2) наличием в структурных подразделениях организации инструкций по охране труда
согласно перечню профессий, должностей и видов работ, на которые они должны быть разра-
ботаны, своевременным их пересмотром;

3) доведением до сведения работников структурных подразделений организации вводи-
мых в действие новых законов и иных нормативных правовых актов по охране труда (п. 3.2.7
Межотраслевых нормативов численности работников службы охраны труда в организациях).

Участие в реконструкции производства и организации мероприятий, направленных на
улучшение условий труда работников организации, предусматривает (п. 3.2.8 Межотраслевых
нормативов численности работников службы охраны труда в организациях):

1) работу в составе комиссий по приемке в эксплуатацию законченных строительством
или реконструированных объектов производственного назначения, а также работу комиссий
по приемке из ремонта установок, агрегатов, станков и другого оборудования в части соблю-
дения требований нормативных правовых актов по охране труда;

2) проведение совместно с соответствующими подразделениями организации и с уча-
стием уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов или тру-
дового коллектива проверок, обследований (или участие в проверках, обследованиях) техни-
ческого состояния зданий, сооружений, оборудования, машин и механизмов на соответствие
их нормативным правовым актам по охране труда, эффективности работы вентиляционных
систем, состояния санитарно-технических устройств, санитарно-бытовых помещений, средств
коллективной и индивидуальной защиты работников;

3) согласование разрабатываемой в организации проектной документации в части соблю-
дения в ней требований по охране труда.

Расследование и учет несчастных случаев в организации включают:
1) обеспечение соблюдения Положения о расследовании и учете несчастных случаев на

производстве;
2) организацию оказания первой медицинской помощи пострадавшему, при необходимо-

сти содействие доставке его в медицинское учреждение, принятие неотложных мер по предот-
вращению развития аварийной ситуации и воздействия травмирующего фактора на других
лиц;

3) организацию сообщения о происшедшем несчастном случае;
4) работу в комиссии по расследованию несчастного случая, предусматривающую опре-

деление мер по предупреждению и устранению причин несчастных случаев на производстве,
выдачу предписаний руководителям структурных подразделений, участие в составлении и
организации направления акта по форме Н-1 в соответствующие органы.

Норма времени на участие в работе комиссии по расследованию несчастного случая в
организации составляет 24 часа и 120 часов (при расследовании тяжелого несчастного случая
со смертельным исходом и группового несчастного случая) (п. 3.2.9 Межотраслевых нормати-
вов численности работников службы охраны труда в организациях).

Расследование и учет несчастных случаев на производстве регламентируются ст. 227–
231 ТК РФ.

В соответствии со ст. 218 ТК РФ по инициативе работодателя и (или) по инициативе
работников либо их представительного органа создаются комитеты (комиссии) по охране
труда. В их состав на паритетной основе входят представители работодателя и представители
выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа
работников. Типовое положение о комитете (комиссии) по охране труда утверждается феде-
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ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Обратим ваше внимание на то, что комитеты (комиссии) создаются лишь в случаях,
когда работодателем является организация, хотя и физические лица (например, индивидуаль-
ные предприниматели) вправе создать такие комиссии, поскольку ТК РФ это не запрещает.

Они создаются только из лиц, работающих в данной организации (а не приглашенных со
стороны специалистов).

В соответствии с положениями ТК РФ комитет (комиссия) по охране труда:
1) организует совместные действия работодателя и работников по обеспечению требо-

ваний охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных
заболеваний;

2) организует проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и инфор-
мирование работников о результатах указанных проверок, сбор предложений к разделу кол-
лективного договора (соглашения) об охране труда.

Рекомендации по формированию и организации деятельности таких комитетов
(комиссий) предлагают возложить на комитет следующие конкретные функции:

1) рассмотрение предложений работодателя, профессиональных союзов и иных уполно-
моченных работниками представительных органов, а также работников по созданию здоровых
и безопасных условий труда на предприятии;

2)  выработку рекомендаций, отвечающих требованиям сохранения жизни и здоровья
работников в процессе трудовой деятельности;

3) рассмотрение результатов обследования условий и состояния охраны труда на рабочих
местах, производственных участках, в цехах и на предприятии в целом;

4) участие в обследованиях по обращениям работников и выработку необходимых реко-
мендаций по устранению выявленных нарушений;

5) изучение причин производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
6) анализ эффективности проводимых мероприятий по условиям и охране труда;
7)  подготовку информационно-аналитических материалов о фактическом состоянии

охраны труда на предприятии;
8) анализ хода и результатов аттестации рабочих мест по условиям труда;
9) участие в подготовке подразделений и предприятия в целом к проведению обязатель-

ной сертификации постоянных рабочих мест на производственных объектах на соответствие
требованиям охраны труда;

10) содействие работодателю во внедрении в производство более совершенных техно-
логий, новой техники, автоматизации и механизации производственных процессов с целью
создания здоровых и безопасных условий труда, ликвидации тяжелых физических работ и дру-
гие функции.

Соответствие рабочих мест требованиям охраны труда определяется в ходе аттестации
рабочих мест.

Создание комитетов (комиссий) по охране труда обязательно для любой организации
независимо от штатной численности. Рекомендации по формированию и организации их дея-
тельности утверждены постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 12
октября 1994 г. № 64 (объявлены приказом министра обороны РФ от 19 января 1995 г. № 31).
Положение об организации деятельности этих комитетов (комиссий) в воинской части утвер-
ждается командиром. В состав комитета включаются уполномоченные лица по охране труда9.

9 Голенко Е.Н., Ковалев В.И. Трудовой кодекс Российской Федерации. Научно-практический комментарий (для команди-
ров воинских частей, профсоюзных работников и гражданского персонала) // За права военнослужащих, 2004.
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В целях обеспечения требований охраны труда, распространения правовых знаний, про-
ведения профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и
профессиональных заболеваний на предприятиях также создаются кабинеты охраны труда
и уголки охраны10.

Согласно п. 3  Рекомендаций по организации работы кабинета охраны труда и уголка
охраны труда под кабинет охраны труда в организации рекомендуется выделять специальное
помещение, состоящее из одной или нескольких комнат (кабинетов), которое оснащается тех-
ническими средствами, учебными пособиями и образцами, иллюстративными и информаци-
онными материалами по охране труда. В зависимости от размера выделенной для уголка пло-
щади материалы могут быть представлены как в виде плаката, стенда, экрана, так и в виде
компьютерной программы.

Для создания кабинета или уголка охраны труда руководитель организации или его пред-
ставитель принимает соответствующее решение, издает приказ. В соответствии с п. 5 Рекомен-
даций в организациях, осуществляющих производственную деятельность, с численностью сто
и более работников, а также в организациях, специфика деятельности которых требует прове-
дения с персоналом большого объема работы по обеспечению безопасности труда, рекоменду-
ется создание кабинета охраны труда; в организациях с численностью менее ста работников и
в структурных подразделениях организаций – уголка охраны труда.

Кабинеты и уголки охраны труда могут быть передвижными, что необходимо в органи-
зациях, производственная деятельность которых связана с перемещением работников по объ-
ектам и нахождением на временных участках работы (например, при работе вахтово-экспеди-
ционным методом).

Рекомендации определяют основные направления деятельности кабинетов и уголков
охраны труда на предприятии. Руководитель организации распределяет обязанности по веде-
нию деятельности между конкретными службами и специалистами с учетом специфики дея-
тельности самой организации, рекомендаций федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда.

Служба охраны труда или специалист по охране труда, если такой имеется в организации,
осуществляют контроль и руководство работой кабинета охраны труда и уголка охраны труда.

Федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъек-
тов РФ в области охраны труда рекомендуется проводить работу по формированию базовых
кабинетов охраны труда. Они могут быть созданы при научно-исследовательских институтах,
центрах охраны труда и должны быть ориентированы на осуществление методической помощи
в руководстве кабинетами охраны труда, функционирующими в организациях соответствую-
щих сфер деятельности и регионов (п. 7 Рекомендаций).

Поскольку Трудовым кодексом РФ создание в организациях кабинетов (уголков) охраны
труда не предусмотрено, Рекомендации не носят обязательного характера. По всей видимости,
кабинеты (уголки) охраны труда следует создавать в тех организациях, где возникает такая
необходимость и имеются условия: помещения, средства для их освещения, специалисты и т. п.

В соответствии с п. 8  Рекомендаций основными направлениями деятельности
кабинета охраны труда и уголка охраны труда являются:

1) оказание действенной помощи в решении проблем безопасности труда;
2) создание системы информирования работников об их правах и обязанностях в обла-

сти охраны труда, состоянии условий и охраны труда в организации, на конкретных рабочих
местах, принятых нормативных правовых актах по безопасности и охране труда;

3) пропаганда вопросов труда.

10 См.: Постановление Минтруда РФ от 17 января 2001 г. № 7 «Об утверждении Рекомендаций по организации работы
кабинета охраны труда и уголка охраны труда».
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Кабинет охраны труда обеспечивает выполнение мероприятий по охране труда, в т. ч.
организуемых совместными действиями руководителя и иных должностных лиц организации,
комитета (комиссии) по охране труда, службы охраны труда, уполномоченных (доверенных)
лиц по охране труда профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками пред-
ставительных органов:

1) проведение семинаров, лекций, бесед и консультаций по вопросам охраны труда;
2) обучение охране труда, в т. ч. безопасным методам и приемам выполнения работ, при-

менению средств коллективной и индивидуальной защиты, вопросам оказания первой меди-
цинской помощи;

3)  проведение инструктажа по охране труда, тематических занятий с работниками, к
которым предъявляются требования специальных знаний охраны труда и санитарных норм, и
проверки знаний требований охраны труда работников;

4) организацию выставок, экспозиций, стендов, макетов и других форм наглядной агита-
ции и пропаганды передового опыта по созданию здоровых и безопасных условий труда;

5) проведение аналитических исследований состояния условий труда в организации (на
рабочих местах) и оценки их влияния на безопасность трудовой деятельности (п. 9 Рекомен-
даций по организации работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда (утв. постановле-
нием Минтруда РФ от 17 января 2001 г. № 7)).

Организация работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда рассматривается в ст.
17–20 Рекомендаций. Этот процесс предусматривает:

1) соответствие требованиям (в комплексе целей, содержания и форм работы), которые
каждая организация определяет с учетом своих особенностей и первоочередных задач, в части
охраны труда;

2)  осуществление доступности посещения кабинета охраны труда или уголка охраны
труда работниками организации и получения ими достоверной информации по вопросам
охраны труда;

3) планирование работы (в соответствии с перспективным и текущим планами работы);
4) осуществление контроля.
Служба охраны труда или лицо, ответственное за работу кабинета охраны труда

(уголка охраны труда) в организации:
1) составляет план работы кабинета охраны труда (уголка охраны труда), включающий

разработку конкретных мероприятий на определенный срок с указанием лиц, ответственных
за их проведение;

2) организует оборудование, оснащение и оформление кабинета охраны труда (уголка
охраны труда);

3) организует проведение плановых мероприятий (п. 18 Рекомендаций по организации
работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда).

В заключительном пункте Рекомендаций отмечается, что для выполнения мероприятий,
реализуемых кабинетом охраны труда, необходимы взаимодействие и участие в его работе
структурных подразделений и служб организации, а также привлечение специалистов феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ в обла-
сти охраны труда, органов государственного надзора и контроля над соблюдением требований
охраны труда, объединений профсоюзов и объединений работодателей, центров охраны труда,
образовательных учреждений и организаций, специализирующихся в области сервиса охраны
труда.



А.  А.  Батяев.  «Охрана труда. Обеспечение прав работников»

31

 
2.4. Планирование мероприятий по охране труда

 
Для повышения эффективности механизмов охраны труда на предприятиях Министер-

ство труда РФ своим постановлением от 27 февраля 1995 г. № 11 утвердило Рекомендации по
планированию мероприятий по охране труда.

Согласно Рекомендациям государственным органам исполнительной власти поручено
оказывать необходимую помощь предприятиям, учреждениям и организациям при разработке
коллективных договоров и соглашений по охране труда и установить контроль над правильным
использованием средств, направляемых на реализацию мероприятий по охране труда.

Правовой формой планирования и проведения мероприятий по охране труда с указанием
срока выполнения и ответственных лиц является соглашение по охране труда. Соглашение
вступает в силу с момента его подписания сторонами (работодателями и уполномоченными
работниками представительными органами) либо со дня, установленного в соглашении. Вне-
сение изменений и дополнений в соглашение производится по взаимному согласию сторон.
Контроль над выполнением соглашения осуществляется непосредственно сторонами или упол-
номоченными ими представителями. При осуществлении контроля стороны обязаны предо-
ставлять всю необходимую для этого имеющуюся информацию (п. 1.3 Рекомендаций).

Мероприятия по охране труда планируются с учетом предложений федеральных органов
надзора, работодателей, работников, уполномоченных работниками представительных орга-
нов на основе анализа причин производственного травматизма и профессиональных заболе-
ваний по результатам экспертизы технического состояния производственного оборудования, а
также с учетом работ по обязательной сертификации постоянных рабочих мест на производ-
ственных объектах на соответствие требованиям охраны труда.

Мероприятия по охране труда обеспечиваются соответствующей проектно-конструктор-
ской и технологической документацией.

В соответствии со ст. 226 ТК РФ финансирование мероприятий по улучшению условий
и охраны труда осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов
РФ, местных бюджетов, внебюджетных источников в порядке, установленном федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными
правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного само-
управления.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда может осуществ-
ляться также за счет добровольных взносов организаций и физических лиц.

Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работодателями
(за исключением государственных унитарных предприятий и федеральных учреждений) осу-
ществляется в размере не менее 0,2 процента суммы затрат на производство продукции (работ,
услуг).

В отраслях экономики, субъектах РФ, на территориях, а также у работодателей могут
создаваться фонды охраны труда в соответствии с федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
ектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Работник не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и
охраны труда (ст. 226 ТК РФ).
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Глава 3. Требования охраны труда

 
 

3.1. Государственные нормативные
требования охраны труда

 
Государственным нормативным требованиям охраны труда посвящена ст. 211 ТК РФ.
Государственными нормативными требованиями охраны труда, содержащимися в феде-

ральных законах и иных нормативных правовых актах РФ и законах и иных нормативных пра-
вовых актах субъектов РФ об охране труда, устанавливаются правила, процедуры и критерии,
направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.
Следует отметить, что порядок разграничения полномочий между федеральными органами
государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ в сфере трудовых
отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений приведен в ст. 6 ТК РФ.

Государственные нормативные требования охраны труда обязательны для исполнения
юридическими и физическими лицами при осуществлении ими любых видов деятельности,
в том числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации объектов,
конструировании машин, механизмов и другого оборудования, разработке технологических
процессов, организации производства и труда (ст. 211 ТК РФ).

Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2000 г. № 399 установлена система норма-
тивных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда,
утверждены перечень нормативных правовых актов, содержащих государственные норматив-
ные требования охраны труда, и порядок их разработки и принятия11.

В данном постановлении говорится, что в РФ действует система нормативных право-
вых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда. Эта система
состоит из межотраслевых и отраслевых правил и типовых инструкций по охране труда, стро-
ительных и санитарных норм и правил, правил и инструкций по безопасности, правил устрой-
ства и безопасной эксплуатации, свода правил по проектированию и строительству, гигиени-
ческих нормативов и государственных стандартов безопасности труда.

Государственные нормативные требования охраны труда разрабатываются
и утверждаются федеральными органами исполнительной власти в следующем
порядке:

1) межотраслевые правила и типовые инструкции по охране труда разрабатываются с уча-
стием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и утверждаются Мини-
стерством труда и социального развития РФ;

2) отраслевые правила и типовые инструкции по охране труда разрабатываются и утвер-
ждаются соответствующим федеральными органами исполнительной власти по согласованию
с Министерством труда и социального развития РФ;

3) правила и инструкции по безопасности, правила устройства и безопасной эксплуа-
тации, строительные и санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы и государ-
ственные стандарты безопасности труда, своды правил по проектированию и строительству в
части государственных нормативных требований охраны труда разрабатываются и утвержда-
ются соответствующими федеральными органами исполнительной власти по согласованию с

11 См. также: Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда, утвер-
жденные постановлением Минтруда РФ от 17 декабря 2002 г. № 80.
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Министерством труда и социального развития РФ (п. 3 постановления «О нормативных пра-
вовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда»).

Все разработанные требования охраны труда должны быть согласованы с профсоюзными
органами.

В целях оказания помощи организациям в подготовке и оформлении нормативных пра-
вовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, постанов-
лением Минтруда РФ № 80 утверждены Методические рекомендации по разработке государ-
ственных нормативных требований охраны труда. Согласно п. 2.1 Рекомендаций правила и
инструкции по безопасности, правила устройства и безопасной эксплуатации, строительные
и санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы и государственные стандарты без-
опасности труда, своды правил по проектированию и строительству в части государственных
нормативных требований охраны труда разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие
в установленном порядке соответствующими федеральными органами исполнительной власти
по согласованию с Минтрудом России.

Для достижения организационно-методического единства при разработке межотрасле-
вых и отраслевых правил по охране труда Рекомендации устанавливают следующий порядок:

1)  составление перспективного плана разработки новых, пересмотра или отмены дей-
ствующих правил;

2) утверждение технического задания на разработку правил;
3) разработка проекта первой редакции правил и рассылка его на отзыв заинтересован-

ным организациям;
4) составление сводки отзывов от заинтересованных организаций и справки о разногла-

сиях по проекту правил;
5) подготовка проекта окончательной редакции правил.
Рекомендации в разделе IV «Разработка и утверждение типовых инструкций по охране

труда» определяют перечень правил, необходимых для включения в инструкции по охране
труда. Межотраслевые и отраслевые типовые инструкции по охране труда направляются для
рассмотрения и согласования в профсоюзные органы.
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3.2. Обязанности работодателя по

обеспечению безопасных условий труда
 

Обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда закреп-
лены в ст. 212 ТК РФ.

Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда в организации возла-
гаются на работодателя.

Работодатель обязан обеспечить:
1. Безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осу-

ществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов,
сырья и материалов.

Согласно ст. 215 ТК РФ, запрещаются техническое переоснащение производственных
объектов, производство и внедрение новой техники, внедрение новых технологий без заключе-
ний государственной экспертизы условий труда о соответствии машин, механизмов и другого
производственного оборудования, технологических процессов требованиям охраны труда.

Оценка соответствия проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта
производственных объектов требованиям охраны труда осуществляется путем проведения
государственной экспертизы проектной документации и осуществления государственного
строительного надзора в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.
Новые или реконструируемые производственные объекты не могут быть приняты в эксплу-
атацию без заключений соответствующих федеральных органов исполнительной власти, осу-
ществляющих функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности (ст. 215
ТК РФ).

Запрещаются применение в производстве вредных или опасных веществ, материалов,
продукции, товаров и оказание услуг, для которых не разработаны методики и средства мет-
рологического контроля и токсикологическая (санитарно-гигиеническая, медико-биологиче-
ская) оценка которых не проводилась. В случае использования новых или не применявшихся у
работодателя ранее вредных или опасных веществ он обязан до начала использования указан-
ных веществ разработать и согласовать с соответствующими федеральными органами испол-
нительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в установленной сфере
деятельности, меры по сохранению жизни и здоровья работников (ст. 215 ТК РФ).

Машины, механизмы и другое производственное оборудование, транспортные средства,
технологические процессы, материалы и химические вещества, средства индивидуальной и
коллективной защиты работников, в т. ч. иностранного производства, должны соответствовать
требованиям охраны труда, установленным в РФ, и иметь сертификаты соответствия 12.

2.  Применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты
работников.

Согласно ст. 221 ТК РФ на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а
также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязне-
нием, работникам бесплатно выдаются сертифицированные специальная одежда, специальная
обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживаю-
щие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, опре-
деляемом Правительством РФ.

Работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной
организации или иного представительного органа работников и своего финансово-экономиче-

12 См.: Правила сертификации производственного оборудования, утвержденные постановлением Госстандарта РФ от 3
мая 2000 г. № 25.
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ского положения устанавливать нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды,
специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с
типовыми нормами защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опас-
ных факторов, а также особых температурных условий или загрязнения.

Работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными нор-
мами обеспечивать своевременную выдачу специальной одежды, специальной обуви и других
средств индивидуальной защиты, а также их хранение, стирку, сушку, ремонт и замену.

3. Соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте.
Условия труда должны отвечать требованиям безопасности и гигиены.
4. Режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и

иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Трудовое законодательство возлагает на работодателя обязанность по созданию условий

для соблюдения работниками дисциплины труда.
Дисциплина труда – обязательное для всех работников подчинение правилам поведе-

ния, определенным в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами, коллективным
договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (ст. 189
ТК РФ).

Трудовой распорядок организации определяется правилами внутреннего трудового рас-
порядка.

Правила внутреннего трудового распорядка – локальный нормативный акт орга-
низации, регламентирующий в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными
законами порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответ-
ственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работни-
кам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений
у данного работодателя организации (ст. 189 ТК РФ).

Для отдельных категорий работников действуют уставы и положения о дисциплине, уста-
навливаемые федеральными законами (ст. 189 ТК РФ).

Правила внутреннего трудового распорядка организации утверждаются работодателем с
учетом мнения представительного органа работников. Правила внутреннего трудового распо-
рядка организации, как правило, являются приложением к коллективному договору (ст. 190
ТК РФ).

5. Приобретение и выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специаль-
ной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств
в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на работах с вредными и
(или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных
условиях или связанных с загрязнением13.

Обеспечение работников специальными средствами индивидуальной защиты произво-
дится в соответствии с Типовыми отраслевыми нормами бесплатной выдачи работникам спе-
циальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, утверждае-
мыми Минтрудом РФ.

Постановлением Минтруда РФ от 8 декабря 1997  г. № 61 «Об утверждении типовых
отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты» утверждены Типовые отраслевые нормы бесплатной
выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты
работникам:

13 См.: Нормы бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядок и условия их выдачи,
утвержденные постановлением Минтруда РФ от 4 июля 2003 г. № 45.
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1) горной и металлургической промышленности и металлургических производств других
отраслей промышленности;

2) действующих и строящихся шахт, разрезов и предприятий угольной и сланцевой про-
мышленности;

3) торфозаготовительных и торфоперерабатывающих организаций;
4) организаций легкой промышленности;
5) специфических профессий строительства метрополитенов, туннелей и других подзем-

ных сооружений специального назначения;
6) деревообрабатывающего производства.
Постановлением Минтруда РФ от 16 декабря 1997 г. № 63 «Об утверждении Типовых

отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты» утверждены Типовые отраслевые нормы бесплатной
выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты
работникам:

1) машиностроительных и металлообрабатывающих производств;
2) организаций электроэнергетической промышленности;
3) электротехнического производства;
4) связи;
5) государственных организаций;
6) полиграфического производства и книжной торговли;
7) организаций Российской академии наук;
8) автомобильного транспорта и шоссейных дорог;
9) речного транспорта;
10) занятым на работах с радиоактивными веществами и источниками ионизирующих

излучений;
11) морского транспорта.
Постановлением Минтруда РФ от 25 декабря 1997 г. № 66 «Об утверждении Типовых

отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты» утверждены Типовые отраслевые нормы бесплатной
выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты
работникам:

1) промышленности строительных материалов, стекольной и фарфорофаянсовой про-
мышленности;

2) гражданской авиации;
3) занятым на строительных, строительно-монтажных и ремонтно-строительных работах;
4) радиотехнического и электронного производств;
5) судостроительных и судоремонтных организаций;
6) организаций пищевой, мясной и молочной промышленности;
7) элеваторной, мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности;
8)  железнодорожного транспорта организаций (железнодорожного внутризаводского

транспорта);
9) станций и цехов по выработке генераторного газа;
10) осуществляющим наблюдения и работы по гидрометеорологическому режиму окру-

жающей среды;
11) паросилового и энергетического хозяйств (кроме производства электрической энер-

гии);
12) высших учебных заведений;
13) организаций культуры;
14) занятым в производстве музыкальных инструментов;
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15) занятым в производстве авторучек, целлулоида и изделий из него;
16) занятым в производстве ртутных термометров;
17) организаций Государственного комитета РФ по государственным резервам;
18) постоянного и переменного состава учебных и спортивных организаций РОСТО.
Постановлением Минтруда РФ от 26 декабря 1997 г. № 67 «Об утверждении Типовых

отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты» утверждены типовые отраслевые нормы бесплатной
выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты
работникам:

1) нефтяной и газовой промышленности (бурение скважин, добыча нефти, газа, газового
конденсата, озокерита, переработка природного и нефтяного газа, газового конденсата, транс-
портирование и хранение нефти, нефтепродуктов и газа, подземная газификация углей, неф-
тебазы);

2) нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности.
Постановлением Минтруда РФ от 29 декабря 1997 г. № 68 «Об утверждении Типовых

отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты» утверждены Типовые отраслевые нормы бесплатной
выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты
работникам:

1) организаций авиационной и оборонной промышленности;
2) организаций бытового обслуживания;
3) организаций жилищно-коммунального хозяйства;
4) лесозаготовительных, лесосплавных, лесоперевалочных, лесохозяйственных органи-

заций и химлесхозов;
5) занятым на эксплуатации метрополитена;
6) целлюлозно-бумажного, гидролизного и лесохимического производств;
7) торговли;
8) занятым на геологических, топографо-геодезических, изыскательских, землеустрои-

тельных работах и в картографическом производстве;
9) производств медикаментов, медицинских и биологических препаратов и материалов;
10) микробиологической промышленности;
11)  организаций здравоохранения и социальной защиты населения, медицинских

научно-исследовательских организаций и учебных заведений, производств бактерийных и био-
логических препаратов, материалов, учебных наглядных пособий, по заготовке, выращиванию
и обработке медицинских пиявок;

12) сельского и водного хозяйств;
13) рыбной промышленности.
Постановлением Минтруда РФ от 30 декабря 1997 г. № 69 «Об утверждении Типовых

норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индиви-
дуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех отраслей экономики»
утверждены Типовые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и
других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех
отраслей экономики.

Постановлением Минтруда РФ от 31 декабря 1997 г. № 70 «Об утверждении Норм бес-
платной выдачи работникам теплой специальной одежды и теплой специальной обуви по кли-
матическим поясам, единым для всех отраслей экономики (кроме климатических районов,
предусмотренных особо в Типовых отраслевых нормах бесплатной выдачи спецодежды, спец-
обуви и других средств индивидуальной защиты работникам морского транспорта; работникам
гражданской авиации; работникам по гидрометеорологическому режиму окружающей среды;
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составу учебных и спортивных организаций РОСТО)» утверждены Нормы бесплатной выдачи
теплой специальной одежды и теплой специальной обуви по климатическим поясам, единым
для всех отраслей экономики.

Постановлением Минтруда РФ от 22 июля 1999 г. № 25 «Об утверждении типовых отрас-
левых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других
средств индивидуальной защиты» утверждены типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи
специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работни-
кам:

1) воинских частей и организаций Министерства обороны РФ;
2) магистральных железных дорог.
Постановлением Минтруда РФ от 22 июля 1999 г. № 26 «Об утверждении типовых отрас-

левых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств
индивидуальной защиты работникам химических производств» утверждены Типовые отрас-
левые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств
индивидуальной защиты работникам химических производств.

Соглашениями и коллективными договорами могут быть предусмотрены и другие сред-
ства индивидуальной защиты, выдаваемые бесплатно работникам, и более высокие нормы их
выдачи, установленные Типовыми отраслевыми нормами, утверждаемыми Минтрудом РФ.

Правила, согласно которым работники обеспечиваются средствами индивидуальной
защиты, утверждены постановлением Минтруда РФ от 18 декабря 1998 г. № 51 «Об утвержде-
нии правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими
средствами индивидуальной защиты».

Эти Правила определяют порядок применения вышеуказанных Типовых отраслевых
норм бесплатной выдачи работникам средств индивидуальной защиты.

Действие Правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью
и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных этим постановлением, распро-
страняется на работников всех организаций независимо от форм их собственности и организа-
ционно-правовых форм, профессии и должности которых предусмотрены в Типовых отрасле-
вых нормах бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других
средств индивидуальной защиты, утверждаемых постановлением Министерства труда и соци-
ального развития РФ.

В связи с принятием настоящего постановления на территории РФ перестала приме-
няться Инструкция о порядке обеспечения рабочих и служащих специальной одеждой, специ-
альной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденная постановлением
Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 24 мая 1983 г. № 100/П-9.

Согласно Правилам работникам, занятым на работах с вредными или опасными услови-
ями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных
с загрязнением, выдаются бесплатно сертифицированные специальная одежда, специальная
обувь и другие средства индивидуальной защиты в соответствии с нормами, утвержденными
в порядке, определенном Правительством РФ.

Затраты на обеспечение нормальных условий труда и техники безопасности, в т. ч. обес-
печение специальной одеждой, специальной обувью, защитными приспособлениями, включа-
ются в себестоимость продукции (работ, услуг).

Типовые отраслевые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви
и других средств индивидуальной защиты предусматривают обеспечение работников сред-
ствами индивидуальной защиты независимо от того, к какой отрасли экономики относятся
производства, цехи, участки и виды работ, а также независимо от форм собственности органи-
заций и их организационно-правовых форм (п. 2 Правил обеспечения работников специальной
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одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты (утв. постанов-
лением Минтруда РФ от 18 декабря 1998 г. № 51)).

Работодатель может по согласованию с государственным инспектором по охране труда и
соответствующим профсоюзным органом или иным уполномоченным работниками представи-
тельным органом заменять один вид средств индивидуальной защиты, предусмотренных Типо-
выми отраслевыми нормами, другим, обеспечивающим полную защиту от опасных и вредных
производственных факторов.

Постановлением Минтруда РФ от 4 июля 2003 г. № 45 «Об утверждении норм бесплатной
выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядка и условий их выдачи»
утверждены согласованные с Министерством здравоохранения РФ нормы бесплатной выдачи
работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядок и условия.

6.  Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой
помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки
на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда.

Согласно ст. 225 ТК РФ все работники организации, в т. ч. ее руководитель, обязаны
проходить обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в порядке,
установленном Правительством РФ14.

В соответствии с п. 2 ст. 225 ТК РФ все впервые поступающие на работу лица, а также
работники, переводимые на другую работу, обязаны пройти инструктаж и обучение безопас-
ным методам и приемам выполнения работ и оказания первой помощи пострадавшим, а рабо-
тодатель в свою очередь обязан это обеспечить.

Работодатель также должен обеспечить обучение лиц, поступающих на работу с вред-
ными и (или) опасными условиями труда, безопасным методам и приемам выполнения работ
со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов и проведение их периодического обуче-
ния охране труда и проверки знаний требований охраны труда в период работы (п. 3 ст. 225
ТК РФ).

Государство содействует организации обучения охране труда в образовательных учре-
ждениях начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и
начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и
послевузовского профессионального образования (п. 4 ст. 225 ТК РФ).

Государство обеспечивает профессиональную подготовку специалистов по охране труда
в образовательных учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального
образования (п. 5 ст. 225 ТК РФ).

7.  Недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и
инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда.

8. Организацию контроля над состоянием условий труда на рабочих местах, а также над
правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты.

9. Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертифика-
цией работ по охране труда в организации15.

10. В случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными
правовыми актами, содержащими нормы трудового права, организовывать проведение за счет
собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периоди-
ческих (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований), обязатель-
ных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров

14 См.: Примерную программу обучения по охране труда работников организаций, утвержденную Минтрудом РФ 17 мая
2004 г.; Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержден-
ный постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. № 1/29.

15 О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях см. постановление Минтруда РФ от 24 апреля
2002 г. № 28.
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(обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников по их прось-
бам в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места работы
(должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров
(обследований).

Работники, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными усло-
виями труда (в т. ч. на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транс-
порта, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические
(для лиц в возрасте до двадцати одного года – ежегодные) медицинские осмотры (обследова-
ния) для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и
предупреждения профессиональных заболеваний. В соответствии с медицинскими рекомен-
дациями указанные работники проходят внеочередные медицинские осмотры (обследования)
(ст. 213 ТК РФ).

Особо Трудовой кодекс РФ выделяет работников организаций пищевой промышленно-
сти, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, лечебно-профилактиче-
ских и детских учреждений, а также некоторых других организаций. Они проходят указанные
медицинские осмотры (обследования) в целях охраны здоровья населения, предупреждения
возникновения и распространения заболеваний. Вредные и (или) опасные производственные
факторы и работы, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические
медицинские осмотры (обследования), и порядок их проведения определяются нормативными
правовыми актами, утверждаемыми в порядке, установленном Правительством РФ.

Органы местного самоуправления вправе вводить в отдельных организациях дополни-
тельные условия и показания к проведению медицинских осмотров (обследований) в случае
необходимости.

В соответствии со ст. 213 ТК РФ работники, осуществляющие отдельные виды деятель-
ности, в т. ч. связанной с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и
неблагоприятных производственных факторов), а также работающие в условиях повышенной
опасности, проходят обязательное психиатрическое освидетельствование не реже одного раза
в пять лет в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Медицинские осмотры (обследования) и психиатрические освидетельствования осу-
ществляются за счет средств работодателя16.

11. Недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохожде-
ния обязательных медицинских осмотров (обследований), а также в случае медицинских про-
тивопоказаний.

12. Информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о суще-
ствующем риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах инди-
видуальной защиты.

13.  Предоставление федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
сфере труда, федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на проведение
государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другим федеральным органам
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной
сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда,
органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов,
содержащих нормы трудового права, информации и документов, необходимых для осуществ-
ления ими своих полномочий.

16 О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламен-
тах допуска к профессии см. приказ Минздравмедпрома РФ от 14 марта 1996 г. № 90.
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14. Принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоро-
вья работников при возникновении таких ситуаций, в т. ч. по оказанию пострадавшим первой
помощи.

15. Расследование и учет в установленном ТК РФ, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами РФ порядке несчастных случаев на производстве и
профессиональных заболеваний (ст. 227–231 ТК РФ).

16. Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соот-
ветствии с требованиями охраны труда а также доставку работников, заболевших на рабочем
месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной меди-
цинской помощи (подробнее см. ниже).

17. Беспрепятственный допуск должностных лиц федеральных органов исполнительной
власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, органов Фонда
социального страхования РФ, а также представителей органов общественного контроля в целях
проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний.

18. Выполнение предписаний должностных лиц федеральных органов исполнительной
власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, и рассмотрение
представлений органов общественного контроля в установленные ТК РФ, иными федераль-
ными законами сроки.

19. Обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний.

20. Ознакомление работников с требованиями охраны труда.
21. Разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с

учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномо-
ченного работниками органа в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локаль-
ных нормативных актов.

22. Наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны
труда в соответствии со спецификой своей деятельности17.

Выполнение обязанностей работодателем направлено на обеспечение права работников
на труд, отвечающий требованиям безопасности и гигиены (ст. 219 ТК РФ). Работодатель обя-
зан обеспечить охрану труда во всех аспектах трудовой деятельности: организационно-техни-
ческом, медицинском, гигиеническом, физиологическом, социальном и иных.

17 См.: Методические рекомендации по разработке инструкций по охране труда, утвержденные Министерством труда и
социального развития РФ 13 мая 2004 г.
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3.3. Права и обязанности

работника в области охраны труда
 

Каждой обязанности работодателя соответствует право работника. Если работодатель
добросовестно выполняет свои обязанности, возложенные на него ст. 212 ТК РФ, он тем самым
обеспечивает реализацию права работников на безопасный труд, регламентированного ст. 219
ТК РФ.

В соответствии со ст. 219 ТК РФ каждый работник имеет право на:
1) рабочее место, соответствующее требованиям охраны труда;
2) обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и про-

фессиональных заболеваний в соответствии с федеральным законом (подробнее см. ниже);
3) получение достоверной информации от работодателя, соответствующих государствен-

ных органов и общественных организаций об условиях и охране труда на рабочем месте, суще-
ствующем риске повреждения здоровья, а также мерах по защите от воздействия вредных и
(или) опасных производственных факторов.

В случае отказа от предоставления запрашиваемой информации работник может потре-
бовать от указанных лиц и органов получения достоверной информации об условиях труда на
своем рабочем месте в судебном порядке. При рассмотрении подобных заявлений может быть
проведена экспертиза условий труда на рабочем месте работника. Оплатить расходы по ее про-
ведению обязан работодатель, который должен предоставить работнику достоверную инфор-
мацию об условиях его труда;

4) отказ от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоро-
вья вследствие нарушения требований охраны труда, за исключением случаев, предусмотрен-
ных федеральными законами, до устранения такой опасности.

Устранение опасности должно быть подтверждено предоставлением достоверной инфор-
мации об этом, в т. ч. данных об экспертизе условий труда на рабочем месте. Работник не может
отказаться от выполнения работ, создающих угрозу жизни и здоровью, если их выполнение
входит в его трудовые обязанности. Причем обязанность по выполнению этих работ должна
быть включена в трудовой договор на основании федерального закона;
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