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Статья посвящена проблеме формирования 
моделей состояния при составлении государствен-
ных и муниципальных бюджетов. Общепринятая 
практика составления бюджета состоит в том, 
что формируется модель денежных потоков на 
будущий годовой период времени. Вместе с тем 
модель будущего состояния бюджета как специ-
фического денежного фонда, аналогичного бух-
галтерскому балансу для бюджета, не составля-
ется. Автор приводит достаточно убедительные 
аргументы в пользу необходимости составления 
модели состояния бюджета для будущих моментов 
времени. 

Ключевые слова: бюджет, бухгалтерский ба-
ланс, модель, денежные потоки, модель состояния 
бюджета в будущие моменты времени, долговые 
отношения бюджета, активы, пассивы, отчет-
ность об исполнении бюджетов, баланс исполнения 
бюджета. 

Любая достаточно полная модель реально 
существующего явления включает две части. 
Первая из таких частей – это модель состояния, 
вторая –  модель движения. Экономисты характе-
ризуют явления реальности терминами «потоки» 
и «запасы». Термин «потоки» отражает явление 
движения экономического субъекта (предприятия, 

денежного фонда и т.д.) в пространстве долго-
вых отношений в продолжение определенного 
периода. Термин «запасы» отражает состояние 
экономического субъекта в определенный момент 
времени. Результатом экономического движения 
является приобретение субъектом нового состоя-
ния в пространстве долговых отношений.

В качестве примера модели движения эконо-
мического субъекта (предприятия, организации) 
на протяжении определенного периода выступает 
отчет о финансовых результатах (форма 2)1 (до 
01.01.2013 – отчет о прибылях и убытках2). При-
мером модели состояния экономического субъ-
екта является бухгалтерский баланс (форма 1)3,.
составляемый на определенную дату. 

1 Отчет о прибылях и убытках (форма 2) (ОКУД 0710002) 
(отчет о финансовых результатах)» URL: http://www.consultant.
ru/law/ref/forms/buh_formy/otchet_o_pribylyah_i_ubytkah/.

2 Информация Минфина России № ПЗ-1020120 «О вступле-
нии в силу с 1 января 2013 г. Федерального закона от 6 декабря 
2011 г. № 402-ФЗ “О бухгалтерском учете”». URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_138570/#p51.

3.Бухгалтерский баланс (форма 1) (ОКУД 0710001). 
URL: http://www.consultant.ru/law/ref/forms/buh_formy/
buhgalterskii_balans.

ПРОБЛЕМЫ УЧЕТА

УДК 336.14 

ПРоБлеМа ФоРМИРованИя МоделИ
БУдУЩеГо СоСТоянИя БЮдЖеТа

как денеЖноГо Фонда
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Обратимся к такому экономическому субъ-
екту, каким является государственный (муници-
пальный) бюджет, рассматриваемый в качестве 
денежного фонда. Для таких денежных фондов 
составляются формы отчетности, относящиеся 
к прошлым периодам и прошлым моментам 
времени. Это, например, отчет об исполнении 
бюджета за определенный период (месяц, год), 
представляющий собой модель экономического 
движения этого субъекта в прошлом. Существует 
форма отчетного баланса, которую фактически 
не представляется возможным отнести к балансу 
именно денежного фонда, каким является бюджет. 
Кроме того, формируется документ, относящий-
ся к будущему времени. Главным документом, 
составляемым для бюджета, рассматриваемого 
в качестве денежного фонда, является бюджет (в 
смысле модели денежных потоков) на будущий 
год. Бюджет, рассматриваемый как прогноз бу-
дущих доходов и план будущих расходов, пред-
ставляет собой модель будущего экономического 
движения рассматриваемого денежного фонда. 

Проблема состоит в том, что эта модель буду-
щего экономического движения денежного фонда 
не дополняется моделью будущего экономичес-
кого состояния данного фонда. Экономическая 
модель будущего для такого субъекта, каким 
является бюджет, рассматриваемый в качестве 
денежного фонда, оказывается неполной. Далее 
мы попытаемся показать, что модель будущих 
состояний таких денежных фондов, какими 
являются государственные (муниципальные) 
бюджеты, не только может быть составлена, но 
и необходима. 

В качестве своеобразного аналога такой 
модели состояния денежного фонда, каким явля-
ется государственный (муниципальный) бюджет, 
можно рассматривать бухгалтерский баланс пред-
приятия, организации. Для того чтобы попытаться 
построить модель состояния государственного 
(муниципального) бюджета, представляемого 
как некоторый аналог бухгалтерского баланса 
предприятия (организации), необходимо решить 
две проблемы. 

Во-первых, бухгалтерский баланс обычно 
рассматривается в качестве формы учета имущес-
тва экономического субъекта, т.е. предполагается, 
что баланс отражает отношения собственности 

на имущество этого субъекта. Однако бюджет 
есть денежный фонд, для которого невозможно 
определить собственника средств этого фонда. 
Для решения этой проблемы мы будем исходить 
из предположения, что бухгалтерский баланс – это 
модель долговых отношений. 

Во-вторых, бухгалтерский баланс как модель 
состояния предприятия составляется для про-
шедших моментов времени. В случае государс-
твенного (муниципального) бюджета необходимо 
построить модель будущего состояния денежного 
фонда. Для решения этой проблемы требуется 
исходить из предположения, что мы в состоянии 
прогнозировать будущие долговые отношения 
бюджета, рассматриваемого в качестве денежного 
фонда. Развернутому обоснованию указанных 
положений посвящено дальнейшее изложение 
статьи.

Для формирования такой модели состо-
яния государственного или муниципального 
бюджета, какой является баланс, следует об-
ратиться к самому понятию «бюджет». В даль-
нейшем следует показать, что метод построения 
бухгалтерского баланса может быть использован 
для формирования модели будущего состояния.
такой финансовой структуры, какой является 
государственный (муниципальный) бюджет. 

Что означает понятие «бюджет»? Имеется 
двоякое толкование этого термина. С одной сторо-
ны, признается, что «бюджет» (от старонорманд-
ского bougette – кошелек, сумка, кожаный мешок, 
мешок с деньгами)4 есть финансовый фонд или 
фонд денежных средств. Бюджет – «Фонд де-
нежных средств, предназначенный для финан-
сирования функций государственных органов 
(федеральный и региональный уровни) и органов 
местного самоуправления (муниципальный уро-
вень)»5. Бюджет, рассматриваемый как денежный 
фонд, характеризуется показателями состояния в 
фиксированный момент времени. 

С другой стороны, термин «бюджет» исполь-
зуется для обозначения прогноза будущих доходов 
и плана расходов указанного денежного фонда на 
очередной год (и на плановый трехлетний пери-
од): «бюджет – форма образования и расходования 

4 Открытый бюджет Москвы. О бюджете. URL: http://
budget.mos.ru/what_is_budget.

5 Там же.
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денежных средств, предназначенных для финан-
сового обеспечения задач и функций государства 
и местного самоуправления» (ст. 6 Бюджетного 
кодекса РФ (БК РФ). Государственный бюджет 
в соответствии с этим (вторым) пониманием 
термина есть модель будущих денежных (может 
быть, материальных, но измеряемых в денежной 
форме) потоков в определенный период. Такой 
бюджет, по сути, есть прогноз денежных потоков, 
притекающих в указанный фонд (доходы), и план 
вытекающих из него денежных потоков (расходы) 
на очередной финансовый год. 

Таким образом, имеет место двоякое упот-
ребление термина или понятия «бюджет». Однако 
смешивание понимания термина «бюджет» в 
качестве денежного фонда и представления того 
же термина как модели денежных потоков пред-
ставляется не только неудовлетворительным, но 
и некорректным. 

В первом случае термин «бюджет», рассмат-
риваемый как фонд, характеризуется на языке 
современных экономистов как «запас», который 
фиксируется (измеряется) в определенный момент 
времени. Во втором случае термин «бюджет» ха-
рактеризуется в качестве «потоков», измеряемых 
за определенный период времени.

Бюджет следует отражать двумя моделями – 
моделью состояния и моделью движения..
В дальнейшем изложении будем исходить из 
необходимости двоякого представления такого 
экономического явления, каким выступает го-
сударственный (или муниципальный) фонд де-
нежных средств, необходимых для выполнения 
соответствующих функций органов власти. 

Во-первых, данный фонд государственных 
денежных средств может рассматриваться с по-
зиции его состояния в определенный момент 
времени. Состояние этого денежного фонда 
характеризуется, с одной стороны, наполнен-
ностью его денежными средствами в некоторый 
момент времени (остатки на бюджетных счетах 
и в кассах). С другой стороны, состояние этого 
денежного фонда характеризуется наличием дол-
говых отношений в указанный момент времени. 
Долговые отношения фонда составлены из дол-
говых обязательств фонда перед определенными 
субъектами (бюджетные обязательства) и долго-
выми требованиями, предъявляемыми со стороны 

бюджета к соответствующим экономическим 
субъектам. В качестве долговых требований со 
стороны бюджета выступают главным образом 
налоговые требования.

Во-вторых, движение рассматриваемого 
государственного (или муниципального) денеж-
ного фонда находит свое проявление в денежных 
потоках, имеющих место на протяжении 
определенных периодов. Денежные потоки 
фонда выступают в двоякой форме: это доходы 
и расходы бюджета. Доходы бюджета приносят 
в фонд дополнительные средства, увеличивая 
наполненность этого фонда средствами. Расхо-
ды бюджета – это потоки средств, исходящие из 
фонда, уменьшающие наполненность этого фонда 
средствами. Доходы и расходы бюджета, учтенные 
за определенный период, изменяют состояние 
этого фонда к завершению соответствующего 
периода. 

Модель состояния организации отличает-
ся от модели состояния бюджета. Построение 
модели состояния, аналогичной бухгалтерскому 
балансу организации для такого денежного фон-
да, каким является государственный (муници-
пальный) бюджет, требует учета особенностей 
бюджета как денежного фонда, отличающих его 
от организаций как имущественных комплексов. 
Во-первых, средства бюджета, который является 
денежным фондом, не имеют собственника в лице 
определенной организации. Во-вторых, бюджет, 
рассматриваемый в качестве денежных потоков, 
составляется на будущие периоды времени.

Эти особенности бюджета необходимо при-
нять во внимание при построении баланса как 
модели состояния бюджета в будущие моменты 
времени.

Основные формы отчетности для органи-
заций – модель состояния и модель движения. 
Если обратиться к привычной отчетности, состав-
ляемой для организаций, то следует отметить, 
что модели состояния и движения представлены 
двумя формами. Одной из этих форм является 
бухгалтерский баланс (форма 1), составляемый на 
определенную прошедшую дату и характеризую-
щий экономическое состояние субъекта. Другой 
из двух главных форм выступает отчет о финан-
совых результатах (форма 2) (до 01.01.2013 –.
отчет о прибылях и убытках), составляемый за 
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прошедший период и представляющий собой 
экономическое движение данного субъекта в 
продолжение этого периода. Указанные формы 
учета представляют собой две основные эконо-
мические модели, последовательно характеризу-
ющие экономический субъект: первоначально как 
некоторую экономическую структуру, а затем как 
форму движения этой структуры.

Как первая, так и вторая из двух указанных 
форм наиболее общих моделей экономической 
структуры по внешней форме – не что иное, как 
некоторые балансы. Отчет о прибылях и убытках –.
это модель, представляющая собой некоторый 
баланс денежных или измеряемых в денежной 
форме потоков в продолжение определенного 
прошедшего периода. 

Уяснить суть и смысл второй модели, пред-
ставленной бухгалтерским балансом, не столь 
просто. Проблема состоит в том, что требуется 
достаточно определенно указать природу той 
материальной субстанции, равновесное состояние 
которой находит свое выражение в форме бухгал-
терского баланса. Нужно выяснить, что же именно 
балансируется в данном случае, каков предмет, 
который должен находиться в равновесии. 

В самом общем виде бухгалтерский баланс 
традиционно представляется как главное балан-
совое уравнение: Активы = Пассивы..

Почему оказывается возможным прирав-
нивать левую и правую части балансового 
уравнения? Обычные объяснения того, что ле-
жит в основе этого уравнения, почему возможно 
приравнивание совершенно разнородных, несрав-
нимых в своей физической форме проявления 
предметов, отражаемых в балансе, довольно 
просты и хорошо известны. Главный из обычно 
приводимых доводов состоит в том, что все эти 
предметы выражены, измерены или представлены 
в денежной форме [2]. Однако это объяснение 
представляется недостаточным, поскольку име-
ет отношение лишь к количественной стороне 
вопроса, оставляя без внимания качественную 
сторону рассматриваемой проблемы.

Вместе с тем в левой и правой частях урав-
нения присутствуют предметы, которые имеют 
некоторое общее свойство, позволяющее рассмат-
ривать их как качественно однородные. Эти пред-
меты, следовательно, являются соизмеримыми. 

Возможность существования такого рода равенс-
тва в общем не ставится под сомнение. Однако 
это не решает всех проблем или не дает ответов 
на многие вопросы, которые вполне обоснованно 
могут возникнуть у всякого, кто непредвзято и, 
может быть, заинтересованно пытается проник-
нуть в тайный смысл или осознать суть как при-
веденного выше равенства, так и бухгалтерского 
баланса в целом. Имеются основания полагать, 
что та общая субстанция, которая позволяет срав-
нивать или приравнивать предметы, учитываемые 
в бухгалтерском балансе, очевидно существует.

Что послужило причиной появления мето-
да двойной записи? Присутствие долговых отно-
шений в бухгалтерском учете и в бухгалтерском 
балансе обусловлено наличием этих отношений 
в хозяйственной практике: «по одной из версий, 
которой придерживаются исследователи истории 
бухгалтерского учета, … ведение учета в двойном 
аспекте стало возможным с возникновением кре-
дитных отношений» [2]. Буквально слово «дебет» 
(лат. debet) означает «он должен»,  «кредит» (лат. 
credit) – «он верит» [6]. Эти термины появились в 
системе учета намного раньше начала применения 
двойной записи. Данное обстоятельство указывает 
на значение долговых отношений в хозяйственной 
жизни и в системе учета. В банковском учете, 
который вели римские бухгалтеры, «термины 
“приход” и “расход” были заменены терминами 
“дебет” (“он должен”) и “кредит” (“он имеет”). 
Клиенты и банки в зависимости от ситуации стали 
выступать кредиторами (верителями) и дебитора-
ми (должниками)»[2]. С появлением метода двой-
ной записи термины «дебет» и «кредит» вошли в 
систему понятий бухгалтерского учета.

В настоящее время дебет и кредит – названия 
двух сторон бухгалтерских счетов. Это указывает 
на изначальное присутствие долговых отноше-
ний в такой модели экономического субъекта, 
какой является бухгалтерский баланс. Пред-
меты, представленные в балансе, – это долговые 
отношения.

Почему в ранних примерах применения 
двойной записи неизменно присутствуют дол-
говые отношения? Изначальная связь бухгалтер-
ского баланса с долговыми отношениями может 
быть обнаружена в документах, которые являются 
наиболее ранними примерами использования 




