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Конвенция Организации Объединенных Наций Конвенция Организации Объединенных Наций 
против коррупции 2003  года против коррупции 2003  года 11 (ч. 3 ст. 5) закре- (ч. 3 ст. 5) закре-
пляет стремление каждого государства–участни-пляет стремление каждого государства–участни-
ка конвенции периодически проводить оценку ка конвенции периодически проводить оценку 
соответствующих правовых документов и  ад-соответствующих правовых документов и  ад-
министративных мер с  целью определения их министративных мер с  целью определения их 
адекватности с  точки зрения предупреждения адекватности с  точки зрения предупреждения 
коррупции и борьбы с ней.коррупции и борьбы с ней.

Федеральным законом от  25  декабря 2008 г. Федеральным законом от  25  декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 22 уста- уста-
навливаются основные принципы противодей-навливаются основные принципы противодей-
ствия коррупции, правовые и организационные ствия коррупции, правовые и организационные 

  См.: СЗ РФ. . № . Ст. .
  См.: СЗ РФ. . №  (ч. ). Ст. .
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основы предупреждения коррупции и  борьбы с  ней, мини-основы предупреждения коррупции и  борьбы с  ней, мини-
мизации и/или ликвидации последствий коррупционных мизации и/или ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений.правонарушений.

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 
актов и  проектов нормативных правовых актов является актов и  проектов нормативных правовых актов является 
одной из  мер по  профилактике коррупции, что закреплено одной из  мер по  профилактике коррупции, что закреплено 
в  ст. 6 Федерального закона от  25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ в  ст. 6 Федерального закона от  25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» «О противодействии коррупции» 11..

Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. Указ Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 г. 
№ 460 «О  Национальной стратегии противодействия кор-№ 460 «О  Национальной стратегии противодействия кор-
рупции и Национальном плане противодействия коррупции рупции и Национальном плане противодействия коррупции 
на  2010–2011  годы» на  2010–2011  годы» 22 утверждена Национальная стратегия  утверждена Национальная стратегия 
противодействия коррупции. Пунктом 8 данной стратегии противодействия коррупции. Пунктом 8 данной стратегии 
определяются основные направления ее реализации, одним определяются основные направления ее реализации, одним 
из  которых является совершенствование организационных из  которых является совершенствование организационных 
основ антикоррупционной экспертизы нормативных право-основ антикоррупционной экспертизы нормативных право-
вых актов и проектов нормативных правовых актов и повы-вых актов и проектов нормативных правовых актов и повы-
шение ее результативности.шение ее результативности.

Указом Президента Российской Федерации от  13  марта Указом Президента Российской Федерации от  13  марта 
2012 г. № 297 утвержден Национальный план противодей-2012 г. № 297 утвержден Национальный план противодей-
ствия коррупции на 2012–2013 годы ствия коррупции на 2012–2013 годы 33..

Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. 
№ 297 «О Национальном плане противодействия коррупции № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции 
на 2012–2013 годы и внесении изменений в некоторые акты на 2012–2013 годы и внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации по вопросам противодей-Президента Российской Федерации по вопросам противодей-
ствия коррупции» содержит ряд поручений Правительству ствия коррупции» содержит ряд поручений Правительству 
Российской Федерации.Российской Федерации.

В соответствии с подп. «д» п. 2 данного указа правительство В соответствии с подп. «д» п. 2 данного указа правительство 
должно принять меры по  созданию эффективной системы должно принять меры по  созданию эффективной системы 
обратной связи, позволяющей государству корректировать обратной связи, позволяющей государству корректировать 

  См.: СЗ РФ. . №  (ч. ). Ст. .
  См.: СЗ РФ. . № . Ст. .
  См.: Указ Президента Российской Федерации от    марта  г. №  

«О Национальном плане противодействия коррупции на – годы 
и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Феде-
рации по  вопросам противодействия коррупции» // СЗ РФ. . № . 
Ст. .



М   АЭ НПА



проводимую антикоррупционную политику на  основе ин-проводимую антикоррупционную политику на  основе ин-
формации о  ее результативности, полученной от  населения формации о  ее результативности, полученной от  населения 
и институтов гражданского общества.и институтов гражданского общества.

Правительство Российской Федерации также должно ор-Правительство Российской Федерации также должно ор-
ганизовать систематическое проведение федеральными го-ганизовать систематическое проведение федеральными го-
сударственными органами оценок коррупционных рисков, сударственными органами оценок коррупционных рисков, 
возникающих при реализации ими своих функций (подп. «и» возникающих при реализации ими своих функций (подп. «и» 
п.  2 Указа Президента Российской Федерации от  13  марта п.  2 Указа Президента Российской Федерации от  13  марта 
2012 г. № 297).2012 г. № 297).

В Национальном плане противодействия коррупции В Национальном плане противодействия коррупции 
на  2012–2013  годы также значительное внимание уделяет-на  2012–2013  годы также значительное внимание уделяет-
ся необходимости осуществления мониторинга по  различ-ся необходимости осуществления мониторинга по  различ-
ным аспектам противодействия коррупции. Как и  прежде, ным аспектам противодействия коррупции. Как и  прежде, 
Правительству Российской Федерации поручено обеспечить Правительству Российской Федерации поручено обеспечить 
проведение среди всех социальных слоев населения в  раз-проведение среди всех социальных слоев населения в  раз-
личных регионах страны социологических исследований, личных регионах страны социологических исследований, 
которые позволили  бы оценить уровень коррупции в  Рос-которые позволили  бы оценить уровень коррупции в  Рос-
сийской Федерации и  эффективность принимаемых анти-сийской Федерации и  эффективность принимаемых анти-
коррупционных мер (подп. «м» п.  2). Целому ряду государ-коррупционных мер (подп. «м» п.  2). Целому ряду государ-
ственных органов, структур и  должностных лиц поручено ственных органов, структур и  должностных лиц поручено 
решить соответствующие вопросы по  организации про-решить соответствующие вопросы по  организации про-
хождения Россией мониторинга осуществления ею между-хождения Россией мониторинга осуществления ею между-
народных обязательств в области противодействия корруп-народных обязательств в области противодействия корруп-
ции ции 11 (подп. «а» п.  3; подп. «а» п.  11, п.  16, подп. «а» п.  19).  (подп. «а» п.  3; подп. «а» п.  11, п.  16, подп. «а» п.  19). 
Особо следует отметить, что федеральному Министерству Особо следует отметить, что федеральному Министерству 
юстиции поручено обобщить практику организации мони-юстиции поручено обобщить практику организации мони-
торинга правоприменения и о результатах доложить в пре-торинга правоприменения и о результатах доложить в пре-
зидиум Совета при Президенте по  противодействию кор-зидиум Совета при Президенте по  противодействию кор-
рупции (подп. «а» п. 16).рупции (подп. «а» п. 16).

Следует отметить, что ст. 5 Федерального закона от 17 июля Следует отметить, что ст. 5 Федерального закона от 17 июля 
2009 г. № 172-ФЗ предусматривает, что институты граждан-2009 г. № 172-ФЗ предусматривает, что институты граждан-
ского общества и  граждане могут в  порядке, предусмотрен-ского общества и  граждане могут в  порядке, предусмотрен-

  См.: Конвенции по  борьбе с  подкупом иностранных должностных лиц 
при осуществлении международных коммерческих сделок от    ноября 
 г., Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от  ян-
варя  г., Конвенции ООН против транснациональной организованной 
преступности от  ноября  г. и дополняющих ее протоколов, Конвен-
ции ООН против коррупции от  октября  г. и др.
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ном нормативными правовыми актами Российской Федера-ном нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции, за  счет собственных средств проводить независимую ции, за  счет собственных средств проводить независимую 
антикоррупционную экспертизу нормативных правовых ак-антикоррупционную экспертизу нормативных правовых ак-
тов (проектов нормативных правовых актов). В связи с этим тов (проектов нормативных правовых актов). В связи с этим 
особенно важно проводить мониторинг внедрения и резуль-особенно важно проводить мониторинг внедрения и резуль-
тативности не только антикоррупционной экспертизы, про-тативности не только антикоррупционной экспертизы, про-
водимой соответствующими органами власти, но  и  в  отно-водимой соответствующими органами власти, но  и  в  отно-
шении независимой антикоррупционной экспертизы.шении независимой антикоррупционной экспертизы.

Так, по  данным Министерства юстиции Российской Фе-Так, по  данным Министерства юстиции Российской Фе-
дерации по  состоянию на  1  ноября 2013 г., в  качестве неза-дерации по  состоянию на  1  ноября 2013 г., в  качестве неза-
висимых экспертов, уполномоченных на  проведение анти-висимых экспертов, уполномоченных на  проведение анти-
коррупционной экспертизы нормативных правовых актов коррупционной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов в случаях, предус-и проектов нормативных правовых актов в случаях, предус-
мотренных законодательством Российской Федерации, было мотренных законодательством Российской Федерации, было 
аккредитовано:аккредитовано:

физических лиц — 1511;физических лиц — 1511;
юридических лиц — 283.юридических лиц — 283.
Всего в качестве независимых экспертов, уполномоченных Всего в качестве независимых экспертов, уполномоченных 

на  проведение антикоррупционной экспертизы норматив-на  проведение антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов и  проектов нормативных правовых ак-ных правовых актов и  проектов нормативных правовых ак-
тов в  случаях, предусмотренных законодательством Россий-тов в  случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, аккредитовано порядка 1794 физических ской Федерации, аккредитовано порядка 1794 физических 
лиц и юридических лиц.лиц и юридических лиц.

Как было отмечено, в  соответствии с  Федеральным зако-Как было отмечено, в  соответствии с  Федеральным зако-
ном от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ антикоррупционная экспер-ном от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ антикоррупционная экспер-
тиза осуществляется согласно методике, определенной Пра-тиза осуществляется согласно методике, определенной Пра-
вительством Российской Федерации.вительством Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации Постановление Правительства Российской Федерации 
от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспер-от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной экспер-
тизе нормативных правовых актов и  проектов норматив-тизе нормативных правовых актов и  проектов норматив-
ных правовых актов» содержит единую для всех субъектов ных правовых актов» содержит единую для всех субъектов 
антикоррупционной экспертизы методику ее проведе-антикоррупционной экспертизы методику ее проведе-
ния, содержащую описание 11 коррупциогенных факторов, ния, содержащую описание 11 коррупциогенных факторов, 
а  также правила, определяющие порядок проведения ан-а  также правила, определяющие порядок проведения ан-
тикоррупционной экспертизы Министерством юстиции тикоррупционной экспертизы Министерством юстиции 
Российской Федерации. Указанные правила применяются Российской Федерации. Указанные правила применяются 
также и при проведении независимой антикоррупционной также и при проведении независимой антикоррупционной 
экспертизы.экспертизы.
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Однако принятие какого-либо закона еще не означает его Однако принятие какого-либо закона еще не означает его 
эффективной реализации, заключающейся как в своевремен-эффективной реализации, заключающейся как в своевремен-
ном принятии подзаконных актов, во  внесении изменений ном принятии подзаконных актов, во  внесении изменений 
в действующие нормативные правовые акты, в наделении со-в действующие нормативные правовые акты, в наделении со-
ответствующих органов определенными полномочиями, так ответствующих органов определенными полномочиями, так 
и в совершении непосредственных действий, предусмотрен-и в совершении непосредственных действий, предусмотрен-
ных законом ных законом 11..

Надлежащее применение законодательства обеспечива-Надлежащее применение законодательства обеспечива-
ется только в том случае, когда в  полной мере реализуются ется только в том случае, когда в  полной мере реализуются 
цели и  задачи, которые ставятся перед законом или иным цели и  задачи, которые ставятся перед законом или иным 
правовым актом. К сожалению, на протяжении длительного правовым актом. К сожалению, на протяжении длительного 
периода времени фактически отсутствовала система обрат-периода времени фактически отсутствовала система обрат-
ной связи между результатом правотворческой деятельно-ной связи между результатом правотворческой деятельно-
сти — нормативными правовыми актами и  принимаемыми сти — нормативными правовыми актами и  принимаемыми 
на их основе решениями на их основе решениями 22..

По этим причинам проблема повышения качества госу-По этим причинам проблема повышения качества госу-
дарственного управления в  сфере противодействия корруп-дарственного управления в  сфере противодействия корруп-
ции не  может быть решена без объективной информации ции не  может быть решена без объективной информации 
о  реализации нормативных правовых актов, в  том числе о  реализации нормативных правовых актов, в  том числе 
опосредующих применение современных антикоррупци-опосредующих применение современных антикоррупци-
онных технологий (антикоррупционной экспертизы, мони-онных технологий (антикоррупционной экспертизы, мони-
торинга правоприменения, оценки регулирующего воздей-торинга правоприменения, оценки регулирующего воздей-
ствия и др.).ствия и др.).

Одной из  современных технологий оценки соответствия Одной из  современных технологий оценки соответствия 
системы действующего законодательства интересам обще-системы действующего законодательства интересам обще-
ства и  государства является мониторинг правоприменения. ства и  государства является мониторинг правоприменения. 
А. Ф. Ноздрачев, Г. Т. Чернобель, В. Б. Болдырев, М. Д. Чесно-А. Ф. Ноздрачев, Г. Т. Чернобель, В. Б. Болдырев, М. Д. Чесно-
кова дают следующую дефиницию мониторинга правопри-кова дают следующую дефиницию мониторинга правопри-
менения: «Мониторинг реализации закона  — система по-менения: «Мониторинг реализации закона  — система по-
стоянных, непрерывных наблюдений, дающая возможность стоянных, непрерывных наблюдений, дающая возможность 
анализировать и  оценивать эффективность реального дей-анализировать и  оценивать эффективность реального дей-

  См.: Черепанова Е. В. О  мониторинге реализации Федерального закона 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и про-
ектов нормативных правовых актов» // Журнал российского права. . 
№ . С. .

  См.: Горохов Д. Б. Правовой мониторинг как приоритетное направление на-
уки и государственной политики // Адвокат. . № .
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ствия закона, его практическое осуществление, приведение ствия закона, его практическое осуществление, приведение 
его нормативов в жизнь» его нормативов в жизнь» 11. Основным показателем в монито-. Основным показателем в монито-
ринге реализации закона авторы считают его эффективность.ринге реализации закона авторы считают его эффективность.

Авторы известного научно-практического пособия «Пра-Авторы известного научно-практического пособия «Пра-
вовой мониторинг» при определении данного понятия ис-вовой мониторинг» при определении данного понятия ис-
пользуют широкий подход. К  объектам правового монито-пользуют широкий подход. К  объектам правового монито-
ринга они относят не только действующее законодательство ринга они относят не только действующее законодательство 
и  практику его применения, но  и  законопроектную и  иную и  практику его применения, но  и  законопроектную и  иную 
нормотворческую деятельность, осуществляемую всеми вет-нормотворческую деятельность, осуществляемую всеми вет-
вями власти вями власти 22..

Альтернативная позиция состоит в том, что правовой мо-Альтернативная позиция состоит в том, что правовой мо-
ниторинг проводится с момента реализации закона (Ю. А. Ти-ниторинг проводится с момента реализации закона (Ю. А. Ти-
хомиров) хомиров) 33. Представляется, что в  данном случае правовой . Представляется, что в  данном случае правовой 
мониторинг, по сути, отождествляется с мониторингом пра-мониторинг, по сути, отождествляется с мониторингом пра-
воприменения.воприменения.

Интерес представляет подход к  определению целей и  за-Интерес представляет подход к  определению целей и  за-
дач мониторинга правоприменения, реализуемый А. В. Ку-дач мониторинга правоприменения, реализуемый А. В. Ку-
дашкиным, согласно которому цели и  задачи мониторин-дашкиным, согласно которому цели и  задачи мониторин-
га правоприменения должны реализовываться в  функциях га правоприменения должны реализовываться в  функциях 
субъектов антикоррупционной экспертизы. В частности, это:субъектов антикоррупционной экспертизы. В частности, это:

 – отслеживание функционирования нормативных пра-
вовых актов, порождающих коррупционные проявле-
ния, в том числе совершение коррупционных правона-
рушений;

 – систематизация нормативных правовых актов в опре-
деленных областях;

 – выявление пробелов, различных коллизий, противо-
речий, устаревших и недействующих норм (невостре-
бованных или неприменимых на практике положений 

  Болдырев В. Б., Ноздрачев А. Ф., Чернобель Г. Т., Чеснокова М. Д. Мониторинг 
реализации Федерального закона от  июля  г. «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» // Законодательство и эко-
номика. . № .

  См.: Правовой мониторинг: научно-практическое пособие / под. ред. 
Ю. А. Тихомирова, Д. Б. Горохова. М.: Юриспруденция, .

  См.: Еремина О. Ю. О правовом мониторинге // Журнал российского права. 
. № .
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правовых актов), а  также определение степени 
урегулированности общественных отношений в опре-
деленной области, формирование перспективных на-
правлений нормотворческой деятельности;

 – налаживание обратной связи между правотворческими 
органами и правоприменителями;

 – изучение мнения органов государственной власти, 
местного самоуправления, граждан и т. д. по вопросам 
актуальности и применения правовых актов;

 – предоставление объективной информации о тенденци-
ях и потребностях правового регулирования обществен-
ных отношений в определенной области;

 – отслеживание эффективности нормативных правовых 
актов и  практики их реализации в  процессе органи-
зации взаимодействия органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, организаций 
и граждан .

Легальное толкование мониторинга правоприменения содер-Легальное толкование мониторинга правоприменения содер-
жится в Указе Президента Российской Федерации от 20 мая жится в Указе Президента Российской Федерации от 20 мая 
2011 г. № 657 «О  мониторинге правоприменения в  Россий-2011 г. № 657 «О  мониторинге правоприменения в  Россий-
ской Федерации» ской Федерации» 22..

Так, мониторинг правоприменения предусматривает ком-Так, мониторинг правоприменения предусматривает ком-
плексную и  плановую деятельность, осуществляемую фе-плексную и  плановую деятельность, осуществляемую фе-
деральными органами исполнительной власти и  органами деральными органами исполнительной власти и  органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации государственной власти субъектов Российской Федерации 
в пределах своих полномочий по сбору, обобщению, анализу в пределах своих полномочий по сбору, обобщению, анализу 
и оценке информации для обеспечения принятия (издания), и оценке информации для обеспечения принятия (издания), 
изменения или признания утратившими силу (отмены):изменения или признания утратившими силу (отмены):

а) законодательных и иных нормативных правовых актов а) законодательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации — в целях выполнения решений Кон-Российской Федерации — в целях выполнения решений Кон-
ституционного суда Российской Федерации и постановлений ституционного суда Российской Федерации и постановлений 
Европейского суда по правам человека;Европейского суда по правам человека;

  См.: Кудашкин А. В. Антикоррупционная экспертиза: теория и практика: на-
учно-практическое пособие. М.: Норма, Инфра-М, . С. .

  См.: СЗ РФ. . № . Ст. .
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б) нормативных правовых актов Президента Российской б) нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации, федераль-Федерации, Правительства Российской Федерации, федераль-
ных органов исполнительной власти, иных государственных ных органов исполнительной власти, иных государственных 
органов, органов государственной власти субъектов Россий-органов, органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных правовых актов — в случа-ской Федерации и муниципальных правовых актов — в случа-
ях, предусмотренных федеральными законами;ях, предусмотренных федеральными законами;

в) нормативных правовых актов Правительства Россий-в) нормативных правовых актов Правительства Россий-
ской Федерации, федеральных органов исполнительной вла-ской Федерации, федеральных органов исполнительной вла-
сти, иных государственных органов, органов государственной сти, иных государственных органов, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и  муниципальных власти субъектов Российской Федерации и  муниципальных 
правовых актов — в  случаях, предусмотренных актами Пре-правовых актов — в  случаях, предусмотренных актами Пре-
зидента Российской Федерации;зидента Российской Федерации;

г) нормативных правовых актов Российской Федерации — г) нормативных правовых актов Российской Федерации — 
в  случаях, предусмотренных ежегодными посланиями Пре-в  случаях, предусмотренных ежегодными посланиями Пре-
зидента Российской Федерации Федеральному собранию зидента Российской Федерации Федеральному собранию 
Российской Федерации, иными программными документами, Российской Федерации, иными программными документами, 
поручениями Президента Российской Федерации и  Прави-поручениями Президента Российской Федерации и  Прави-
тельства Российской Федерации, основными направлениями тельства Российской Федерации, основными направлениями 
деятельности Правительства Российской Федерации на соот-деятельности Правительства Российской Федерации на соот-
ветствующий период и программами социально-экономиче-ветствующий период и программами социально-экономиче-
ского развития государства;ского развития государства;

д) нормативных правовых актов Российской Федерации — д) нормативных правовых актов Российской Федерации — 
в  целях реализации антикоррупционной политики и  устра-в  целях реализации антикоррупционной политики и  устра-
нения коррупциогенных факторов;нения коррупциогенных факторов;

е) нормативных правовых актов Российской Федерации — е) нормативных правовых актов Российской Федерации — 
в  целях устранения противоречий между нормативными в  целях устранения противоречий между нормативными 
правовыми актами равной юридической силы.правовыми актами равной юридической силы.

Основной целью осуществления мониторинга правопри-Основной целью осуществления мониторинга правопри-
менения является совершенствование правовой системы менения является совершенствование правовой системы 
Российской Федерации. Мониторинг правоприменения про-Российской Федерации. Мониторинг правоприменения про-
водится в соответствии с планом мониторинга и согласно ме-водится в соответствии с планом мониторинга и согласно ме-
тодике его осуществления.тодике его осуществления.

Методика осуществления мониторинга правопримене-Методика осуществления мониторинга правопримене-
ния утверждена Постановлением Правительства Российской ния утверждена Постановлением Правительства Российской 
Федерации от  19  августа 2011 г. № 694 «Об  утверждении Федерации от  19  августа 2011 г. № 694 «Об  утверждении 
методики осуществления мониторинга правоприменения методики осуществления мониторинга правоприменения 
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в  Российской Федерации» в  Российской Федерации» 11. Она устанавливает правила . Она устанавливает правила 
и  определяет показатели осуществления мониторинга пра-и  определяет показатели осуществления мониторинга пра-
воприменения в  Российской Федерации федеральными ор-воприменения в  Российской Федерации федеральными ор-
ганами исполнительной власти и органами государственной ганами исполнительной власти и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации.власти субъектов Российской Федерации.

Для целей мониторинга внедрения и результативности ан-Для целей мониторинга внедрения и результативности ан-
тикоррупционной экспертизы целесообразно остановиться тикоррупционной экспертизы целесообразно остановиться 
на  п.  9 Методики осуществления мониторинга правоприме-на  п.  9 Методики осуществления мониторинга правоприме-
нения, который содержит специфический набор показателей. нения, который содержит специфический набор показателей. 
Он используется в  целях реализации антикоррупционной Он используется в  целях реализации антикоррупционной 
политики и  устранения коррупциогенных факторов при политики и  устранения коррупциогенных факторов при 
осуществлении мониторинга правоприменения для обес-осуществлении мониторинга правоприменения для обес-
печения принятия (издания), изменения или признания печения принятия (издания), изменения или признания 
утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов 
Российской Федерации. При этом обобщается, анализиру-Российской Федерации. При этом обобщается, анализиру-
ется и оценивается информация о практике их применения ется и оценивается информация о практике их применения 
по ряду показателей (подр. см. подразд. 3.2).по ряду показателей (подр. см. подразд. 3.2).

Для целей настоящего исследования важно, что эти кри-Для целей настоящего исследования важно, что эти кри-
терии направлены на  анализ коррупциогенности норматив-терии направлены на  анализ коррупциогенности норматив-
ного правового акта и могут быть использованы в процессе ного правового акта и могут быть использованы в процессе 
мониторинга внедрения и  результативности антикоррупци-мониторинга внедрения и  результативности антикоррупци-
онной экспертизы.онной экспертизы.

Министерством юстиции Российской Федерации использу-Министерством юстиции Российской Федерации использу-
ется специализированная Методика мониторинга правопри-ется специализированная Методика мониторинга правопри-
менения законодательства о  противодействии коррупции менения законодательства о  противодействии коррупции 22, , 
подготовленная в  соответствии со  следующими норматив-подготовленная в  соответствии со  следующими норматив-
ными правовыми актами:ными правовыми актами:

 – Указом Президента Российской Федерации от  мая 
 г. №  «О мониторинге правоприменения в Рос-
сийской Федерации»;

 – Постановлением Правительства Российской Федерации 
от  августа  г. №  «Об утверждении методики 
осуществления мониторинга правоприменения»;

  См.: СЗ РФ . № . Ст. .
  http://minjust.ru/node/
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 – федеральной программой «Реформирование и  разви-
тие системы государственной службы Российской Фе-
дерации (– гг.)», утвержденной Указом Прези-
дента Российской Федерации от  марта  г. №  
«О федеральной программе “Реформирование и разви-
тие системы государственной службы Российской Феде-
рации (– гг.)”».

Методикой мониторинга правоприменения законодатель-Методикой мониторинга правоприменения законодатель-
ства о противодействии коррупции подчеркивается, что мо-ства о противодействии коррупции подчеркивается, что мо-
ниторинг правоприменения законодательства о противодей-ниторинг правоприменения законодательства о противодей-
ствии коррупции осуществляется в порядке, установленном ствии коррупции осуществляется в порядке, установленном 
Указом Президента Российской Федерации от  20  мая 2011 г. Указом Президента Российской Федерации от  20  мая 2011 г. 
№ 657 «О  мониторинге правоприменения в  Российской Фе-№ 657 «О  мониторинге правоприменения в  Российской Фе-
дерации» и согласно методике осуществления мониторинга дерации» и согласно методике осуществления мониторинга 
правоприменения, утвержденной Постановлением Прави-правоприменения, утвержденной Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694.тельства Российской Федерации от 19 августа 2011 г. № 694.

В пункте 4 Методики мониторинга правоприменения за-В пункте 4 Методики мониторинга правоприменения за-
конодательства о  противодействии коррупции отмечается, конодательства о  противодействии коррупции отмечается, 
что на регулярной основе может осуществляться мониторинг что на регулярной основе может осуществляться мониторинг 
правоприменения:правоприменения:

 – законодательства;
 – группы нормативных правовых актов о  противодей-
ствии коррупции (текущий мониторинг);

 – нормативных правовых актов в сфере противодействия 
коррупции в течение первого года их действия, а также 
выполнения решений Конституционного Суда Россий-
ской Федерации и постановлений Европейского Суда 
по правам человека в сфере противодействия корруп-
ции (оперативный мониторинг).

Таким образом, Методика мониторинга правоприменения Таким образом, Методика мониторинга правоприменения 
законодательства о  противодействии коррупции предусмат-законодательства о  противодействии коррупции предусмат-
ривает возможность осуществления текущего мониторинга ривает возможность осуществления текущего мониторинга 
в отношении группы нормативных правовых актов о проти-в отношении группы нормативных правовых актов о проти-
водействии коррупции. Тем самым предусматривается воз-водействии коррупции. Тем самым предусматривается воз-
можность осуществления такого мониторинга в  отношении можность осуществления такого мониторинга в  отношении 
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законодательства об антикоррупционной экспертизе норма-законодательства об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и  проектов нормативных правовых тивных правовых актов и  проектов нормативных правовых 
актов.актов.

Следует также отметить, что Министерством юстиции Следует также отметить, что Министерством юстиции 
Российской Федерации также подготовлены Рекомендации Российской Федерации также подготовлены Рекомендации 
по  использованию показателей мониторинга правоприме-по  использованию показателей мониторинга правоприме-
нения в сфере государственной гражданской службы нения в сфере государственной гражданской службы 11. Пред-. Пред-
ставляется, что такие рекомендации могли  бы быть подго-ставляется, что такие рекомендации могли  бы быть подго-
товлены для целей использования показателей мониторинга товлены для целей использования показателей мониторинга 
правоприменения в сфере антикоррупционной экспертизы.правоприменения в сфере антикоррупционной экспертизы.

Таким образом, мониторинг правоприменения встраи-Таким образом, мониторинг правоприменения встраи-
вается в  систему противодействия коррупции, включая ан-вается в  систему противодействия коррупции, включая ан-
тикоррупционную экспертизу. В  юридической литературе тикоррупционную экспертизу. В  юридической литературе 
справедливо подчеркивается, что федеральные органы ис-справедливо подчеркивается, что федеральные органы ис-
полнительной власти обеспечивают выявление и устранение полнительной власти обеспечивают выявление и устранение 
коррупциогенных факторов из разрабатываемых ими норма-коррупциогенных факторов из разрабатываемых ими норма-
тивных правовых актов, а также из действующих норматив-тивных правовых актов, а также из действующих норматив-
ных правовых актов при мониторинге их правоприменения.ных правовых актов при мониторинге их правоприменения.

В субъектах Российской Федерации имеется опыт иници-В субъектах Российской Федерации имеется опыт иници-
ативного осуществления мониторинга в  сфере применения ативного осуществления мониторинга в  сфере применения 
законодательства об антикоррупционной экспертизе норма-законодательства об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и  проектов нормативных правовых тивных правовых актов и  проектов нормативных правовых 
актов, который осуществляется в  рамках мониторинга эф-актов, который осуществляется в  рамках мониторинга эф-
фективности применения государственными органами анти-фективности применения государственными органами анти-
коррупционных мер, предусмотренных законодательством коррупционных мер, предусмотренных законодательством 
о противодействии коррупции.о противодействии коррупции.

В настоящее время в законах 59 субъектов Российской Фе-В настоящее время в законах 59 субъектов Российской Фе-
дерации о  противодействии коррупции имеются специаль-дерации о  противодействии коррупции имеются специаль-
ные статьи, посвященные антикоррупционному мониторингу.ные статьи, посвященные антикоррупционному мониторингу.

Следует отметить, что в  значительной части эти нормы Следует отметить, что в  значительной части эти нормы 
носят декларативный и  отсылочный характер. Например, носят декларативный и  отсылочный характер. Например, 
в  Законе Кировской области от  30  апреля 2009 г. № 365-ЗО в  Законе Кировской области от  30  апреля 2009 г. № 365-ЗО 
(ред. от 6 июня 2013 г.) «О противодействии коррупции в Ки-(ред. от 6 июня 2013 г.) «О противодействии коррупции в Ки-
ровской области» содержится определение понятия «анти-ровской области» содержится определение понятия «анти-
коррупционный мониторинг»  — наблюдение, анализ, оцен-коррупционный мониторинг»  — наблюдение, анализ, оцен-
ка, прогноз коррупциогенных факторов, а также реализации ка, прогноз коррупциогенных факторов, а также реализации 
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антикоррупционных мер, но механизма его проведения дан-антикоррупционных мер, но механизма его проведения дан-
ный закон не определяет.ный закон не определяет.

В соответствии со ст. 8 Закона Амурской области от 8 апре-В соответствии со ст. 8 Закона Амурской области от 8 апре-
ля 2009 г. № 191-ОЗ (ред. от  26  апреля 2013 г.) «О  мерах ля 2009 г. № 191-ОЗ (ред. от  26  апреля 2013 г.) «О  мерах 
по  противодействию коррупции в  Амурской области» анти-по  противодействию коррупции в  Амурской области» анти-
коррупционный мониторинг осуществляют органы государ-коррупционный мониторинг осуществляют органы государ-
ственной власти области в пределах своих полномочий.ственной власти области в пределах своих полномочий.

Порядок проведения антикоррупционного мониторинга Порядок проведения антикоррупционного мониторинга 
устанавливается нормативными правовыми актами органов устанавливается нормативными правовыми актами органов 
государственной власти области самостоятельно. Антикор-государственной власти области самостоятельно. Антикор-
рупционный мониторинг проводится в целях:рупционный мониторинг проводится в целях:

) своевременного приведения нормативных правовых ак-
тов органов государственной власти области в  соответ-
ствие федеральному законодательству;

) разработки программы противодействия коррупции в об-
ласти либо внесения в нее изменений;

) оценки эффективности мер, направленных на  противо-
действие коррупции.

Вместе с тем в ряде субъектов Российской Федерации законо-Вместе с тем в ряде субъектов Российской Федерации законо-
дательное регулирование антикоррупционного мониторинга дательное регулирование антикоррупционного мониторинга 
более содержательно и связано с мониторингом антикорруп-более содержательно и связано с мониторингом антикорруп-
ционной экспертизы.ционной экспертизы.

Например, в  соответствии со  ст. 7 Закона Владимирской Например, в  соответствии со  ст. 7 Закона Владимирской 
области от 10 ноября 2008 г. № 181-ОЗ (ред. от 10 июня 2013 г.) области от 10 ноября 2008 г. № 181-ОЗ (ред. от 10 июня 2013 г.) 
«О  противодействии коррупции во  Владимирской области» «О  противодействии коррупции во  Владимирской области» 
антикоррупционный мониторинг включает мониторинг кор-антикоррупционный мониторинг включает мониторинг кор-
рупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупцион-рупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупцион-
ной политики.ной политики.

Антикоррупционный мониторинг проводится в целях:Антикоррупционный мониторинг проводится в целях:

) своевременного приведения правовых актов органов го-
сударственной власти области в соответствие с законода-
тельством Российской Федерации;

) обеспечения разработки и реализации программ противо-
действия коррупции путем учета коррупциогенных пра-
вонарушений и коррупциогенных факторов, проведения 
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опросов и иных мероприятий с целью получения инфор-
мации о проявлениях коррупции;

) обеспечения оценки эффективности мер, реализуемых по-
средством программ противодействия коррупции.

Антикоррупционный мониторинг осуществляется путем Антикоррупционный мониторинг осуществляется путем 
наблюдения за  результатами применения мер противодей-наблюдения за  результатами применения мер противодей-
ствия коррупции, анализа и оценки полученных в результате ствия коррупции, анализа и оценки полученных в результате 
такого наблюдения данных, разработки прогнозов будущего такого наблюдения данных, разработки прогнозов будущего 
состояния и тенденций развития соответствующих мер.состояния и тенденций развития соответствующих мер.

Антикоррупционный мониторинг проводится админи-Антикоррупционный мониторинг проводится админи-
страцией области и носит постоянный характер.страцией области и носит постоянный характер.

Решения о проведении антикоррупционного мониторинга Решения о проведении антикоррупционного мониторинга 
нормативных правовых актов органов местного самоуправ-нормативных правовых актов органов местного самоуправ-
ления принимаются руководителями соответствующих орга-ления принимаются руководителями соответствующих орга-
нов местного самоуправления в соответствии с их компетен-нов местного самоуправления в соответствии с их компетен-
цией.цией.

Порядок проведения антикоррупционного мониторинга Порядок проведения антикоррупционного мониторинга 
определяется постановлением губернатора области, норма-определяется постановлением губернатора области, норма-
тивными правовыми актами органов местного самоуправле-тивными правовыми актами органов местного самоуправле-
ния.ния.

Результаты антикоррупционного мониторинга являются Результаты антикоррупционного мониторинга являются 
основой для разработки проекта антикоррупционной про-основой для разработки проекта антикоррупционной про-
граммы либо для внесения изменений в действующую про-граммы либо для внесения изменений в действующую про-
грамму. Информация о  результатах мониторинга направля-грамму. Информация о  результатах мониторинга направля-
ется в правоохранительные органы Владимирской области.ется в правоохранительные органы Владимирской области.

В соответствии со  ст. 6 Закона Ульяновской области В соответствии со  ст. 6 Закона Ульяновской области 
от  20  июля 2012 г. № 89-ЗО «О  противодействии коррупции от  20  июля 2012 г. № 89-ЗО «О  противодействии коррупции 
в  Ульяновской области» антикоррупционный мониторинг в  Ульяновской области» антикоррупционный мониторинг 
включает:включает:

) мониторинг достигнутого уровня противодействия кор-
рупции в системе государственных органов Ульяновской 
области и подведомственных им государственных учреж-
дений Ульяновской области;

) мониторинг эффективности применения государственны-
ми органами Ульяновской области антикоррупционных 
мер, предусмотренных указанным законом;
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) мониторинг мер по  повышению эффективности проти-
водействия коррупции, принимаемых государственными 
органами других субъектов Российской Федерации.

Уполномоченный по противодействию коррупции в Ульянов-Уполномоченный по противодействию коррупции в Ульянов-
ской области (далее  — Уполномоченный) осуществляет дея-ской области (далее  — Уполномоченный) осуществляет дея-
тельность по  изучению нормативных правовых актов (про-тельность по  изучению нормативных правовых актов (про-
ектов нормативных правовых актов) Ульяновской области ектов нормативных правовых актов) Ульяновской области 
и практики применения нормативных правовых актов Улья-и практики применения нормативных правовых актов Улья-
новской области в целях выявления в них:новской области в целях выявления в них:

 – коррупциогенных факторов, не  выявленных и/или 
не  устраненных государственными органами Улья-
новской области или их должностными лицами при 
проведении или по  результатам антикоррупционной 
экспертизы;

 – норм (положений), способных привести или приводя-
щих к возникновению зоны коррупционного риска.

Антикоррупционный анализ нормативных правовых актов Антикоррупционный анализ нормативных правовых актов 
Ульяновской области и практики их применения проводится Ульяновской области и практики их применения проводится 
Уполномоченным в соответствии с ежегодно утверждаемым Уполномоченным в соответствии с ежегодно утверждаемым 
Уполномоченным планом проведения антикоррупционного Уполномоченным планом проведения антикоррупционного 
анализа нормативных правовых актов Ульяновской области.анализа нормативных правовых актов Ульяновской области.

Срок проведения антикоррупционного анализа норматив-Срок проведения антикоррупционного анализа норматив-
ных правовых актов Ульяновской области устанавливается ных правовых актов Ульяновской области устанавливается 
Уполномоченным с  учетом времени, необходимого для из-Уполномоченным с  учетом времени, необходимого для из-
учения практики их применения.учения практики их применения.

Специальные подзаконные акты по антикоррупционному Специальные подзаконные акты по антикоррупционному 
мониторингу приняты только в 14 субъектах Российской Фе-мониторингу приняты только в 14 субъектах Российской Фе-
дерации.дерации.

Например, в  Санкт-Петербурге Например, в  Санкт-Петербурге 11 антикоррупционный  антикоррупционный 
мониторинг  — наблюдение, анализ, оценка и  прогноз мониторинг  — наблюдение, анализ, оценка и  прогноз 

  См.: Постановление Правительства Санкт-Петербурга от  декабря  г. 
№  (ред. от    апреля  г.) «О  Порядке проведения антикорруп-
ционного мониторинга в  Санкт-Петербурге»; Распоряжение Комитета 
по  вопросам законности, правопорядка и  безопасности Правительства 
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коррупциогенных факторов, коррупционных проявлений, коррупциогенных факторов, коррупционных проявлений, 
а  также мер по  реализации антикоррупционной политики а  также мер по  реализации антикоррупционной политики 
в Санкт-Петербурге.в Санкт-Петербурге.

Мониторинг включает мониторинг проявлений корруп-Мониторинг включает мониторинг проявлений корруп-
ции, коррупциогенных факторов, мер антикоррупционной ции, коррупциогенных факторов, мер антикоррупционной 
политики в  Санкт-Петербурге и  является элементом мони-политики в  Санкт-Петербурге и  является элементом мони-
торинга сферы правопорядка и общественной безопасности торинга сферы правопорядка и общественной безопасности 
в Санкт-Петербурге.в Санкт-Петербурге.

Мониторинг проводится Комитетом по  вопросам за-Мониторинг проводится Комитетом по  вопросам за-
конности, правопорядка и  безопасности (далее  — КВЗПБ) конности, правопорядка и  безопасности (далее  — КВЗПБ) 
и  осуществляется средствами интегрированной системы и  осуществляется средствами интегрированной системы 
информационно-аналитического обеспечения деятельно-информационно-аналитического обеспечения деятельно-
сти исполнительных органов государственной власти Санкт-сти исполнительных органов государственной власти Санкт-
Петербурга.Петербурга.

В Республике Дагестан обобщение результатов антикор-В Республике Дагестан обобщение результатов антикор-
рупционной экспертизы нормативных правовых актов Ре-рупционной экспертизы нормативных правовых актов Ре-
спублики Дагестан и проектов нормативных правовых актов спублики Дагестан и проектов нормативных правовых актов 
Республики Дагестан относится к  основным направлениям Республики Дагестан относится к  основным направлениям 
антикоррупционного мониторинга в  соответствии с  По-антикоррупционного мониторинга в  соответствии с  По-
становлением Правительства РД от  20  апреля 2012 г. № 119 становлением Правительства РД от  20  апреля 2012 г. № 119 
«О порядке осуществления антикоррупционного мониторин-«О порядке осуществления антикоррупционного мониторин-
га».га».

В Республике Калмыкия В Республике Калмыкия 11 антикоррупционный монито- антикоррупционный монито-
ринг проводится путем сбора отчетов, анализа их качества, ринг проводится путем сбора отчетов, анализа их качества, 
обобщения и оценки эффективности работы следующих эле-обобщения и оценки эффективности работы следующих эле-
ментов системы противодействия коррупции в  органах ис-ментов системы противодействия коррупции в  органах ис-
полнительной власти Республики Калмыкия:полнительной власти Республики Калмыкия:

) ведомственный план по противодействию коррупции;

Санкт-Петербурга от    июня  г. № -р (ред. от    июля  г.) 
«Об утверждении Методических рекомендаций по проведению антикор-
рупционного мониторинга в Санкт-Петербурге».

  См.: Распоряжение Правительства Республики Калмыкия от  июня  г. 
№ -р (ред. от  мая  г.) «Об утверждении методики осуществле-
ния антикоррупционного мониторинга эффективности системы проти-
водействия коррупции в органах исполнительной власти Республики Кал-
мыкия».
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) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 
актов и их проектов;

) информационное освещение антикоррупционной дея-
тельности, осуществляемой органами исполнительной 
власти Республики Калмыкия;

) комиссия по соблюдению требований к служебному пове-
дению государственных гражданских служащих и урегули-
рованию конфликта интересов;

) анализ обращений в органы исполнительной власти Ре-
спублики Калмыкия по фактам коррупции.

Полученные результаты мониторинга позволяют охаракте-Полученные результаты мониторинга позволяют охаракте-
ризовать результативность применения органами исполни-ризовать результативность применения органами исполни-
тельной власти Республики Калмыкия антикоррупционных тельной власти Республики Калмыкия антикоррупционных 
инструментов, позволяют проводить своевременные кон-инструментов, позволяют проводить своевременные кон-
сультации и  вырабатывать рекомендации по  активизации сультации и  вырабатывать рекомендации по  активизации 
усилий в той или иной сфере.усилий в той или иной сфере.

В целях проведения ежегодного мониторинга органы ис-В целях проведения ежегодного мониторинга органы ис-
полнительной власти Республики Калмыкия направляют от-полнительной власти Республики Калмыкия направляют от-
чет о результатах мониторинга по состоянию на 31 декабря чет о результатах мониторинга по состоянию на 31 декабря 
согласно установленной формы в Аппарат Правительства Ре-согласно установленной формы в Аппарат Правительства Ре-
спублики Калмыкия до 20-го числа месяца, следующего за от-спублики Калмыкия до 20-го числа месяца, следующего за от-
четным периодом.четным периодом.

При этом в  отношении антикоррупционной эксрпетизы При этом в  отношении антикоррупционной эксрпетизы 
предусматривается, что данный элемент системы противо-предусматривается, что данный элемент системы противо-
действия коррупции характеризует степень реализации ор-действия коррупции характеризует степень реализации ор-
ганами исполнительной власти Республики Калмыкия по-ганами исполнительной власти Республики Калмыкия по-
ложений Федерального закона от  17  июля 2009 г. № 172-ФЗ ложений Федерального закона от  17  июля 2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и  проектов нормативных правовых актов», Постанов-актов и  проектов нормативных правовых актов», Постанов-
ления Правительства Республики Калмыкия от  30  октября ления Правительства Республики Калмыкия от  30  октября 
2009 г. № 400 «Об  утверждении Порядка проведения анти-2009 г. № 400 «Об  утверждении Порядка проведения анти-
коррупционной экспертизы законов Республики Калмыкия, коррупционной экспертизы законов Республики Калмыкия, 
субъектом права законодательной инициативы которых яв-субъектом права законодательной инициативы которых яв-
ляется Правительство Республики Калмыкия, нормативных ляется Правительство Республики Калмыкия, нормативных 
правовых актов Правительства Республики Калмыкия и  их правовых актов Правительства Республики Калмыкия и  их 
проектов».проектов».




