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ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ
(с изменениями от 30 июня 2003 г., 29 июня, 3 октября,

21, 29 декабря 2004 г., 7 марта, 21, 22 июля, 31 декабря 2005 г., 
17 апреля, 3, 30 июня, 27 июля, 16 октября, 4, 18, 29 декабря 2006 г., 
28 февраля, 10 мая, 19 июня, 24 июля, 30 октября, 8 ноября 2007 г.,

13 мая, 14, 22, 23 июля, 25, 30 декабря 2008 г.,
14 марта, 17, 24 июля, 25, 27 декабря 2009 г., 

22 июля, 29 декабря 2010 г., 20 марта, 5 апреля,
14 июня, 1, 11, 18, 19, 21 июля 2011 г.)

Принят Государственной Думой
28 сентября 2001 года

Одобрен Советом Федерации
10 октября 2001 года

Глава I
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1 Статья 1. Основные принципы земельного 
законодательства

1. Настоящий Кодекс и изданные в соответствии с ним иные 
акты земельного законодательства основываются на следую-
щих принципах:

1) учет значения земли как основы жизни и деятельности че-
ловека, согласно которому регулирование отношений по ис-
пользованию и охране земли осуществляется исходя из пред-
ставлений о земле как о природном объекте, охраняемом в ка-
честве важнейшей составной части природы, природном 
ресурсе, используемом в качестве средства производства в 
сельском хозяйстве и лесном хозяйстве и основы осуществле-
ния хозяйственной и иной деятельности на территории Россий-
ской Федерации, и одновременно как о недвижимом имущест-
ве, об объекте права собственности и иных прав на землю;
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2) приоритет охраны земли как важнейшего компонента ок-
ружающей среды и средства производства в сельском хозяйс-
тве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве 
недвижимого имущества, согласно которому владение, пользо-
вание и распоряжение землей осуществляются собственниками 
земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окру-
жающей среде;

3) приоритет охраны жизни и здоровья человека, согласно 
которому при осуществлении деятельности по использованию и 
охране земель должны быть приняты такие решения и осущест-
влены такие виды деятельности, которые позволили бы обеспе-
чить сохранение жизни человека или предотвратить негативное 
(вредное) воздействие на здоровье человека, даже если это 
потребует больших затрат;

4) участие граждан, общественных организаций (объедине-
ний) и религиозных организаций в решении вопросов, касаю-
щихся их прав на землю, согласно которому граждане Российс-
кой Федерации, общественные организации (объединения) и 
религиозные организации имеют право принимать участие в 
подготовке решений, реализация которых может оказать воз-
действие на состояние земель при их использовании и охране, а 
органы государственной власти, органы местного самоуправле-
ния, субъекты хозяйственной и иной деятельности обязаны 
обеспечить возможность такого участия в порядке и в формах, 
которые установлены законодательством;

5) единство судьбы земельных участков и прочно связанных 
с ними объектов, согласно которому все прочно связанные с зе-
мельными участками объекты следуют судьбе земельных участ-
ков, за исключением случаев, установленных федеральными 
законами;

6) приоритет сохранения особо ценных земель и земель осо-
бо охраняемых территорий, согласно которому изменение це-
левого назначения ценных земель сельскохозяйственного на-
значения, земель, занятых защитными лесами, земель особо 
охраняемых природных территорий и объектов, земель, занятых 
объектами культурного наследия, других особо ценных земель и 
земель особо охраняемых территорий для иных целей ограни-
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чивается или запрещается в порядке, установленном федераль-
ными законами. Установление данного принципа не должно тол-
коваться как отрицание или умаление значения земель других 
категорий;

7) платность использования земли, согласно которому лю-
бое использование земли осуществляется за плату, за исключе-
нием случаев, установленных федеральными законами и зако-
нами субъектов Российской Федерации;

8) деление земель по целевому назначению на категории, 
согласно которому правовой режим земель определяется исхо-
дя из их принадлежности к определенной категории и разре-
шенного использования в соответствии с зонированием терри-
торий и требованиями законодательства;

9) разграничение государственной собственности на землю 
на собственность Российской Федерации, собственность субъ-
ектов Российской Федерации и собственность муниципальных 
образований, согласно которому правовые основы и порядок 
такого разграничения устанавливаются федеральными зако-
нами;

10) дифференцированный подход к установлению правово-
го режима земель, в соответствии с которым при определении 
их правового режима должны учитываться природные, социаль-
ные, экономические и иные факторы;

11) сочетание интересов общества и законных интересов 
граждан, согласно которому регулирование использования и ох-
раны земель осуществляется в интересах всего общества при 
обеспечении гарантий каждого гражданина на свободное вла-
дение, пользование и распоряжение принадлежащим ему зе-
мельным участком.

При регулировании земельных отношений применяется при-
нцип разграничения действия норм гражданского законода-
тельства и норм земельного законодательства в части регули-
рования отношений по использованию земель, а также принцип 
государственного регулирования приватизации земли.

2. Федеральными законами могут быть установлены и дру-
гие принципы земельного законодательства, не противореча-
щие установленным пунктом 1 настоящей статьи принципам.

1
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Часть 1 ст. 9 Конституции РФ:
Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются 
в Российской Федерации как основа жизни и деятельности наро-
дов, проживающих на соответствующей территории.

2 Статья 2. Земельное законодательство

1. Земельное законодательство в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации находится в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Земельное законодательство состоит из настоящего Кодекса, 
федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними за-
конов субъектов Российской Федерации.

Нормы земельного права, содержащиеся в других феде-
ральных законах, законах субъектов Российской Федерации, 
должны соответствовать настоящему Кодексу.

Земельные отношения могут регулироваться также указами 
Президента Российской Федерации, которые не должны проти-
воречить настоящему Кодексу, федеральным законам.

2. Правительство Российской Федерации принимает реше-
ния, регулирующие земельные отношения, в пределах полномо-
чий, определенных настоящим Кодексом, федеральными зако-
нами, а также указами Президента Российской Федерации, ре-
гулирующими земельные отношения.

3. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, феде-
ральных законов, иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, законов субъектов Российской Федерации органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах 
своих полномочий могут издавать акты, содержащие нормы зе-
мельного права.

4. На основании и во исполнение настоящего Кодекса, фе-
деральных законов, иных нормативных правовых актов Российс-
кой Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации органы местного самоуправ-
ления в пределах своих полномочий могут издавать акты, содер-
жащие нормы земельного права.
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 Земельное законодательство РФ:
  Земельный кодекс РФ;
  федеральные законы;
  принимаемые в соответствии с ними законы субъектов РФ.

3 Статья 3. Отношения, регулируемые земельным 
законодательством

1. Земельное законодательство регулирует отношения по 
использованию и охране земель в Российской Федерации как 
основы жизни и деятельности народов, проживающих на соот-
ветствующей территории (земельные отношения).

2. К отношениям по использованию и охране недр, водных 
объектов, лесов, животного мира и иных природных ресурсов, 
охране окружающей среды, охране особо охраняемых природ-
ных территорий и объектов, охране атмосферного воздуха и ох-
ране объектов культурного наследия народов Российской Феде-
рации применяются соответственно законодательство о недрах, 
лесное, водное законодательство, законодательство о живот-
ном мире, об охране и использовании других природных ресур-
сов, об охране окружающей среды, об охране атмосферного 
воздуха, об особо охраняемых природных территориях и объек-
тах, об охране объектов культурного наследия народов Российс-
кой Федерации, специальные федеральные законы.

К земельным отношениям нормы указанных отраслей зако-
нодательства применяются, если эти отношения не урегулиро-
ваны земельным законодательством.

3. Имущественные отношения по владению, пользованию и 
распоряжению земельными участками, а также по совершению 
сделок с ними регулируются гражданским законодательством, 
если иное не предусмотрено земельным, лесным, водным зако-
нодательством, законодательством о недрах, об охране окружа-
ющей среды, специальными федеральными законами.

 Земельное законодательство регулирует отношения по использо-
ванию и охране земель в РФ (земельные отношения).

1

2

3
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4 Статья 4. Применение международных договоров 
Российской Федерации

Если международным договором Российской Федерации, 
ратифицированным в установленном порядке, установлены 
иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Ко-
дексом, применяются правила международного договора.

5 Статья 5. Участники земельных отношений

1. Участниками земельных отношений являются граждане, 
юридические лица, Российская Федерация, субъекты Российс-
кой Федерации, муниципальные образования.

2. Права иностранных граждан, лиц без гражданства и инос-
транных юридических лиц на приобретение в собственность зе-
мельных участков определяются в соответствии с настоящим 
Кодексом, федеральными законами.

3. Для целей настоящего Кодекса используются следующие 
понятия и определения:

собственники земельных участков — лица, являющиеся 
собственниками земельных участков;

землепользователи — лица, владеющие и пользующиеся зе-
мельными участками на праве постоянного (бессрочного) поль-
зования или на праве безвозмездного срочного пользования;

землевладельцы — лица, владеющие и пользующиеся зе-
мельными участками на праве пожизненного наследуемого вла-
дения;

арендаторы земельных участков — лица, владеющие и поль-
зующиеся земельными участками по договору аренды, догово-
ру субаренды;

обладатели сервитута — лица, имеющие право ограничен-
ного пользования чужими земельными участками (сервитут).

 Субъекты земельных правоотношений:
  граждане;
  юридические лица;
  РФ;
  субъекты РФ;
  муниципальные образования.
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6 Статья 6. Объекты земельных отношений

1. Объектами земельных отношений являются:
1) земля как природный объект и природный ресурс;
2) земельные участки;
3) части земельных участков.
2. Утратил силу по истечении девяноста дней после дня офи-

циального опубликования Федерального закона от 22 июля 
2008 г. № 141-ФЗ.

7 Статья 7. Состав земель в Российской Федерации

1. Земли в Российской Федерации по целевому назначению 
подразделяются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения;
2) земли населенных пунктов;
3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, 

радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспе-
чения космической деятельности, земли обороны, безопаснос-
ти и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;
5) земли лесного фонда;
6) земли водного фонда;
7) земли запаса.
2. Земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, использу-

ются в соответствии с установленным для них целевым назначе-
нием. Правовой режим земель определяется исходя из их при-
надлежности к той или иной категории и разрешенного исполь-
зования в соответствии с зонированием территорий, общие 
принципы и порядок проведения которого устанавливаются фе-
деральными законами и требованиями специальных федераль-
ных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотрен-
ных зонированием территорий видов выбирается самостоятель-
но, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Виды разрешенного использования земельных участков оп-
ределяются в соответствии с классификатором, утвержденным 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-
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щим функции по выработке государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

3. В местах традиционного проживания и хозяйственной де-
ятельности коренных малочисленных народов Российской Фе-
дерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных 
федеральными законами, законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации, норма-
тивными правовыми актами органов местного самоуправления, 
может быть установлен особый правовой режим использования 
земель указанных категорий.

 Исходя из принадлежности к той или иной категории и разрешенно-
го использования определяется правовой режим земель.

8 Статья 8. Отнесение земель к категориям, перевод их 
из одной категории в другую

1. Перевод земель из одной категории в другую осуществля-
ется в отношении:

1) земель, находящихся в федеральной собственности, — 
Правительством Российской Федерации;

2) земель, находящихся в собственности субъектов Россий-
ской Федерации, и земель сельскохозяйственного назначения, 
находящихся в муниципальной собственности, — органами ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации;

3) земель, находящихся в муниципальной собственности, за 
исключением земель сельскохозяйственного назначения, — ор-
ганами местного самоуправления;

4) земель, находящихся в частной собственности:
земель сельскохозяйственного назначения — органами ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации;
земель иного целевого назначения — органами местного са-

моуправления.
Перевод земель населенных пунктов в земли иных категорий 

и земель иных категорий в земли населенных пунктов независи-
мо от их форм собственности осуществляется путем установле-
ния или изменения границ населенных пунктов в порядке, уста-
новленном настоящим Кодексом и законодательством Российс-
кой Федерации о градостроительной деятельности.
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Перевод земель иных категорий в земли особо охраняемых 
территорий и объектов осуществляется путем установления или 
изменения в порядке, установленном настоящим Кодексом и 
законодательством Российской Федерации об особых экономи-
ческих зонах, границ туристско-рекреационной особой эконо-
мической зоны.

Порядок перевода земель из одной категории в другую уста-
навливается федеральными законами.

2. Категория земель указывается в:
1) актах федеральных органов исполнительной власти, актах 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции и актах органов местного самоуправления о предоставле-
нии земельных участков;

2) договорах, предметом которых являются земельные учас-
тки;

3) государственном кадастре недвижимости;
4) документах о государственной регистрации прав на не-

движимое имущество и сделок с ним;
5) иных документах в случаях, установленных федеральными 

законами и законами субъектов Российской Федерации.
3. Нарушение установленного настоящим Кодексом, феде-

ральными законами порядка перевода земель из одной катего-
рии в другую является основанием признания недействитель-
ными актов об отнесении земель к категориям, о переводе их из 
одной категории в другую.

 Правовое регулирование отношений, возникающих в связи с пере-
водом из одной категории в другую земель или земельных участков 
в составе таких земель, осуществляется на основании:

  ЗК РФ;
   ФЗ от 21 декабря 2004 г. № 172- ФЗ «О переводе земель или зе-

мельных участков из одной категории в другую»;
  иных федеральных законов;
   принимаемых в соответствии в ними иных нормативных право-

вых актов РФ, законов, иных нормативных правовых актов субъ-
ектов РФ.

9 Статья 9. Полномочия Российской Федерации в области 
земельных отношений

1. К полномочиям Российской Федерации в области земель-
ных отношений относятся:
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1) установление основ федеральной политики в области ре-
гулирования земельных отношений;

2) установление ограничений прав собственников земель-
ных участков, землепользователей, землевладельцев, аренда-
торов земельных участков, а также ограничений оборотоспо-
собности земельных участков;

3) государственное управление в области осуществления 
мониторинга земель, государственного земельного надзора, 
землеустройства;

3.1) осуществление государственного земельного надзора;
4) установление порядка резервирования земель, изъятия 

земельных участков, в том числе путем выкупа, для государс-
твенных и муниципальных нужд;

5) резервирование земель, изъятие земельных участков, в 
том числе путем выкупа, для нужд Российской Федерации;

6) разработка и реализация федеральных программ исполь-
зования и охраны земель;

7) иные полномочия, отнесенные к полномочиям Российской 
Федерации Конституцией Российской Федерации, настоящим 
Кодексом, федеральными законами.

2. Российская Федерация осуществляет управление и рас-
поряжение земельными участками, находящимися в собствен-
ности Российской Федерации (федеральной собственностью).

10 Статья 10. Полномочия субъектов Российской 
Федерации в области земельных отношений

1. К полномочиям субъектов Российской Федерации отно-
сятся резервирование, изъятие, в том числе путем выкупа, зе-
мель для нужд субъектов Российской Федерации; разработка и 
реализация региональных программ использования и охраны 
земель, находящихся в границах субъектов Российской Феде-
рации; иные полномочия, не отнесенные к полномочиям Рос-
сийской Федерации или к полномочиям органов местного само-
управления.

2. Субъекты Российской Федерации осуществляют управле-
ние и распоряжение земельными участками, находящимися в 
собственности субъектов Российской Федерации.




