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Аннотация
16 марта 2014 года в Крыму состоялся референдум, он прошёл в полном

соответствии с демократическими процедурами и международно-правовыми нормами.
В голосовании приняло участие более 82 процентов избирателей. Более 96 процентов
высказалось за воссоединение с Россией. Цифры предельно убедительные. Крымчане
поставили вопрос жёстко, бескомпромиссно, без всяких полутонов. Референдум был
проведён открыто и честно, и люди в Крыму ясно, убедительно выразили свою волю: они
хотят быть с Россией.

Чтобы понять, почему был сделан именно такой выбор, достаточно знать историю
Крыма, знать, что значила и значит Россия для Крыма и Крым для России.
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Статья 1. Основания и срок принятия в Российскую Федерацию Республики
Крым

1. Республика Крым принимается в Российскую Федерацию в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации и статьей 4 Федерального конституционного закона от 17
декабря 2001 года № 6-ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования
в ее составе нового субъекта Российской Федерации».

2. Основаниями принятия в Российскую Федерацию Республики Крым являются:
1) результаты общекрымского референдума, проведенного 16 марта 2014 года в Авто-

номной Республике Крым и городе Севастополе, на котором поддержан вопрос о воссоеди-
нении Крыма с Россией на правах субъекта Российской Федерации;

2) Декларация о независимости Автономной Республики Крым и города Севастополя,
а также Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Россий-
скую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых
субъектов;

3) предложения Республики Крым и города с особым статусом Севастополя о приня-
тии в Российскую Федерацию Республики Крым, включая город с особым статусом Сева-
стополь;

4) настоящий Федеральный конституционный закон.
3. Республика Крым считается принятой в Российскую Федерацию с даты подписания

Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов.

Статья 2. Образование в составе Российской Федерации новых субъектов, их
наименования и статус
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1. Со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым в составе Российской
Федерации образуются новые субъекты- Республика Крым и город федерального значения
Севастополь.

2. Наименования новых субъектов Российской Федерации- Республика Крым и город
федерального значения Севастополь подлежат включению в часть 1 статьи 65 Конституции
Российской Федерации.

3. Новые субъекты Российской Федерации имеют соответственно статус республики
и города федерального значения.

4. Государственными языками Республики Крым являются русский, украинский и
крымско-татарский языки.

Статья 3. Пределы территории Республики Крым и территории города федераль-
ного значения Севастополя

1. Пределы территории Республики Крым и территории города федерального значения
Севастополя определяются границами территории Республики Крым и территории города
федерального значения Севастополя, существовавшими на день принятия в Российскую
Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов.

2. Граница Республики Крым на суше, сопряженная с территорией Украины, является
Государственной границей Российской Федерации.

3. Разграничение морских пространств Черного и Азовского морей осуществляется на
основе международных договоров Российской Федерации, норм и принципов международ-
ного права.

Статья 4. Признание гражданства Российской Федерации у граждан Украины и
лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Республики Крым или
на территории города федерального значения Севастополя

1. Со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в
составе Российской Федерации новых субъектов граждане Украины и лица без гражданства,
постоянно проживающие на этот день на территории Республики Крым или на территории
города федерального значения Севастополя, признаются гражданами Российской Федера-
ции, за исключением лиц, которые в течение одного месяца после этого дня заявят о своем
желании сохранить имеющееся у них и (или) их несовершеннолетних детей иное граждан-
ство либо остаться лицами без гражданства.

2. Документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации, выда-
ются в течение трех месяцев со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым
и образования в составе Российской Федерации новых субъектов.

3. Ограничения на замещение государственных и муниципальных должностей, долж-
ностей государственной и муниципальной службы, предусмотренные законодательством
Российской Федерации в отношении граждан Российской Федерации, имеющих граждан-
ство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждаю-
щий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории
иностранного государства, действуют на территориях Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя по истечении одного месяца со дня принятия в Российскую
Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов.

Статья 5. Вопросы воинской обязанности и военной службы
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1. Органы военного управления и воинские формирования Республики Крым осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации
до урегулирования вопроса о включении этих органов и формирований в состав Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов или об
их переформировании (расформировании).

2. Создание на территориях Республики Крым и города федерального значения Сева-
стополя органов военного управления, объединений, соединений, воинских частей и орга-
низаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований
и органов, военных комиссариатов, а также определение их структуры, состава и штатной
численности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации с
учетом административно-территориального деления Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя.

3. Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту и по призыву в органах
военного управления и воинских формированиях Республики Крым, продолжают исполнять
обязанности военной службы в соответствии с законодательством Российской Федерации до
урегулирования вопроса о включении указанных органов и формирований в состав Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов или
об их переформировании (расформировании).

4. Военнослужащие органов военного управления и воинских формирований Респуб-
лики Крым имеют преимущественное право на поступление на военную службу по кон-
тракту в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирова-
ния и органы при наличии у них гражданства Российской Федерации и при условии их
соответствия иным требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федера-
ции к гражданам, поступающим на военную службу по контракту.

5. Военнослужащие органов военного управления и воинских формирований Респуб-
лики Крым, проходящие военную службу по призыву, продолжают исполнять воинскую обя-
занность в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формиро-
ваниях и органах до окончания установленных сроков военной службы при условии наличия
у них гражданства Российской Федерации.

6. Граждане Российской Федерации, призванные на военную службу в Республике
Крым и городе федерального значения Севастополе, проходят военную службу в органах
военного управления, объединениях, соединениях и воинских частях Вооруженных Сил
Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, дислоцирую-
щихся на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя, до
2016 года включительно.

Статья 6. Переходный период
Со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе

Российской Федерации новых субъектов и до 1 января 2015 года действует переходный
период, в течение которого урегулируются вопросы интеграции новых субъектов Россий-
ской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую системы Россий-
ской Федерации, в систему органов государственной власти Российской Федерации.

Статья 7. Формирование органов государственной власти Республики Крым и
города федерального значения Севастополя

1. Выборы в органы государственной власти Республики Крым и в органы государ-
ственной власти города федерального значения Севастополя проводятся во второе воскре-
сенье сентября 2015 года.
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2. До избрания органов государственной власти Республики Крым и органов государ-
ственной власти города федерального значения Севастополя их полномочия осуществляют
соответственно Государственный Совет Республики Крым-парламент Республики Крым и
Совет министров Республики Крым, Законодательное Собрание города Севастополя.

3. Государственный Совет Республики Крым и Совет министров Республики Крым,
Законодательное Собрание города Севастополя вправе осуществлять собственное правовое
регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов, которые не
могут противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

4. Выборы в органы государственной власти Республики Крым и в органы государ-
ственной власти города федерального значения Севастополя проводятся в соответствии с
нормативными правовыми актами Государственного Совета Республики Крым и норматив-
ными правовыми актами Законодательного Собрания города Севастополя. Указанные нор-
мативные правовые акты не могут противоречить Конституции Российской Федерации и
законодательству Российской Федерации о выборах.

5. Законодательный (представительный) орган государственной власти Республики
Крым принимает Конституцию Республики Крым, которая не может противоречить Консти-
туции Российской Федерации.

6. Законодательный (представительный) орган государственной власти города феде-
рального значения Севастополя принимает Устав города федерального значения Севасто-
поля, который не может противоречить Конституции Российской Федерации.

7. В соответствии с Конституцией Республики Крым и Уставом города федерального
значения Севастополя формируются органы исполнительной власти Республики Крым и
органы исполнительной власти города федерального значения Севастополя. Система орга-
нов исполнительной власти Республики Крым и система органов исполнительной власти
города федерального значения Севастополя должны соответствовать общим принципам
организации исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, установленным законодательством Российской Федерации.

8. До завершения формирования в соответствии с законодательством Российской
Федерации органов исполнительной власти Республики Крым и органов исполнительной
власти города федерального значения Севастополя руководители местных государственных
администраций назначаются на должность и освобождаются от должности Председателем
Совета министров Республики Крым.

9. В течение переходного периода на территориях Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя с учетом их административно-территориального деле-
ния, установленного соответственно законодательным (представительным) органом госу-
дарственной власти Республики Крым и законодательным (представительным) органом
государственной власти города федерального значения Севастополя, создаются территори-
альные органы федеральных органов исполнительной власти. Создание указанных терри-
ториальных органов осуществляется федеральными органами исполнительной власти по
согласованию с соответствующими органами государственной власти Республики Крым и
органами государственной власти города федерального значения Севастополя.

10. Сотрудники органов безопасности, таможни и милиции Республики Крым, сотруд-
ники иных государственных органов, замещающие должности в указанных органах на день
принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской
Федерации новых субъектов, имеют преимущественное право на поступление на службу
в органы федеральной службы безопасности, таможенные органы Российской Федерации
и органы внутренних дел Российской Федерации, иные государственные органы, создавае-
мые в соответствии с законодательством Российской Федерации на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя, при наличии у них гражданства Рос-
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сийской Федерации, а также при условии сдачи ими экзамена на знание законодательства
Российской Федерации и их соответствия требованиям, предъявляемым законодательством
Российской Федерации к сотрудникам указанных органов.

Статья 8. Создание органов прокуратуры на территориях Республики Крым и
города федерального значения Севастополя

1. В течение переходного периода Генеральная прокуратура Российской Федерации
создает на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя
органы прокуратуры Республики Крым и органы прокуратуры города федерального значе-
ния Севастополя, имеющие статус прокуратуры субъекта Российской Федерации. Прокурор
Республики Крым и прокурор города федерального значения Севастополя назначаются Пре-
зидентом Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской
Федерации, согласованному соответственно с Республикой Крым и городом федерального
значения Севастополем.

2. Иные прокуроры, осуществляющие свои полномочия на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя, назначаются в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

3. Работники органов прокуратуры Украины, замещающие должности в указанных
органах, действующих на территориях Республики Крым и города федерального значения
Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образова-
ния в составе Российской Федерации новых субъектов, имеют преимущественное право на
поступление на службу в органы прокуратуры Российской Федерации, создаваемые на этих
территориях, при наличии у них гражданства Российской Федерации, а также при условии
сдачи ими экзамена на знание законодательства Российской Федерации и их соответствия
требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к работникам орга-
нов прокуратуры.

4. До завершения формирования органов прокуратуры Российской Федерации на тер-
риториях Республики Крым и города федерального значения Севастополя соответствующие
полномочия на этих территориях осуществляют органы прокуратуры, действующие на день
принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской
Федерации новых субъектов.

Статья 9. Создание судов Российской Федерации на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя. Осуществление правосудия в
переходный период

1. В течение переходного периода на территориях Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя с учетом их административно-территориального деления,
установленного соответственно законодательным (представительным) органом государ-
ственной власти Республики Крым и законодательным (представительным) органом госу-
дарственной власти города федерального значения Севастополя, создаются суды Российской
Федерации (федеральные суды) в соответствии с законодательством Российской Федерации
о судебной системе.

2. Граждане, замещающие должности судей судов, действующих на территориях Рес-
публики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Российскую
Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов, имеют преимущественное право на замещение должности судьи в судах Российской
Федерации, создаваемых на этих территориях, при наличии у них гражданства Российской
Федерации, а также при условии их соответствия иным требованиям, предъявляемым зако-
нодательством Российской Федерации о статусе судей к кандидатам на должности судей.
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Конкурсный отбор на замещение должности судьи в указанных судах осуществляется Выс-
шей квалификационной коллегией судей Российской Федерации.

3. На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя по
инициативе законодательного (представительного) органа государственной власти Респуб-
лики Крым и законодательного (представительного) органа государственной власти города
федерального значения Севастополя, согласованной с Верховным Судом Российской Феде-
рации, могут быть созданы судебные участки и должности мировых судей в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

4. Решение о дне начала деятельности федеральных судов на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя принимает Пленум Верховного Суда
Российской Федерации и официально извещает об этом.

5. До создания на территориях Республики Крым и города федерального значения
Севастополя судов Российской Федерации правосудие от имени Российской Федерации на
указанных территориях осуществляют суды, действующие на день принятия в Российскую
Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов. Лица, замещающие должности судей этих судов, продолжают осуществлять правосу-
дие до создания и начала деятельности на указанных территориях судов Российской Феде-
рации при условии наличия у них гражданства Российской Федерации.

6. Высшими судебными инстанциями в отношении решений и приговоров судов, ука-
занных в части 5 настоящей статьи, являются апелляционные суды, действующие на терри-
ториях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в
Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации
новых субъектов, и Верховный Суд Российской Федерации.

7. Заявления по гражданским и административным делам, по хозяйственным спорам,
а также уголовные дела, принятые к производству судами первой инстанции, действую-
щими на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на
день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов, и не рассмотренные на этот день, рассматриваются по
правилам, установленным соответствующим процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Уголовные дела подлежат рассмотрению при условии, что предъявленное обвинение под-
держано прокурором соответствующего территориального органа прокуратуры Российской
Федерации от имени Российской Федерации.

8. Апелляционные жалобы, приняты е к производству соответствующими апелляци-
онными судами, действующими на территориях Республики Крым и города федерального
значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и
образования в составе Российской Федерации новых субъектов, и не рассмотренные на
этот день, рассматриваются по правилам, установленным соответствующим процессуаль-
ным законодательством Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях. Апелляционные жалобы на постановления по уголовным
делам подлежат рассмотрению при условии, что предъявленное обвинение поддерживается
прокурором соответствующего территориального органа прокуратуры Российской Федера-
ции от имени Российской Федерации.

9. Постановления общих и административных судов, действующих на территориях
Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Россий-
скую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых
субъектов, вступившие в законную силу до этого дня и являвшиеся предметом апелляци-
онного рассмотрения в соответствующих апелляционных судах, действующих на этот день
на указанных территориях, в течение трех месяцев после вступления их в законную силу
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могут быть обжалованы соответственно в Судебную коллегию по административным делам
Верховного Суда Российской Федерации, Судебную коллегию по гражданским делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации, Судебную коллегию по уголовным делам Верховного
Суда Российской Федерации.

10. Постановления по делам об административных правонарушениях судов, действую-
щих на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день
принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в Российской Федера-
ции новых субъектов, вступившие в законную силу до этого дня, могут быть обжалованы
в Верховный Суд Российской Федерации в соответствии с главой 30 Кодекса Российской
Федерации об административных право нарушениях.

11. Постановления хозяйственных судов, действующих на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Российскую Феде-
рацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов,
вступившие в законную силу до этого дня и являвшиеся предметом апелляционного рас-
смотрения в Севастопольском апелляционном хозяйственном суде, в течение трех месяцев
после вступления их в законную силу, но не позднее 5 августа 2014 года могут быть обжа-
лованы в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

12. Рассмотрение Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации жалоб на
судебные постановления, указанные в части 11 настоящей статьи, осуществляется в соот-
ветствии с главой 36 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

13. После 5 августа 2014 года судебные постановления, указанные в части 11 насто-
ящей статьи, в течение трех месяцев после вступления их в законную силу могут быть
обжалованы в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховного Суда Российской
Федерации, образованного в соответствии с Законом Российской Федерации о поправке к
Конституции Российской Федерации от 5 февраля 2014 года № 2-ФКЗ «О Верховном Суде
Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации».

14. Рассмотрение Верховным Судом Российской Федерации, действующим до образо-
вания Верховного Суда Российской Федерации в соответствии с Законом Российской Феде-
рации о поправке к Конституции Российской Федерации от 5 февраля 2014 года № 2-ФКЗ
«О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Федерации», жалоб
на судебные постановления судов, действующих на территориях

Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в
Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации
новых субъектов, осуществляется в соответствии с главами 41 и 41.1 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации, главами 47.1 и 48.1 Уголовно-процессуального
кодекса Российской Федерации, главой 30 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях.

15. Рассмотрение Верховным Судом Российской Федерации, образованным в соответ-
ствии с Законом Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации
от 5 февраля 2014 года № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре
Российской Федерации», жалоб на судебные постановления судов, действующих на терри-
ториях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в
Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации
новых субъектов, осуществляется в соответствии с главами 41 и 41.1 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации, главами 47.1 и 48.1 Уголовно-процессуального
кодекса Российской Федерации, со статьями 291.1-291.15 и с главой 36.1 Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской Федерации, главой 30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



С.  Н.  Бабурин.  «Крым навеки с Россией. Историко-правовое обоснование воссоединения республики
Крым и города Севастополь с Российской Федерацией»

10

16. Основаниями для пересмотра Судебной коллегией по административным делам
Верховного Суда Российской Федерации, Судебной коллегией по гражданским делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации, Судебной коллегией по уголовным делам Верховного
Суда Российской Федерации, Судебной коллегией по экономическим спорам Верховного
Суда Российской Федерации, Президиумом Высшего Арбитражного Суда Российской Феде-
рации вступивших в законную силу постановлений судов, действующих на территориях Рес-
публики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Российскую
Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов, являются существенные нарушения указанными судами норм материального и про-
цессуального права.

17. В случае отмены Верховным Судом Российской Федерации, Президиумом Выс-
шего Арбитражного Суда Российской Федерации полностью или в части постановления
суда, действующего на территории Республики Крым или на территории города федераль-
ного значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым
и образования в составе Российской Федерации новых субъектов, и направления дела на
новое рассмотрение в соответствующий суд, действующий на территории Республики Крым
или на территории города федерального значения Севастополя, рассмотрение такого дела
осуществляется по правилам, установленным соответствующим процессуальным законода-
тельством Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях.

18. Определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда
Российской Федерации, Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда Российской
Федерации, Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской
Федерации, вынесенные по итогам кассационного рассмотрения жалоб на постановления
судов, действующих на территориях Республики Крым и города федерального значения
Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в
составе Российской Федерации новых субъектов, могут быть обжалованы в порядке, уста-
новленном главой 41.1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, гла-
вой 48.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и главой 36.1 Арбит-
ражного процессуального кодекса Российской Федерации.

19. Вступившие в законную силу постановления судов, действующих на территориях
Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Россий-
скую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых
субъектов, которые рассматривались в кассационном порядке в соответствующем кассаци-
онном суде, действующем на этот день на территории Республики Крым или на территории
города федерального значения Севастополя, не подлежат обжалованию в Верховный Суд
Российской Федерации и в Высший Арбитражный Суд Российской Федерации.

20. Расследование уголовных дел, находящихся в производстве органов предваритель-
ного расследования, действующих на территориях Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым
и образования в составе Российской Федерации новых субъектов, осуществляется в соот-
ветствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации. Уголов-
ные дела передаются для рассмотрения в суды при условии, что предъявленное обвинение
поддержано прокурором территориального органа прокуратуры Российской Федерации от
имени Российской Федерации.

21. В течение переходного периода обеспечение деятельности судов и исполнение
судебных решений осуществляются в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации.
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Статья 10. Функционирование государственных и местных учреждений, пред-
приятий и организаций на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя

Государственные и местные учреждения, предприятия и организации, функциониру-
ющие на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на
день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Россий-
ской Федерации новых субъектов, осуществляют свою деятельность с сохранением прежней
организационно-правовой формы до урегулирования их правового статуса в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Статья 11. Гарантии в сфере социальной защиты и охраны здоровья
1. Граждане Украины и лица без гражданства, постоянно проживающие на террито-

рии Республики Крым или на территории города федерального значения Севастополя на
день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Россий-
ской Федерации новых субъектов, признанные гражданами Российской Федерации в соот-
ветствии с настоящим Федеральным конституционным законом или приобретшие граждан-
ство Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о
гражданстве, имеют право на получение пенсий, пособий и предоставление иных мер соци-
альной поддержки, а также на охрану здоровья в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

2. Общая сумма материального обеспечения неработающих пенсионеров из числа
граждан и лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, не может быть меньше величины про-
житочного минимума пенсионера, установленной в Республике Крым и городе федераль-
ного значения Севастополе.

3. Размеры пенсий, пособий (в том числе единовременных), компенсаций и иных видов
социальных выплат, а также гарантий, установленных в денежной форме отдельным кате-
гориям граждан и лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, не могут быть ниже размеров
пенсий, пособий (в том числе единовременных), компенсаций и иных видов социальных
выплат, а также гарантий, установленных в денежной форме и выплачиваемых этим катего-
риям граждан и лиц по состоянию на 21 февраля 2014 года. При изменении порядка и усло-
вий реализации льгот, предоставлявшихся этим категориям граждан и лиц до 21 февраля
2014 года в натуральной форме, а также порядка и условий осуществления выплат, произ-
водимых до указанной даты, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и
выплат не может быть уменьшен, а условия их предоставления не могут быть ухудшены.
Размеры пенсий, пособий (в том числе единовременных), компенсаций и иных видов соци-
альных выплат, а также гарантий, установленных в денежной форме, приводятся в соответ-
ствие с размерами таких социальных выплат и гарантий, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, в течение переходного периода.

4. Выплата пенсий, пособий (в том числе единовременных), компенсаций и иных видов
социальных выплат, а также предоставление гарантий, установленных в денежной форме
отдельным категориям граждан и лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, производится
в российских рублях по официальному курсу, установленному Центральным банком Рос-
сийской Федерации (Банком России).

5. Оказание медицинской помощи гражданам и лицам, указанным в части 1 настоящей
статьи, осуществляется на уровне не ниже предусмотренного программой государственных
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

6. Законодательство Российской Федерации об обязательном социальном страховании,
включая обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование,
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применяется на территориях Республики Крым и города федерального значения Севасто-
поля с 1 января 2015 года.

7. В течение переходного периода на территориях Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя создаются территориальные органы Пенсионного фонда
Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации, а также
территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

Статья 12. Действие документов, выданных государственными и иными офици-
альными органами Украины, государственными и иными официальными органами
Автономной Республики Крым и города Севастополя

На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя дей-
ствуют документы, в том числе подтверждающие гражданское состояние, образование,
право собственности, право пользования, право на получение пенсий, пособий, компенса-
ций и иных видов социальных выплат, право на получение медицинской помощи, а также
разрешительные документы (лицензии, кроме лицензий на осуществление банковских опе-
раций и лицензий (разрешений) на осуществление деятельности некредитных финансо-
вых организаций), выданные государственными и иными официальными органами Укра-
ины, государственными и иными официальными органами Автономной Республики Крым,
государственными и иными официальными органами города Севастополя, без ограничения
срока их действия и какого-либо подтверждения со стороны государственных органов Рос-
сийской Федерации, государственных органов Республики Крым или государственных орга-
нов города федерального значения Севастополя, если иное не вытекает из самих документов
или существа отношения.

Статья 13. Применение на территориях Республики Крым и города федерального
значения Севастополя бюджетного законодательства Российской Федерации

1. Бюджетное законодательство Российской Федерации применяется на территориях
Республики Крым и города федерального значения Севастополя с 1 января 20 15 года, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

2. Со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в
составе Российской Федерации новых субъектов Правительство Российской Федерации
устанавливает особенности составления проектов бюджета Республики Крым, бюджета
города федерального значения Севастополя и местных бюджетов на 2015 год, а также испол-
нения указанных бюджетов и формирования бюджетной отчетности.

3. До 1 января 2015 года бюджетные правоотношения, за исключением правоотноше-
ний по составлению проектов бюджета Республики Крым, бюджета города федерального
значения Севастополя и местных бюджетов на 2015 год, их рассмотрению и утверждению,
регулируются нормативными правовыми актами соответственно Автономной Республики
Крым и города Севастополя, Республики Крым и города с особым статусом Севастополя,
Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

4. До 1 января 2015 года налоговые и неналоговые доходы, предусмотренные норма-
тивными правовыми актами соответственно Автономной Республики Крым и города Сева-
стополя, Республики Крым и города с особым статусом Севастополя, Республики Крым и
города федерального значения Севастополя, подлежат зачислению соответственно в бюджет
Республики Крым, бюджет города федерального значения Севастополя и местные бюджеты.

Статья 14. Финансовая поддержка Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя в 2014 году
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В 2014 году Российская Федерация оказывает финансовую поддержку Республике
Крым и городу федерального значения Севастополю в соответствии с Федеральным законом
от 2 декабря 2013 года № 2 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый
период 2015 и 2016 годов».

Статья 15. Применение на территориях Республики Крым и города федерального
значения Севастополя законодательства Российской Федерации о налогах и сборах

1. Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах применяется на терри-
ториях Республики Крым и города федерального значения Севастополя с 1 января 2015 года.

2. До 1 января 2015 года на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов,
в том числе по установлению налоговых льгот, а также отношения, возникающие в про-
цессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий
(бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение нало-
гового правонарушения, регулируются нормативными правовыми актами соответственно
Автономной Республики Крым и города Севастополя, Республики Крым и города с особым
статусом Севастополя, Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

Статья 16. Организация денежного обращения на территориях Республики Крым
и города федерального значения Севастополя

1. Денежной единицей на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя является рубль.

2. До 1 января 2016 года на территориях Республики Крым и города федерального
значения Севастополя допускаются обращение национальной денежной единицы Укра-
ины-гривны и осуществление расчетов в наличной и безналичной формах в гривнах.

3. На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя со
дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Россий-
ской Федерации новых субъектов осуществляются в обязательном порядке в рублях следу-
ющие виды платежей:

1) уплата налогов, таможенных и иных сборов, платежей в государственные внебюд-
жетные фонды;

2) выплаты работникам бюджетных организаций;
3) социальные выплаты;
4) иные платежи, если одной из сторон является организация, зарегистрированная в

другом субъекте Российской Федерации, за исключением платежей, осуществляемых при
проведении банковских операций между кредитными организациями.

4. Иные платежи, не предусмотренные частью 3 настоящей статьи, осуществляются
как в рублях, так и в гривнах по выбору плательщика.

5. С 1 января 2015 года расчеты между юридическими лицами, а также расчеты с уча-
стием физических лиц, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятель-
ности, производятся наличными деньгами в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

6. До 1 января 2015 года обмен гривен на рубли в кредитных организациях, осуществ-
ляющих свою деятельность на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя, а также платежи, указанные в части 3 настоящей статьи, производятся
по официальному курсу, установленному Банком России.

Статья 17. Организация банковской деятельности на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя
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1. На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя со
дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов банковские операции осуществляются банками, име-
ющими лицензию Банка России, за исключением случая, предусмотренного частью 2 насто-
ящей статьи.

2. До 1 января 2015 года на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя банки, имеющие лицензию Национального банка Украины, действую-
щую по состоянию на 16 марта 2014 года, зарегистрированные и (или) осуществляющие бан-
ковскую деятельность на этих территориях, могут проводить банковские операции с учетом
особенностей, установленных законодательством Российской Федерации. Указанные банки
могут получить до 1 января 2015 года лицензию Банка России в порядке и на условиях, уста-
новленных законодательством Российской Федерации.

3. Сохранность вкладов в банках, указанных в части 2 настоящей статьи, подлежит
обеспечению в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Феде-
рации.

4. Со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в
составе Российской Федерации новых субъектов Банк Крыма и Банк Севастополя (в слу-
чае их создания) преобразуются в территориальные учреждения Банка России. Работники
Банка Крыма и работники Банка Севастополя, замещающие в них должности на этот день,
имеют преимущественное право на замещение должностей в указанных территориальных
учреждениях Банка России при наличии у них гражданства Российской Федерации и при
условии прохождения ими аттестации в порядке, установленном Банком России.

Статья 18. Организация деятельности некредитных финансовых организаций на
территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя

1. На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя со
дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов некредитные финансовые организации осуществляют
свою деятельность при наличии права (разрешения) на ее осуществление, полученного в
порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации, за исклю-
чением случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи.

2. До 1 января 2015 года на территориях Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя некредитные финансовые организации, зарегистрированные на этих тер-
риториях и имеющие разрешения на осуществление такой деятельности, выданные госу-
дарственными и иными официальными органами Украины и действующие по состоянию
на 16 марта 2014 года, могут осуществлять свою деятельность с учетом особенностей, уста-
новленных законодательством Российской Федерации. Указанные организации могут полу-
чить до 1 января 2015 года разрешение на осуществление своей деятельности в порядке и
на условиях, установленных законодательством Российской Федерации.

Статья 19. Местное самоуправление на территориях Республики Крым и города
федерального значения Севастополя

1. Местное самоуправление на территориях Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации о местном самоуправлении с учетом особенностей, установленных для городов
федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, а также в соответствии с норматив-
ными правовыми актами Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

2. На территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя
формируются органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Рос-
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сийской Федерации и нормативными правовыми актами соответственно Республики Крым
и города федерального значения Севастополя. До завершения формирования этих орга-
нов местное самоуправление на указанных территориях осуществляется органами местного
самоуправления, действующими на день принятия в Российскую Федерацию Республики
Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов.

Статья 20. Нотариат в Республике Крым и городе федерального значения Сева-
стополе

1. В течение переходного периода в Республике Крым и городе федерального значения
Севастополе создаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о нота-
риате нотариальная палата Республики Крым и нотариальная палата города федерального
значения Севастополя.

2. Федеральная нотариальная палата объявляет (доводит до всеобщего сведения) о
создании нотариальной палаты Республики Крым и нотариальной палаты города федераль-
ного значения Севастополя. Со дня объявления о создании указанных нотариальных палат
при совершении нотариальных действий применяется законодательство Российской Феде-
рации.

3. До создания нотариальной палаты Республики Крым и нотариальной палаты города
федерального значения Севастополя нотариальные действия на их территориях соверша-
ются лицами, уполномоченными на это в соответствии с законодательством Украины.

При совершении нотариальных действий указанными лицами может применяться
законодательство Украины.

4. Лица, замещающие должности нотариусов и осуществляющие нотариальные дей-
ствия на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на
день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов, имеют преимущественное право на замещение долж-
ностей нотариусов, учрежденных в Республике Крым и городе федерального значения
Севастополе в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере
нотариата, при наличии у них гражданства Российской Федерации, а также при условии
сдачи ими квалификационного экзамена и их соответствия иным требованиям, предъявляе-
мым к нотариусам законодательством Российской Федерации о нотариате.

Статья 21. Адвокатура в Республике Крым и городе федерального значения Сева-
стополе

1. В течение переходного периода в Республике Крым и городе федерального значе-
ния Севастополе создаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об
адвокатуре адвокатская палата Республики Крым и адвокатская палата города федерального
значения Севастополя.

2. Федеральная палата адвокатов Российской Федерации объявляет (доводит до все-
общего сведения) о создании адвокатской палаты Республики Крым и адвокатской палаты
города федерального значения Севастополя.

3. До создания адвокатской палаты Республики Крым и адвокатской палаты города
федерального значения Севастополя адвокатская деятельность может осуществляться
лицами, имеющими статус адвоката и право на осуществление адвокатской деятельности в
соответствии с законодательством Украины или нормативными правовыми актами соответ-
ственно Республики Крым или города федерального значения Севастополя.

4. Адвокаты Республики Крым и адвокаты города федерального значения Севастополя
осуществляют адвокатскую деятельность при условии сдачи ими экзамена на знание зако-
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нодательства Российской Федерации, их соответствия требованиям, предъявляемым к адво-
катам законодательством Российской Федерации об адвокатуре, и обязательного членства в
адвокатской палате Республики Крым или адвокатской палате города федерального значе-
ния Севастополя.

Статья 22. Архивные документы Республики Крым и города федерального зна-
чения Севастополя

Архивные документы, находящиеся на территориях Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики
Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов и являвшиеся соб-
ственностью Украины, с этого дня являются собственностью соответственно Республики
Крым и города федерального значения Севастополя. Указанные архивные документы могут
быть переданы в федеральную собственность в соответствии с законодательством об архив-
ном деле в Российской Федерации.

Статья 23. Действие законодательных и иных нормативных правовых актов Рос-
сийской Федерации на территориях Республики Крым и города федерального значе-
ния Севастополя

1. Законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации дей-
ствуют на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя со
дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Россий-
ской Федерации новых субъектов, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
конституционным законом.

2. Нормативные правовые акты Автономной Республики Крым и города Севастополя,
Республики Крым и города с особым статусом Севастополя действуют на территориях соот-
ветственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя до окончания
переходного периода или до принятия соответствующих нормативного правового акта Рос-
сийской Федерации и (или) нормативного правового акта Республики Крым, нормативного
правового акта Российской Федерации и (или) нормативного правового акта города феде-
рального значения Севастополя.

3. Нормативные правовые акты Автономной Республики Крым и города Севастополя,
Республики Крым и города с особым статусом Севастополя, противоречащие Конституции
Российской Федерации, не применяются.

Статья 24. Вступление в силу настоящего Федерального конституционного
закона

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со дня вступления
в силу Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Россий-
скую Федерацию Республики Крым и образовании в ее составе новых субъектов.

Президент Российской Федерации
В.В.Путин

ОБРАЩЕНИЕ
Президента Российской Федерации

18 марта 2014 года
Москва, Кремль
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Владимир Путин выступил в Кремле перед депутатами Государственной Думы, чле-
нами Совета Федерации, руководителями регионов России и представителями граждан-
ского общества.

В. Путин: Добрый день, уважаемые члены Совета Федерации, уважаемые депутаты
Государственной Думы! Уважаемые представители Республики Крым и Севастополя – они
здесь, среди нас, граждане России, жители Крыма и Севастополя!

Уважаемые друзья, сегодня мы собрались по вопросу, который имеет жизненно важное
значение, историческое значение для всех нас. 16 марта в Крыму состоялся референдум, он
прошёл в полном соответствии с демократическими процедурами и международно-право-
выми нормами.

В голосовании приняло участие более 82 процентов избирателей. Более 96 процентов
высказалось за воссоединение с Россией. Цифры предельно убедительные.

Чтобы понять, почему был сделан именно такой выбор, достаточно знать историю
Крыма, знать, что значила и значит Россия для Крыма и Крым для России.

В Крыму буквально всё пронизано нашей общей историей и гордостью. Здесь древ-
ний Херсонес, где принял крещение святой князь Владимир. Его духовный подвиг – обра-
щение к православию – предопределил общую культурную, ценностную, цивилизационную
основу, которая объединяет народы России, Украины и Белоруссии. В Крыму – могилы рус-
ских солдат, мужеством которых Крым в 1783 году был взят под Российскую державу. Крым
– это Севастополь, город-легенда, город великой судьбы, город-крепость и Родина русского
черноморского военного флота. Крым – это Балаклава и Керчь, Малахов курган и Сапун-
гора. Каждое из этих мест свято для нас, это символы русской воинской славы и невиданной
доблести.

Крым – это и уникальный сплав культур и традиций разных народов. И этим он так
похож на большую Россию, где в течение веков не исчез, не растворился ни один этнос.
Русские и украинцы, крымские татары и представители других народов жили и трудились
рядом на крымской земле, сохраняя свою самобытность, традиции, язык и веру.

Кстати, сегодня из 2 миллионов 200 тысяч жителей Крымского полуострова – почти
полтора миллиона русских, 350 тысяч украинцев, которые преимущественно считают рус-
ский язык своим родным языком, и порядка 290300 тысяч крымских татар, значительная
часть которых, как показал референдум, также ориентируются на Россию.

Да, был период, когда к крымским татарам, так же как и к некоторым другим народам
СССР, была проявлена жестокая несправедливость. Скажу одно: от репрессий тогда постра-
дали многие миллионы людей разных национальностей, и прежде всего, конечно, русских
людей. Крымские татары вернулись на свою землю. Считаю, что должны быть приняты все
необходимые политические, законодательные решения, которые завершат процесс реабили-
тации крымско-татарского народа, решения, которые восстановят их права, доброе имя в
полном объёме.

Мы с уважением относимся к представителям всех национальностей, проживающих в
Крыму. Это их общий дом, их малая Родина, и будет правильно, если в Крыму – я знаю, что
крымчане это поддерживают, – будет три равноправных государственных языка: русский,
украинский и крымско-татарский.

Уважаемые коллеги! В сердце, в сознании людей Крым всегда был и остаётся неотъ-
емлемой частью России. Эта убеждённость, основанная на правде и справедливости, была
непоколебимой, передавалась из поколения в поколение, перед ней были бессильны и время,
и обстоятельства, бессильны все драматические перемены, которые мы переживали, пере-
живала наша страна в течение всего ХХ века.
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После революции большевики по разным соображениям, пусть Бог им будет судья,
включили в состав Украинской союзной республики значительные территории историче-
ского юга России. Это было сделано без учёта национального состава жителей, и сегодня
это современный юго-восток Украины. А в 1954 году последовало решение о передаче в её
состав и Крымской области, заодно передали и Севастополь, хотя он был тогда союзного
подчинения. Инициатором был лично глава Коммунистической партии Советского Союза
Хрущёв. Что им двигало – стремление заручиться поддержкой украинской номенклатуры
или загладить свою вину за организацию массовых репрессий на Украине в 30-е годы – пусть
с этим разбираются историки.

Для нас важно другое: это решение было принято с очевидными нарушениями дей-
ствовавших даже тогда конституционных норм. Вопрос решили кулуарно, междусобойчи-
ком. Естественно, что в условиях тоталитарного государства у жителей Крыма и Севасто-
поля ни о чём не спрашивали. Просто поставили перед фактом. У людей, конечно же, и тогда
возникали вопросы, с чего это вдруг Крым оказался в составе Украины. Но по большому
счёту – нужно прямо об этом сказать, мы все это понимаем, – по большому счёту это реше-
ние воспринималось как некая формальность, ведь территории передавались в рамках одной
большой страны.

Тогда просто невозможно было представить, что Украина и Россия могут быть не вме-
сте, могут быть разными государствами. Но это произошло.

То, что казалось невероятным, к сожалению, стало реальностью. СССР распался.
События развивались столь стремительно, что мало кто из граждан понимал весь драматизм
происходивших тогда событий и их последствий. Многие люди и в России, и на Украине, да
и в других республиках надеялись, что возникшее тогда Содружество Независимых Госу-
дарств станет новой формой общей государственности. Ведь им обещали и общую валюту, и
единое экономическое пространство, и общие вооружённые силы, но всё это осталось только
обещаниями, а большой страны не стало. И когда Крым вдруг оказался уже в другом госу-
дарстве, вот тогда уже Россия почувствовала, что её даже не просто обокрали, а ограбили.

Вместе с тем надо тоже откровенно признать, что и сама Россия, запустив парад суве-
ренитетов, способствовала развалу Советского Союза, а при оформлении распада СССР
забыли и про Крым, и про главную базу Черноморского флота – Севастополь. Миллионы
русских легли спать в одной стране, а проснулись за границей, в одночасье оказались наци-
ональными меньшинствами в бывших союзных республиках, а русский народ стал одним
из самых больших, если не сказать, самым большим разделённым народом в мире.

Сегодня, спустя уже много лет, я слышал, как крымчане, совсем недавно, говорят, что
тогда, в 1991 году, их передали из рук в руки просто как мешок картошки. Трудно с этим не
согласиться. Российское государство, что же оно? Ну что, Россия? Опустила голову и сми-
рилась, проглотила эту обиду. Наша страна находилась тогда в таком тяжёлом состоянии,
что просто не могла реально защитить свои интересы. Но люди не могли смириться с вопи-
ющей исторической несправедливостью. Все эти годы и граждане, и многие общественные
деятели неоднократно поднимали эту тему, говорили, что Крым – это исконно русская земля,
а Севастополь – русский город. Да, всё это мы хорошо понимали, чувствовали и сердцем, и
душой, но надо было исходить из сложившихся реалий и уже на новой базе строить добро-
соседские отношения с независимой Украиной. А отношения с Украиной, с братским укра-
инским народом были и остаются и всегда будут для нас важнейшими, ключевыми, без вся-
кого преувеличения.

Сегодня можно открыто говорить, я хочу с вами поделиться деталями переговоров,
проходившими в начале 2000-х годов. Тогда Президент Украины Кучма попросил меня уско-
рить процесс делимитации российско-украинской границы. До тех пор этот процесс прак-
тически не двигался. Россия вроде признала Крым частью Украины, но переговоров о дели-
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митации границы не проводилось. Понимая все сложности этого процесса, тем не менее я
сразу дал указание российским ведомствам активизировать эту работу – работу по оформ-
лению границы, чтобы было понятно всем: соглашаясь на делимитацию, мы фактически
и юридически признавали Крым украинской территорией, тем самым окончательно закры-
вали этот вопрос.

Мы шли навстречу Украине не только по Крыму, но и по такой сложнейшей теме,
как разграничение акватории Азовского моря и Керченского пролива. Из чего мы тогда
исходили? Исходили из того, что хорошие отношения с Украиной для нас главное, и они
не должны быть заложником тупиковых территориальных споров. Но при этом, конечно,
рассчитывали, что Украина будет нашим добрым соседом, что русские и русскоязычные
граждане на Украине, особенно на её юго-востоке и в Крыму, будут жить в условиях дру-
жественного, демократического, цивилизованного государства, что их законные интересы
будут обеспечены в соответствии с нормами международного права.

Однако ситуация стала развиваться по-другому. Раз за разом предпринимались
попытки лишить русских исторической памяти, а подчас и родного языка, сделать объектом
принудительной ассимиляции. И конечно, русские, как и другие граждане Украины, стра-
дали от постоянного политического и государственного перманентного кризиса, который
сотрясает Украину уже более 20 лет.

Понимаю, почему люди на Украине хотели перемен. За годы «самостийности», незави-
симости, власть, что называется, их «достала», опостылела просто. Менялись президенты,
премьеры, депутаты Рады, но не менялось их отношение к своей стране и к своему народу.
Они «доили» Украину, дрались между собой за полномочия, активы и финансовые потоки.
При этом властей предержащих мало интересовало, чем и как живут простые люди, в том
числе почему миллионы граждан Украины не видят для себя перспектив на родине и вынуж-
дены уезжать за границу на подённые заработки в другие страны. Хочу отметить, ни в какую-
то Силиконовую долину, а именно на подённые заработки. Только в России в прошлом году
их работало почти 3 миллиона человек. По некоторым оценкам, объём их заработка в 2013
году в России составил более 20 миллиардов долларов, это порядка 12 процентов ВВП Укра-
ины.

Повторю, хорошо понимаю тех, кто с мирными лозунгами вышел на майдан, высту-
пая против коррупции, неэффективного госуправления, бедности. Права на мирный протест,
демократические процедуры, выборы для того и существуют, чтобы менять власть, которая
не устраивает людей. Но те, кто стоял за последними событиями на Украине, преследовали
другие цели: они готовили государственный переворот очередной, планировали захватить
власть, не останавливаясь ни перед чем. В ход были пущены и террор, и убийства, и погромы.
Главными исполнителями переворота стали националисты, неонацисты, русофобы и анти-
семиты. Именно они во многом определяют и сегодня ещё до сих пор жизнь на Украине.

Первым делом новые так называемые «власти» внесли скандальный законопроект о
пересмотре языковой политики, который прямо ущемлял права национальных меньшинств.
Правда, зарубежные спонсоры этих сегодняшних «политиков», кураторы сегодняшних «вла-
стей» сразу одёрнули инициаторов этой затеи. Они-то люди умные, надо отдать им должное,
и понимают, к чему приведут попытки построить этнически чисто украинское государство.
Законопроект был отложен, отложен в сторону, но явно про запас. О самом факте его суще-
ствования сейчас умалчивается, видимо, расчёт на короткую человеческую память. Но уже
всем стало предельно ясно, что именно намерены в дальнейшем делать украинские идейные
наследники Бандеры – приспешника Гитлера во время Второй мировой войны.

Ясно и то, что легитимной исполнительной власти на Украине до сих пор нет, разго-
варивать не с кем. Многие госорганы узурпированы самозванцами, при этом они ничего в
стране не контролируют, а сами – хочу это подчеркнуть, – часто сами находятся под контро-



С.  Н.  Бабурин.  «Крым навеки с Россией. Историко-правовое обоснование воссоединения республики
Крым и города Севастополь с Российской Федерацией»

20

лем радикалов. Даже попасть на приём к некоторым министрам нынешнего правительства
можно только с разрешения боевиков майдана. Это не шутка, это реалия сегодняшней жизни.

Тем, кто сопротивлялся путчу, сразу начали грозить репрессиями и карательными опе-
рациями. И первым на очереди был, конечно, Крым, русскоязычный Крым. В связи с этим
жители Крыма и Севастополя обратились к России с призывом защитить их права и саму
жизнь, не допустить того, что происходило, да и сейчас ещё происходит и в Киеве, и в
Донецке, в Харькове, в некоторых других городах Украины.

Разумеется, мы не могли не откликнуться на эту просьбу, не могли оставить Крым и
его жителей в беде, иначе это было бы просто предательством.

Прежде всего нужно было помочь создать условия для мирного, свободного волеизъ-
явления, чтобы крымчане могли сами определить свою судьбу первый раз в истории. Однако
что же мы слышим сегодня от наших коллег из Западной Европы, из Северной Америки?
Нам говорят, что мы нарушаем нормы международного права. Во-первых, хорошо, что они
хоть вспомнили о том, что существует международное право, и на том спасибо, лучше
поздно, чем никогда.

И, во-вторых, самое главное: что же мы якобы нарушаем? Да, Президент Российской
Федерации получил от верхней палаты парламента право использовать Вооружённые Силы
на Украине. Но этим правом, строго говоря, пока даже не воспользовался. Вооружённые
Силы России не входили в Крым, они там уже и так находились в соответствии с между-
народным договором. Да, мы усилили нашу группировку, но при этом – хочу это подчерк-
нуть, чтобы все знали и слышали, – мы даже не превысили предельной штатной численно-
сти наших Вооружённых Сил в Крыму, а она предусмотрена в объёме 25 тысяч человек, в
этом просто не было необходимости.

Далее. Объявляя о своей независимости, назначая референдум, Верховный Совет
Крыма сослался на Устав Организации Объединённых Наций, в котором говорится о праве
нации на самоопределение. Кстати, и сама Украина, я хочу это напомнить, объявляя о выходе
из СССР, сделала то же самое, почти текстуально то же самое. На Украине воспользовались
этим правом, а крымчанам в нём отказывают. Почему?

Кроме того, крымские власти опирались и на известный косовский прецедент, преце-
дент, который наши западные партнёры создали сами, что называется, своими собственными
руками, в ситуации, абсолютно аналогичной крымской, признали отделение Косово от Сер-
бии легитимным, доказывая всем, что никакого разрешения центральных властей страны
для одностороннего объявления независимости не требуется. Международный Суд ООН на
основе пункта 2 статьи 1 Устава Организации Объединённых Наций согласился с этим и
в своём решении от 22 июля 2010 года отметил следующее. Привожу дословную цитату:
«Никакого общего запрета на одностороннее провозглашение независимости не вытекает
из практики Совета Безопасности», – и далее: «Общее международное право не содержит
какого-либо применимого запрета на провозглашение независимости». Всё, как говорится,
предельно ясно.

Я не люблю обращаться к цитатам, но всё-таки не могу удержаться, ещё одна выдержка
из ещё одного официального документа, на этот раз это Письменный меморандум США от
17 апреля 2009 года, представленный в этот самый Международный Суд в связи со слуша-
ниями по Косово. Опять процитирую: «Декларации о независимости могут, и часто так и
происходит, нарушать внутреннее законодательство. Однако это не означает, что происхо-
дит нарушение международного права». Конец цитаты. Сами написали, раструбили на весь
мир, нагнули всех, а теперь возмущаются. Чему? Ведь действия крымчан чётко вписыва-
ются в эту, собственно говоря, инструкцию. Почему-то то, что можно албанцам в Косово (а
мы относимся к ним с уважением), запрещается русским, украинцам и крымским татарам в
Крыму. Опять возникает вопрос: почему?
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От тех же Соединённых Штатов и Европы мы слышим, что Косово – это, мол, опять
какой-то особый случай. В чём же, по мнению наших коллег, заключается его исключитель-
ность? Оказывается, в том, что в ходе конфликта в Косово было много человеческих жертв.
Это что – юридически правовой аргумент, что ли? В решении Международного Суда по
этому поводу вообще ничего не сказано. И потом, знаете, это даже уже не двойные стан-
дарты. Это какой-то удивительный примитивный и прямолинейный цинизм. Нельзя же всё
так грубо подвёрстывать под свои интересы, один и тот же предмет сегодня называть белым,
а завтра – чёрным. Получается, нужно доводить любой конфликт до человеческих жертв,
что ли?

Скажу прямо: если бы местные силы самообороны Крыма вовремя не взяли ситуацию
под контроль, там тоже могли бы быть жертвы. И слава Богу, что этого не случилось! В
Крыму не произошло ни одного вооружённого столкновения и не было человеческих жертв.
Как вы думаете, почему? Ответ простой: потому что против народа и его воли воевать трудно
или практически невозможно. И в этой связи я хочу поблагодарить украинских военнослу-
жащих, а это немалый контингент – 22 тысяч человек с полным вооружением. Я хочу побла-
годарить тех военнослужащих Украины, которые не пошли на кровопролитие и не запятнали
себя кровью.

В этой связи, конечно, возникают и другие мысли. Нам говорят о какой-то российской
интервенции в Крыму, об агрессии. Странно это слышать. Что-то не припомню из истории
ни одного случая, чтобы интервенция проходила без одного-единственного выстрела и без
человеческих жертв.

Уважаемые коллеги! В ситуации вокруг Украины как в зеркале отразилось то, что про-
исходит сейчас, да и происходило на протяжении последних десятилетий, в мире. После
исчезновения биполярной системы на планете не стало больше стабильности. Ключевые
и международные институты не укрепляются, а часто, к сожалению, деградируют. Наши
западные партнёры во главе с Соединёнными Штатами Америки предпочитают в своей
практической политике руководствоваться не международным правом, а правом сильного.
Они уверовали в свою избранность и исключительность, в то, что им позволено решать
судьбы мира, что правы могут быть всегда только они. Они действуют так, как им забла-
горассудится: то тут, то там применяют силу против суверенных государств, выстраивают
коалиции по принципу «кто не с нами, тот против нас». Чтобы придать агрессии видимость
законности, выбивают нужные резолюции из международных организаций, а если по каким-
то причинам этого не получается, вовсе игнорируют и Совет Безопасности ООН, и ООН в
целом.

Так было в Югославии, мы же хорошо об этом помним, в 1999 году. Трудно было в
это поверить, глазам своим не верил, но в конце ХХ века по одной из европейских столиц
– по Белграду в течение нескольких недель наносились ракетно-бомбовые удары, а затем
последовала настоящая интервенция. Что, разве была резолюция Совбеза ООН по этому
вопросу, разрешающая такие действия? Ничего подобного. А потом были и Афганистан, и
Ирак, и откровенные нарушения резолюции СБ ООН по Ливии, когда вместо обеспечения
так называемой бесполётной зоны тоже начались бомбёжки.

Была и целая череда управляемых «цветных» революций. Понятно, что люди в тех
странах, где были эти события, устали от тирании, от нищеты, от отсутствия перспектив, но
эти чувства просто цинично использовались. Этим странам навязывались стандарты, кото-
рые никак не соответствовали ни образу их жизни, ни традициям, ни культуре этих народов.
В результате вместо демократии и свободы – хаос, вспышки насилия, череда переворотов.
«Арабская весна» сменилась «арабской зимой».

Подобный сценарий был реализован и на Украине. В 2004 году, чтобы продавить нуж-
ного кандидата на президентских выборах, придумали какой-то третий тур, который не был
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предусмотрен законом. Просто абсурд и издевательство над конституцией. А сейчас бросили
в дело заранее подготовленную, хорошо оснащённую армию боевиков.

Мы понимаем, что происходит, понимаем, что эти действия были направлены и против
Украины, и России, и против интеграции на евразийском пространстве. И это в то время,
когда Россия искренне стремилась к диалогу с нашими коллегами на Западе. Мы постоянно
предлагаем сотрудничество по всем ключевым вопросам, хотим укреплять уровень доверия,
хотим, чтобы наши отношения были равными, открытыми и честными. Но мы не видели
встречных шагов.

Напротив, нас раз за разом обманывали, принимали решения за нашей спиной, ставили
перед свершившимся фактом. Так было и с расширением НАТО на восток, с размещением
военной инфраструктуры у наших границ. Нам всё время одно и то же твердили: «Ну, вас
это не касается». Легко сказать, не касается.

Так было и с развёртыванием систем противоракетной обороны. Несмотря на все наши
опасения, машина идёт, двигается. Так было с бесконечным затягиванием переговоров по
визовым проблемам, с обещаниями честной конкуренции и свободного доступа на глобаль-
ные рынки.

Нам сегодня угрожают санкциями, но мы и так живём в условиях ряда ограничений,
и весьма существенных для нас, для нашей экономики, для нашей страны. Например, ещё в
период «холодной войны» США, а затем и другие страны запретили продавать в СССР боль-
шой перечень технологий и оборудования, составив так называемые КОКОМовские списки.
Сегодня они формально отменены, но только формально, на деле многие запреты по-преж-
нему действуют.

Словом, у нас есть все основания полагать, что пресловутая политика сдерживания
России, которая проводилась и в XVIII, и в XIX, и в ХХ веке, продолжается и сегодня. Нас
постоянно пытаются загнать в какой-то угол за то, что мы имеем независимую позицию, за
то, что её отстаиваем, за то, что называем вещи своими именами и не лицемерим. Но всё
имеет свои пределы. И в случае с Украиной наши западные партнёры перешли чёрту, вели
себя грубо, безответственно и непрофессионально.

Они же прекрасно знали, что и на Украине, и в Крыму живут миллионы русских людей.
Насколько нужно потерять политическое чутьё и чувство меры, чтобы не предвидеть всех
последствий своих действий. Россия оказалась на рубеже, от которого не могла уже отсту-
пить. Если до упора сжимать пружину, она когда-нибудь с силой разожмётся. Надо помнить
об этом всегда.

Сегодня необходимо прекратить истерику, отказаться от риторики «холодной войны»
и признать очевидную вещь: Россия – самостоятельный, активный участник международной
жизни, у неё, как и у других стран, есть национальные интересы, которые нужно учитывать
и уважать.
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