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BCTyI'I nTesibHasd CtaTtbs

[IpeayiaraeMoe BHMUMaHHMIO YUTATENs M3JAAHUE BKIIIOYAET MaTepHalibl cocTosBIuencs 20—
23 anpens 2007 . B . Count MexayHapoaHON HayYHO-TIpaKTHYeCKoi KoHpepeHin Ha TeMy «Kon-
HENIHs Pa3BUTHS CYIeOHON CUCTEMBI U CUCTEMBI TOOPOBOIBHOTO U MPUHYIUTEIBHOTO HCIIONIHE-
Hus perennit Konctutyunonnoro Cyna PO, cyno ob1eit ropucIuKiunm, apoOuTpaxHbIX, TPETE-
CKHX cyn0B 1 EBponeickoro cyza no npaBam 4eaoBEKay.

Ha xondepenuu ObUIM MpeAcTaBIeHbl Belylllne Hay4dHble HeHTpbl Poccuiickoit denepa-
uuu: MHcTuTyT rocynapctBa u npasa Poccuiickoil akagemuun HayK, MOCKOBCKUI TOCyAapCTBEH-
HbIl yHUBepcuteT uM. M. B. JlomoHOCOBa, MOCKOBCKasi ToCyqapCTBEHHAs! IOpUAMYECKas aKaje-
musi, Cankt-IleTepOyprekuii rocyiapcTBEeHHbIN yHUBEpCUTET, Poccuiickas akaieMus MpaBoCyaus,
VYpanbckas rocygapcTBeHHas opuandeckas akaaemus, Mactutyt ¢gunocoduu u npaa Cubup-
ckoro otnenenuss PAH, Tomckuii rocygapcTBeHHbIM yHUBEpCUTET, CapaToBCKas rOCyAapCTBEH-
Hasl akaieMusi ipaBa, BopoHexXCKuii rocy1apCTBEHHBIN YHUBEPCUTET, TBEPCKOM rOCy1apCTBEHHbBIN
yHuBepcuteT, KybaHckuil rocynapcTBeHHbIN yHUBepcuTeT, KyOaHckuil TocynapcTBeHHbIN arpap-
HBII YHUBepcHUTET, FOxHBIN (enepalbHblil yHUBepCUTET, JlarecTaHCKUi rocyJapCTBEHHBIN YHU-
BepcuTerT, a Takxe benapycu, JIutesl, ['epmanun u CHIA.

YyacTHUKaMH COCTOSIBLIEICS OYHOM U 3a04HOM HAyYHOM JTUCKYCCHUHU CTaJd MHOTHE U3BECT-
HbIE€ YUEHBIE, CIICLIUAIUCTHI-MIPAKTUKH, a TAKXKE T€, KTO JEJIAET MEPBbIE 1Iaru B HayKe.

Opranu3zatops! KoH(pepeHInH — Kadeapa rpak IaHCKOTo Mpoliecca U TPYAOBOTO Mpasa Iopu-
nudeckoro (akynerera KyOaHCKOTo rocynapcTBEHHOTO YHUBEPCHTETA, JIEKaHAT IOPUAMYECKOTO
¢bakynwrera, pexropar Kyol'Y u LlenTp nuBumucTuueckux uccienoBanuii MHCTUTYTa rocyaapcTsa
u npaa PAH — coznanu yciaoBus aist cepbe3HON TBOPUYECKOM TMCKYCCHUH, TTO3BOJIUBILEH MTpeacTa-
BUTH B HACTOAIIEM COOpPHHKE IIUPOKHUI CHEKTP B3MISIOB HA aKTyalbHbIE MPOOJIEMBI CyleOHON
CUCTEMBI U CUCTEMBI I0OPOBOIBHOTO M MPUHYAUTEILHOTO UCIIOTHEHUS pelieHnid KoHCTUTynoH-
Horo Cyna P®, cynoB o01ieii 10piuCIUKINY, apOUTPaXKHBIX, TPETEHCKNX cyoB u EBpomneiickoro
Cy/a 10 IIpaBaM 4eJIOBEKa.

Nudopmanmonnsie mapTHepsl — poccuiickas mpaBoBas razeta «9XK-FOpucty, xypHaibl
«l'ocynapcTBO U mpaBo», «3aKOHOJATENbCTBOY, «Poccuiickoe mpaBocyaue», « Tpeteiickuil cyny,
«IIpakTukKa UCMIOJIHUTENBHOTO IPOU3BOJCTBAY.

Cepbe3Hoe BHUMaHHE B COOpHHUKE YIEICHO Pa3UYHBIM aclEeKTaM KOHIICTIIUU Pa3BUTHS
cyneOHOM cuCTeMBI, MpolieMaM ee eMHCTBA, BOIIPOCaM CIeUaIN3aIuH CYI0IPOU3BOICTBA, E/11-
HOOOpa3HIo Cy/1IeOHON MPAKTUKU, OCOOCHHOCTSIM PAaCCMOTPEHHUS OT/IEIbHBIX KaTeTOPHil e, allb-
TEPHATUBHBIM CIOCO0AM pa3penieHus TPakJaHCKUX CIOPOB, a Takke MpolieMaM HCIOIHEHUS
pemenuit Koncrutyunonnoro Cyna PO, cynoB o01eld opucANKINT, apOUTPaKHBIX, TPETEHCKIX
cynoB u EBponeiickoro cyaa mo npaBam 4yenoBeKa.

[IpencraBneHHbIit unTaTeNn0 COOPHUK SIBISETCA CEIbMBIM COOPHHUKOM HAy4HBIX TPYAOB,
U3JIaHHBIM Kadenpoii TpaXk1IaHCKOTO Mpoliecca U TPYAOBOTO MpaBa, co3nanHoi B ceHTs0pe 2001 .

Penakimonnas kosuierusi cOOpHUKa MpHU3HATEIbHA BCEM aBTOpaM, MPEICTAaBUBIIUM CBOU
JOKJIaJIbl, CTaThH, T€3UCHI JIsl OMYONUKOBAHUS U MPHUHIBIIMM y4acTHE B OYHOW M 3a0YHOM JHC-
KyCCHSIX TIO aKTyaJIbHbIM MpoOieMaM pa3BUTHUS CYIeOHOW CHUCTEMBI U CHCTEMBI I0OPOBOIHHOTO
U MPUHYAUTENTbHOTO ucnoiaHenus pemenuid Koncrutyunonnoro Cyna PO, cynoB obieit ropuc-
TUKIWHY, apOUTPasKHBIX, TPETEHCKUX cy0oB U EBporeiickoro cyaa mo nmpaBaM 4yelnoBeKa, U BbIpa-
YKaeT HaJeKly Ha MPOJOKEHUE TBOPUECKOTO HAYYHOTO COTPYIHUYECTBA.

Mpi Gnarogapum 3a NOAAEPIKKY HAIel Uaeu o mpoBeAeHUH KoH(pepeHuu pekropa Kyol'y,
akagemrka PAH B. A. babeniko; nekana ropuandeckoro ¢akynsrera Kyol'Y, n-pa rop. Hayk, mpod.
N. A. Huxomaifuyka, 3amecturens npenaceaarens Bepxosaoro Cyna P®, n-pa rop. Hayk, mpod.
B. M. XKyiikoBa; n-pa rop. HayK, npod., npencenarens KpacHogapckoro kpaesoro cyna A. 1. Uep-
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HOBa; npezacenarens Apourpaxsoro cyna Kpacnonapcekoro kpasi I. A. Mantyna; npokypopa Kpac-
Honapckoro kpast JI. I. KopxkuHeka; kaH. 10p. HayK, peaceaaress CyaqecOHON KOIUIETHH 10 TPak-
nanckuM nenam KpacHogapckoro kpaesoro cyna H. M. Mansika; [maBHOrO cyneOHOro npucrasa
Kpacnonapckoro kpast M. . PricuHOBa, a Takke Hamux naptaepoB OAO «Msicokombunar Kpac-
Honapckuit», OOO AIIK «Bo3poxnenuey». BoipakaeM Nnpu3HaTeNbHOCTh 3@ MOMOIb, OKa3aH-
HYIO B ITOJTOTOBKE COOpHHKA MaTepHaioB KOH(EPEHIINH CTYCHTaM IOPUANYECKOTO (aKyIbTeTa
H. B. Pounoii u A. K. bakaeBoii.

Kondepennust He cocrosiach ObI 0€3 TBOPUECKOH MOICPKKH BEIYIIUX MPOIECCYATHCTOB
Poccuu: n-pa 1op. Hayk, npod. T. E. AGoBoii, n-pa op. Hayk, npod. P. @. Kammmcrparosoid, n-pa
top. Hayk, mpod. E. 1. HockipeBoii, n-pa top. Hayk, nmpod. I. JI. OcoknHoii, n-pa 1op. Hayk, mpod.
10. A. TlomoBoii, 1-pa 1op. Hayk, npod. . B. PemernukoBoii, a-pa top. Hayk, npod. M. K. Tpe-
YITHUKOBA, A-pa 1op. HayK, npod. JI. B. TymanoBo#, 1-pa top. Hayk, npod. B. M. IllepcTtioka, a-pa
10p. Hayk, npod. B. B. SIpkoBa, a-pa npasa, npod. I1. ['meca u ap.

I J[. Yaemosa,
npedceoamens —OpeKoMumema KOHGepeHyuy, OmeemcmeeHHblll pedaKmop
cOOpHUKA, 3a8€dVIouldst Kagpheopoll 2palicOancKo2o npoyecca u mpyoogozo npasa

Kybanckozo eocyoapcmeennoco ynueepcumema.
Couyu, 20-23 anpensa 2007 e.



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

An Introductory Article

This publication of articles includes materials of International scientific-practical conference
on the subject «The concept of development of judicial system and system of voluntary and
compulsory execution of decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, courts
of the general jurisdiction, arbitration, the arbitration courts and the European court under human
rights» which took place on April, 20-23 2007 in Sochi.

The leading scientific centers of Russian Federation and of some foreign countries have
been submitted: Institute of state and the right of the Russian academy of sciences, Lomonosov
Moscow State University, Moscow State Juridical Academy, St-Petersburg State University,
Russian Academy of Law, the Urals State Juridical Academy, Institute of Philosophy and Law of
Siberia Department of Russian Academy of Science, Tomsk state university, Saratov Academy of
Law, Voronezh State University, the Tver state university, Kuban State University, Kuban State
Landed University, Southern federal university, the Dagestan state university, and also Byelorussia
(Byelorussian state university), Lithuania (University it M. Remerisa), Germany (University of
I. V. Goethe, Frankfurt on Main) and the USA (Center of comparative jurisprudence).

Participants of holding internal and in absentia scientific discussion became many known
scientists, expert-practice, and also those who takes the first steps in a science.

Organizers of conference — faculty of civil procedure and the law of master and servant of
a faculty of law of the Kuban state university, dean's office of a faculty of law, administration
KubGU and Center of civil researches of Institute of the state and the right of the RAS — have
conditioned for the serious creative discussion, allowed to present in the present digest a wide
spectrum of sights at actual problems of the judiciary and system voluntary and enforcement of
decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, courts of the general jurisdiction,
arbitral, reference tribunals and the European court under the human right.

Information associates — the Russian legal newspaper «EZH-Yurist», magazines «State and
right», «Legislation», «Russian justice», «Reference tribunaly», «Practice of executory process».

The close attention in the digest is given to various aspects of the concept of development of
the judiciary, to problems of her unity, questions of specialization of court procedure, uniformity of
the judicial opinion, features of consideration of separate categories has put, to alternative ways of
the admittance of civil disputes, and also problems of execution of decisions of the Constitutional
Court of the Russian Federation, courts of the general jurisdiction, arbitral, reference tribunals and
the European court under the human right.

This collection of articles is the seventh one of scientific works, published by the department
of civil process and working law, created in September in 2001.

The editorial board of the digest is grateful to all authors who have presented the reports,
articles, theses for publication and the taken part in internal and in absentia discussions on actual
problems of development of the judiciary and system voluntary and enforcement of decisions
of the Constitutional Court of the Russian Federation, courts of the general jurisdiction, arbitral,
reference tribunals and the European court under the human right, and expresses hope for
continuation of creative scientific cooperation.

We express our gratitude for support of our idea about holding of the conference to
V. A. Babeshko, Rector of Kuban State University, academician of the RAS; I. A. Nikolaychuk,
Dean of the Legal Department of Kuban State University, doctor of legal sciences, professor;
V. M. Zhuikov, Deputy Chairman of the Supreme Court of the Russian Federation, doctor of
legal sciences, professor, Honored Lawyer of Russia; A. D. Chernov, Chairman of Krasnodar
Regional Court, doctor of legal sciences, professor; G. A. Mantul, Chairman of Arbitration Court of
Krasnodar territory; L. G. Korzhinek, prosecutor of Krasnodar territory; N. I. Manyak, Chairman
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of collegiate organ under civil cases of the Krasnodar Regional Court; M. 1. Rysinov, the head of
Central administrative board of Federal service of bailiffs across Krasnodar territory — the Main
bailiff, and also our partner of Open Society «Meat plant Krasnodar», Open Company of agrarian
and industrial complex «Revival». We express gratitude for assistance in preparation of publication
to N. V. Roschina and A. K. Bakayeva, students of the Legal Department of Kuban State University.

The Conference could not take place without creative assistance of the leading specialists
in procedural legislation: T. E. Abova, doctor of legal sciences, professor; R. F. Kallistratova,
doctor of legal sciences, professor; E. 1. Nosyreva, doctor of legal sciences, professor;
G. L. Osokina, doctor of legal sciences, professor; J. A. Popova, doctor of legal sciences, professor;
I. V. Reshetnikova, doctor of legal sciences, professor; M. K. Treushnikov, doctor of legal sciences,
professor; L. V. Tumanova, doctor of legal sciences, professor; V. M. Sherstiuk, doctor of legal
sciences, professor; V. V. Yarkov, doctor of legal sciences, professor; P. Gilles, doctor of legal
sciences, professor and others.

G. D. Uletova,
the assistant committee chairman, responsible editor of collection of articles,
the head of the department of civil process and working law of Kuban State

University.
Sochi, April, 20-23, 2007
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NMpuBeTcTBUe npeaceparens KOHCTUTYLUOHHOrO
Cyna Poccuuckon degepauum
Banepua OmutpueBunya 30pbKUHA

Hoporue apy3bsa u konnerun!

Ot umenu Koncrurynunonnoro Cyna Poccutickoit @enepannu cepedHo NPUBETCTBYIO Opra-
HU3aTOPOB U YYaCTHUKOB MeXAyHapOAHON HAy4YHO-MPAKTUYECKON KOH(EPEHINH, MOCBAIICHHON
KOHILICTIIIUYU Pa3BUTHs cyeOHOI peopMbI 1 BOITPOCaM MCIIOTHEHUS CYeOHBIX PEIICHUH.

[Tpo6aembl, KOTOPHIM MOCBSIICHA Ballla KOH)EPEHIUS, SIBISFOTCS OHIUMH U3 CAMBIX OCTPBIX
B cerogusmHel Poccun. CynebHas 3amuTa — 370 Haubosiee MOIIHBIM HHCTPYMEHT, 00eCIIeunBaro-
I peaibHOE NEHCTBHUE MPaB U CBOOO, UX HOCTYIHOCTH IS BceX. A 6e3 ahekTuBHOrO Hemon-
HEHUS Cy[eOHBIX PELICHUH HEe MOXKET ObITh KaYeCTBEHHOU Cy1e0HON 3alUThl. DTO MOATBEPKIALT
u npaktuka Koncrtutyuumonnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu, U CTaTUCTHKA OOpaIieHuii poc-
CUICKMX Tpak[aH, HEe HalleIIIuX MMpaBoCydus B cBoeil crpane, B EBponelickuii Cyn o mpaBam
JeJoBeKa.

OpHuM U3 HaNpaBIEHUH peleHUs TPOOIEMbI HCTIONHEHUS CyAeOHBIX PEIICHUN U TPOOIEMbI
KauecTBa U JOCTYMHOCTU MPaBOCYAUs, IO MOEMY MHEHHUIO, OJKHA CTaTh pa3padOTKa HayyHO-
METOAMYECKOM OCHOBBI MEXaHHU3MOB MOBBIIICHUS 3PPEKTUBHOCTU CY1eOHON CUCTEMBI B LIEJIOM.
W mbl — ipakTuKH, cyabU, B TOM ynciie 1 cyibu Konctutynmonsnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu,
paccYMTHIBaEM Ha 3Ty BaKHEHIIYIO MOJACPKKY HAIIETO HAyYHO-IIPABOBOTO COOOIIECTBA.

YBepeH, 4To KoH(epeHITHs 3aIOMHUTCS BaM, €€ YYaCTHHKaM, OJ1arofiapsi ”HTEPECHBIM BCTpe-
4yaMm, COIep KaTeIbHOMY U MJIOJOTBOPHOMY OOMEHY MHEHHMSIMH, OCTPBIM, HO IPY>KEeTIOOHBIM JHC-
KyccusiM. A 1Mo ee uToram OyleM >KIaTh MPaKTHUYECKHX PEKOMEHIAIMil, KOTOpbIE MOCIYKaT
OCHOBO¥ J/1s pa3paOOTKK HAaNpaBIeHUH qanbHenero peopMupoBanus cyaeOHoi cuctemsl Poc-
cuiickoit denepanuu.

Kenato Bam ycnenHoi paboThl, ApKUX UACH U TBOPUECKUX CHII ISl JATbHEHUIIETO Pa3BUTHUS
Y IPOLIBETaHUSI POCCUMCKON MTPaBOBOI HAYKHU.

Hckpenne Bauw,
B. JI. 3opbkun
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MNMpuBetcTBMe pektTopa KybaHckoro NlocyaapcTBeHHOro
YHuBepcuteta Bnagummnpa AHppeesuya babewko

YyacTtHukam MexayHapoaHOM Hay4YHO-NMpPaKTU4eCcKou KoOHcepeHunmn
«KoHuenuusa pasBuTUA cyaebHON CUCTEMbI U CUCTEMbI
AOOPOBOSILHOIO U NPUHYAUTESNIBHOIO UCMNOSTHEHUA pPeLUeHUIA
KoHcTutyumoHHoro Cyaa PP, cynoB obGLien ropucaMKUUKU, aponUTpaxHbIX,
TpeTencKkux cynos u EBponenckoro cyaa no npaBam 4yenoBeka»

[IpuBeTcTBYIO yuacTHUKOB MeXTyHapOIHOW HAyYHO-IIPAKTUYECKOW KoH(epeHuu!

Ha coBpemeHHOM 3Tane conuanbHO-35KOHOMUYECKUX MTPe0Opa3oBaHuil U TOCTPOCHHUS JEMO-
KpaTU4yeCcKOro MpaBOBOTO rOCyAapCTBa Mepel OT€YECTBEHHON I0PUANYECKON HAyKOW U MPaKTUKON
CTOSIT BayKHBIE 3a1a4H, OOYCJIOBJICHHbBIE CTpemiieHneM Poccuu cOOTBETCTBOBATH MUPOBBIM CTaH-
JnapTaM B 00J1acTy CyIOMPOU3BOJICTBA.

Hanerock, uto yuacTHHKaM B xoz1€ paboThl KOHPEPEHIIUN yAACTCS BBISIBUTH MYTH PEILICHUS
npobieM, CBA3aHHBIX ¢ pepOpMHUPOBAHHEM U PA3BUTHEM CYIeOHOU CHCTEMBI, a TAKKE CUCTEMbI
UCTIOJTHEHUSI CyAeOHBIX PELICHHI.

XKenato BceM ydacTHUKaM MeKIyHapOAHONW HAyYHO-MPAKTUYECKONH KOH(EPEHINH III0/0-
TBOPHOI1 paObOThI, HOBBIX TBOPUYECKUX HJIEH, YCIIEXOB, 3I0POBbS U CUACTHSI.

Pexmop Kybanckozo eocyoapcmeennoco yHusepcumema, OOKMOp @DU3UKO-

mamemamuyeckux Hayk, npogeccop, axademuk Poccutickoli akademuu HAyx,
B. A. Babewrxo
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NMpuBeTcTBME rMaBbl agMUHUCTPaALUN
KpacHopapckoro kpas AnekcaHgpa
HukonaeBun4ya TkauyeBa

YBaxkaeMble Y4aCTHUKU U FOCTU KOHdepeHuun!

Ot umenn agMuHHUCTpanuu KpacHogapckoro kpas s paja IpuBETCTBOBaTh Bac B rocrenpu-
uMHOM I. Count. MHe ObI X0Te10Ch, BO-IIEPBHIX, OOIArogapuTh yCTPOUTETICH MEKTyHAPOIHO-TIPa-
BOBOI KOH(EPEHIIUU U BBIPA3UTh UM OOJIBIIYIO OJarogapHOCTh 32 BHICOKHI YPOBEHb €€ OpraHu-
3aI1H.

VYBepeH, uTo 00cyKIeHIe KOHIIETIIIUY Pa3BUTHS CyAeOHOI CHUCTEMBI U CUCTEMBI JOOPOBOJIb-
HOTO W MPHUHYAUTENbHOTO HcnonHeHus pemiennii Koncrutyunonnoro Cyna PO, cynoB obmeit
IOPUCAUKIINH, apOUTPasKHOTO, TpeTelickoro u EBponeiickoro cya 1 IMCKyCCHsl 10 3TOMY TTOBOAY
MIOMOKET COBEPILIEHCTBOBAHUIO CYAOMPOU3BOACTBA, MOBHIMICHUIO 3((HEKTUBHOCTU HCIIONHEHUS
CyZeOHBIX aKTOB.

Ceroansi B Halel CTpaHe OCYIIECTBISIETCSI COBEPILIEHHO HOBBIH MOAX0/ K peopMHUPOBAHUIO
CyZeOHO-TIPaBOBOM CUCTEMBI KaK BayKHOM COCTaBISIONIEH MpaBoBOro rocyaapcersa. [Iponssenena
CHeIMaln3alus CyJeil, BBEICHO PACCMOTpEHUE CyNeOHBIX Ael B MOPSIIKE aleIAlud U YCTaHOB-
JIeHBI 00sI3aTeNbHBIE CPOKU X PACCMOTPEHHS B Cy/ie. DTH MEPHI B KOHEYHOM UTOTE TOJIKHBI 00ec-
NEUUTh paciupenue chepsl cyaeOHOM 3aMTHI IPpaB U CBOOO TpakJaH, MOBBIIIEHUS JOCTYITHO-
CTHU IIPABOCYHUS.

B 10 e Bpems elie He pa3pelieHbl 40 KOHIIA MPOOIeMbl OTKPBITOCTH U IPO3PAYHOCTH Cye0-
HOM CHCTEeMBI, 00ecrieueHus MpaB IpaxaaH Ha TOCTYIHOE, [MIACHOE U CIPaBEAIMBOE MPABOCY/INE.
PesynbraroM sIBISIOTCS MHOTOYMCIICHHBIE OOpalleHus TpaxkaaH B EBponeiickuil cyq mo mpaBam
JeJoBeKa.

MBI MOMHUM, YTO BaKHEHIIICH 3a/1a4eii, HalpaBJICHHON Ha 00CCIIEUCHHE HAIC)KHOM 3aIIUThI
npaBa COOCTBEHHOCTH, SIBISICTCS peOpMUPOBAHUE CHCTEMbl MCIIOJHUTEIHLHOTO MPOU3BOJICTBA,
6e3 3¢ (hekTUBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS KOTOPOH Cyl HE CIIOCOOEH 3aIIMTUTh MpaBa U 3aKOHHbBIE
MHTEPECHI TPaXJIaH U IOPUANYECKUX JIUII.

BceTynas B OTKpBITHIN, YECTHBIN, YHUBEPCAIbHBIA TUAJIOT MBI TAK)KE UILEM PhIYAry JJ1s1 Jajlb-
HEHIIIero MOBBIIIEHUS YPOBHS UCTIOHEHUS CY/ICOHBIX PEIICHUI KaK OJJTHOTO U3 KpuTepues dpdek-
TUBHOCTH JIEATEIbHOCTHU CY/1IeOHON BIACTH.

XKenato BceM yyacTHMKaM KOH()EpEHIMH IIOJOTBOPHON pPalOTHI, JadbHEHIINX YCIEXOB
B nipoeccHoHaNBbHOM esTenbHoCcTH Ha Onaro Poccun u Hameii Ky6anu.

Cnacu6o.

A. H. Tkaues
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Paspen 1
KoHuenuua pa3Butusa cyaebHou cucTeMbl
Poccumn n cuctembl 4OOPOBOSILHOIO
U NPUHYAUTENbHOro UCMOJSIHEHUA CyAeOHbIX
aKTOB M aKTOB UHbIX KOPUCOAUKLMNOHHbIX OPraHoB

B. M. Lllepcmrok
depepanbHasa ueneBas nporpamma «PasButue
cyaebHomn cuctembl Poccun» Ha 2007-2011 roabl
O COBEPLUEHCTBOBaHMM apOUTpaXKHOro npoueccyaribHOro
U rpaxkgaHCKoro npoueccyasnibHOro 3akoHogaTtenbcTBa

[Toctanosnenuem IlpasurensctBa Poccuiickoit @enepannu ot 21 centsiops 2006 r. No 583
yTrBepxkaeHa dOenepanpHas uenesas nporpamma «Pa3surtue cyneOnoit cucremsl Poccum» na 2007—
2011 roxs! (manee — Llenesas nporpamma, [Iporpamma).

B IleneBoif mporpaMme HaMEUEHO OCYIIECTBUTH KOMILIEKC B3aMMOCBA3aHHBIX MEp, Halle-
JICHHBIX Ha MOBBILIECHUE KaueCTBa MPABOCYIUs, YPOBHS Cy[IeOHOM 3aIlIUThI IPaB M 3aKOHHBIX UHTE-
PECOB rpaXKIaH U OpraHU3aIHil.

B IIporpamme roBopuTcsi, 4To JIsl peaau3aluu dTHX [eel He00X0IuMO 00eCTIeYUTh OTKPHI-
TOCTb U IIPO3PAYHOCTH MIPABOCY/IUS; TOBBICUTH I0BEPHE K MPABOCY/IHIO, B TOM UHCJIE ITyTEM MMOBBI-
meHus QPEeKTUBHOCTH M KaueCcTBa PACCMOTPEHHMS JA€J; CO3AaTh YCIOBHUS ISl OCYIIECTBICHUS
paBoCyusi, 00€CIeUUTh €ro JOCTYIMHOCTh; JOOUTHCS HE3aBUCUMOCTH Cy/Iel; TTOBBICUTH YPOBEHb
UCTIOJTHEHUSI CyAeOHBIX PELICHH.

Jlnsa perneHust MOCTaBICHHBIX 3a7ay MPEAIoIaraeTcs UCIOIb30BaTh Pa3InYHbIE CPE/ICTBA
(opranuzanuoHHble, GUHAHCOBBIE, MpaBOBbie U 1p.). Cpeau MpaBOBBIX CPEICTB 0COO0E MECTO
3aHMMAIOT TPOIECCYyalIbHbIE, UM IO BIOJHE MOHATHBIM MPUYMHAM YAENSETCS MHOTO BHUMAHHUS.
CpenctBa 3T pa3HOOOpPa3HBI U 3aCITYKHBAIOT BHUMAHUS.

B gactHocTH, B [Iporpamme BUIHOE MECTO OTBECHO YKPEIUICHUIO TapaHTUN HE3aBUCUMO-
cTH cyneit. 1 aTo He ciydaiiHo, MOCKOJBKY JAaHHas MpollieMa — OfIHA U3 IICHTPaJIbHbBIX, €€ pellie-
HUE MPSMO CBSA3aHO C IMOBBIIICHUEM KadecTBa MPABOCYAUS M YPOBHS CyIeOHOM 3alIMTHI MpaB
Y 3aKOHHBIX MHTEPECOB rpakaaH 1 opranusanuidi. Cama mo cede mpodiema CTaBUTCS U 00Cykaa-
€TCs HE BIIEPBBIC.

VYKpeIuieHno rapaHTUil He3aBUCUMOCTH Cy[€il MHOTO BHUMaHUs yaelsu10ch U B Denepaib-
HOI 1eneBoil nmporpamme «PaszButne cynedHoit cucremsl Poccun» Ha 2002-2006 romsl, yTBEp-
x)neHHou [ToctanoBinenuem [IpaButenscrBa Poccutickoit @enepanmu ot 29 HosiOpst 2001 1. Ne 805
(B pen. Ilocranosnenus IlpaBurensctBa PD ot 6 denpans 2004 1. Ne 49). Ilonoxenus >toi
POrpaMMBbl, CBA3aHHbBIE C YKPEIUICHHEM rapaHTUH HE3aBUCUMOCTH CyJeil BO MHOTOM pEan30-
BaHbI B [ paskjaHCKOM MpolieccyaqbHOM U ApOUTpakHOM IpolieccyanbHOM Koaekcax Poccuiickoit
Oenepanuu, npuHATEIX B 2002 1. Tak, B HOBoM ApOUTpakHOM MpolieccyalbHOM Kojekce PD

1
JlokTop IopuaMuecKHX HayK, npodeccop Kadeapbl TpaxkIaHCKOro Iporecca MOCKOBCKOIO TOCYIapCTBEHHOIO

yHusepcutera uM. M. B. JlomoHOCOBa.
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3aMETHO BBIJICIIAIOTCSI HOBBIE apOUTPasKHBIE MTPOIIECCyalbHbIC IPABOBBIE HOPMBI, TapaHTHPYIOIIHIE
peanu3anuio IpUHLIKIIA HE3aBUCUMOCTH CYJ€H U MOTYMHEHUS UX TOJIBKO 3aKOHY.

[Ipexne Bcero cieayet oOparuTh BHUMaHKUE Ha MTOCIEeIHIO YacTh cT. 5 AIIK PO, B koTopoit
yKa3aHo, YTO FapaHTHH HE3aBUCUMOCTH CYJCH YCTaHABIMBAIOTCS HE TOJIBKO (perepanbHBIM 3aKO0-
HOM (kak 310 Ob110 3anucano B AIIK P® 1995 r), Ho u Koncrtutyuueit Poccuiickoit denepanun.
Takoe gomosHeHNe BeCbMa BECOMO M OTKPBIBAET HOBBIE BO3MOXKHOCTH I paOOThl B yKa3aHHOM
HalpaBICHUH.

[pyrue BrepBbie BBeieHHbIE B HOBBII AIIK P® apOutpakHbie npolieccyalbHble TapaHTUN
TOX€ BeCbMa 3HAUYUMBI U 3P PeKTuBHBI. Cpea HUX MOXKHO BBIICTHUTD MOJIOKEHUs, CHOPMYITUPO-
BaHHbIE B cT. 18 Kozmekca, mocssimenHoN (hOpMUPOBAHUIO CYIEOHOTO COCTaBa Uil PACCMOTPEHUS
KOHKPETHOTO JIeNa.

OTOT BOIpOC, MO HAIIEMy MHEHHIO, B HACTOSIILIMX YCJIOBUSAX BECbMa akTyaseH. Jlesno B ToMm,
YTO crienuQuKa rapaHTHi HE3aBUCUMOCTH Cy/iel 00yCIIOBIIeHa CrielM(UKOI OTHOIIICHHH, B KOTO-
PBIX 3Ta HE3aBUCUMOCTbD J0JIKHA MPOSIBIATHCA: B OTHOIICHHUSAX CyJja U OPraHOB UCIIOJHUTENBHOM,
IPEICTaBUTENIbHOM BJIACTU — OJIHU, B OTHOLLIEHUSAX apOUTPAKHOIO CyJla C YyYaCTHUKaMH apOUT-
paXHOTO Mpoliecca — APyrue, B OTHOLIEHUSX MEXAY BbIILIECTOSAIIUMYU U HUKECTOSALIUMHU CydaMH,
MEXly JOHDKHOCTHBIMHU JIMLIAMU CyJa U CYAbsIMU, MEXIY CyAbsIMU OJTHOTO Cy/1€OHOIO cOCTaBa —
TPETHU U T. [I.

[IpoGnemam cnenuduky rapaHTUil HE3aBUCUMOCTH CyJAeH B OTHOILEHUSX MOCIEAHEN
TPYIITBI ¥ TEOPETHKH, M IPAKTUKU HE YACISIOT JOJDKHOTO BHUMaHus. Hudero He cka3ano 00 3Tux
npobjieMax W B IEJIEBOW mporpamme. MexIy TeM OHH TPeOYIOT OOCTOSTEIIEHOTO W3yYCHUS.
WMeHnHO 371€Ch U BUJIHA aKTyallbHOCTh Mpo0i1eMbl (POPMUPOBaHUS COCTaBa CyJa AJisi KOHKPETHBIX
JEIL.

Cornacho ct. 18 Konekca cocta cyaa /1151 pacCMOTpPEHUS! KOHKPETHOTO Jiesia (opMUpyeTcst
C YYETOM Harpy3Ku U CHelHalIi3aluy CyAeH B MOPsIKE, NCKIIOYAOIIEM BIUSHUE Ha €ro (popMu-
pOBaHME JIMILI, 3AMHTEPECOBAHHBIX B UCXOJIE CYyZI€OHOTO pa30uparTenbCTBa.

Jeno, paccMOTpeHHE KOTOPOTO HAYaTO OJHHM CYAbEH WM COCTAaBOM CYy/a, JOHKHO OBITh
PacCMOTPEHO ITUM XK€ CY[IbEH NI COCTAaBOM CYJIa.

3aMeHa CyAbH MM OJJHOTO U3 Cy[el BO3MOXKHA B ciiydyae: 1) 3asiBJIEHHOTO U yJOBJIETBOPEH-
HOTO B NOPsIJIKE, YCTaHOBJIEHHOM HacToauM Kogekcom, caMooTBOAa UM OTBOJA CYIbU; 2) JUIH-
TEJILHOTO OTCYTCTBHS CyAbH BBUIY OOJIE3HHU, OTITyCKa, TpeObIBaHUS Ha yuyele.

[IpaBuna, BHepBblE HU3JIOKEHHBIE 31€Ch, JOCTOMHBI ONOOpPEHUS, XOTS SIBIAIOTCS €llle
JIOBOJIbHO POOKHM ILIarOM BIEPE]] B JIENI€ YKPEIUIEHHUS IPOLIECCyalIbHbIX TapAHTUN HE3aBUCUMOCTHU
CyZiell B MX OTHOLIEHUSX C JOKHOCTHBIMU JIMIIAMU CY/la U JTOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMM BBILLIECTOS-
IIUX CYZIOB.

B nureparype npaBuiibHO MUIIYT, YTO PeAIM3ALNI0 IPUHIUIIA HE3aBUCUMOCTH Cy/Iel rapaH-
TUPYIOT M BCE JpYrHMe NPUHLUIBI, 3aKPEIUICHHbIE B apOUTPa)KHOM MPOLECCYaTbHOM IIPaBeE.
[Tockonbky B HOBoM AIIK P® n3meHeHo conepkaHME MHOTHMX HNPUHLMUIIOB OTPAciy Mpasa, TO
3TO HE MOIVIO HE MOBJIMATH M HA TAPAaHTHM pealn3allii HA3BaHHOTO MPHUHIMIA (B HANpaBIECHUU
KaK YKpEIUIEHUs, TaK U UX OCJIa0JIeHus).

Cyl111eCTBEHHO YKPEIUISAIOT FapaHTUH IPUHIUIA HE3aBUCUMOCTH CYy/I€H U 3aKPEIUICHHBIE B Y.
3-5 ct. 167 AIIK P® HOBBIE TPaBOBBIE HOPMBI, TOCBSIIEHHBIC TAWHE UX COBEIIAHMS. 31€Ch TOBO-
pUTCS, YTO B MOMEILEHNUHU, B KOTOPOM apOUTPa)KHbII Cyd MPOBOAUT COBELIAHHE U NMPUHUMAET
CyZleOHBIH aKT, MOTYT HaXOAUTHCS TOJBKO JIMIIA, BXOASIINE B COCTaB Cy/a, PACCMaTPUBAOILIETO
Jie510. 3ampeliaeTcss JOCTyl B 3TO MOMEIIEHNUE APYTUX JIMI, a TaKKe MHbIE CIOCOObI O0IEHUs
C JIMIJaMH, BXOJSIIIUMU B cocTaB cyna. Cynbst apOUTpaKHOTO Cy/a HE BIpaBe coO0IIaTh KoMy ObI
TO HU OBUTO CBEACHUS O COJACPKAHWU OOCYKICHHS IMPH MPHUHATUU CyAeOHOTO aKTa, O MO3UIHH
OTJENIbHBIX Cy[eH, BXOJAIIUX B COCTaB Cyla, U MHBIM 00pa3oM PAaCKpbIBaTh TalHY COBEILAHUS
Cynen.
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Koneuno, Takue npasuia B O0JbLIEH Mepe rapaHTUPYIOT HE3aBUCUMOCTD CYZIEH, UeM paHee
neiicrytomue (ct. 124 AIIK P® 1995 r).

BwmecTe ¢ Tem Henb3s He 0OpaTUTh BHUMaHUS HA TO, YTO MPUBEIECHHBIE IIPABOBbIE HOPMBI,
MIOCBSIIICHHBIC TaifHe coBemaHus cynei, B nedctyromeM AIIK P® pasmeniensr B OcoOeHHOM
yacTy, a He B O0mieit, kak 3To 0b110 caenano B [Ipoexte AIIK. Iymaercs, B IIpoekre AIIK 6b110
HaiiIeHo OoJee yaauHoe perieHue, n0o JaHHbIE HOPMBI ISHCTBYIOT BO BCEX CY/ICOHBIX MHCTAHIUSIX
(a HE TOIIBKO B Cy/i€ MEPBOI MHCTAHIIMK) U BE3/I€ CIIyXKaT HaJIeKHOU rapaHTuel peanus3aluy IpuH-
LUIA HE3AaBUCUMOCTH CYJEH.

Ty ke HanPaBJICHHOCTD MPECIEAYIOT U HOPMBI, coneprkamuecs B ¢T. 22 AIIK P®, 3anpemia-
IOLIYE TOBTOPHOE y4acTUE CY[bU B PACCMOTPEHUHU OJHOIO M TOTO K€ JIeja B JIPYroi cyneOHon
uHCTaHIMU. OHU BBITOAHO OTIIMYAIOTCS OT coaepxaiuxces B ¢T. 18 AIIK PO 1995 .

HezaBucumocTs cyneit B apOUTpa)XHOM TMPOLIECCe TapaHTUPYETCS M MHCTUTYTOM OTBOJIOB
u camooTBozioB cyaeil (m1. 3 AIIK P®d), obGcTosTenbHO pa3paboTaHHBIMU MPaBUIIAMU NIE€peadn
nen u3 onHoro cyaa B apyrou (ctT. 39 AIIK P®), nmpaBunamu oneHku nokazarenbets (1. 71 ATIK
P®), 3akpennenuem B Kogekce HOBBIX TPaBOBBIX HOPM, IIPEyCMaTPUBAIOIINX BEAEHHUE TPOTOKOIIA
CcyneOHOro 3aceaHus MOMOIIHUKOM CYJbH, CEKpETapeM CyneOHOTo 3acefaHusi, a He Cyabei (CT.
155 AIIK P®).

CormmacHo ct. 10 3akona «O6 apOoutpaxHbix cymax» 1992 1. u cr. 4 3akona «O cyneOHOI
cucreme Poccuiickoit @eneparmm» 1996 1. cucremy QenepanbHbIX apOUTPaKHBIX CYI0B COCTAB-
s Beicmit ApGutpaxasiii Cyn Poccuiickoii denepannu, dheaepaibHbie apOUTpaXKHbIE CYIIbI
OKpYTOB, apOHUTpaskHBIE CY/bl CYOBEKTOB Poccuiickoii @eneparim.

B cootBerctBHHm co CcT. 146 ATIK P® 1995 1. paccMOTpeHHE aneuUIIIMOHHON KaI00BI OCY-
IIECTBIISAJIA aNeJUILMOHHAST MHCTAHIUS apOUTPAKHOTO CyJa, MPHUHSBIIETO PELICHUE B MEPBOMN
WMHCTaHIIUHU.

[IpuBeneHHble MpaBOBbIE HOPMBI HE ObUIM COIVIACOBAaHbI C MPHUHIMIIOM HE3aBUCHUMOCTU
CyleH 1 IOTUYMHEHUS UX TOJBKO 3aKOHY. J[€J10 B TOM, YTO Cy/IbH MEPBOM U aNeJIALIMOHHON NHCTaH-
11 paboTaNIN B OTHOM TPYIOBOM KOJUIEKTHBE, IO/ «OTHON KPBIMIEH), O] PYKOBOICTBOM OTHOTO
npeacenaresis cyaa u ero 3amectuteneid. [ Ipu TakoM mosnokeHum, KOHEYHO, y CTOPOH U IPYTHX JIULL,
YUYaCTBYIOIIUX B JieJie, 0COOCHHO MPH HEOIArOMPUSATHOM JIJIsl HUX HCXOJIE /Iea, MOTYT BOSHUKHYTh
COMHEHHUS B OeCIpUCTPacTHOCTHU cynied. M Takue COMHEHUs, JaxKe eCiM 0] HUMU He ObLIO HUKa-
KUX (DaKTHYEeCKHX OCHOBAaHWH, HE OECIIOYBEHHBI U PACCESITh UX TPYIHO.

[loaTomy cnenyer mpuBeTcTBOBaThH NMpHUHATHE PDenepanbHOr0 KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKOHA
Poccuiickoit @enepanyu 4 urons 2003 . «O BHeceHUU U3MeHeHu u fonoynHeHui B denepanbHbiii
KOHCTUTYLMOHHBIN 3ak0H Poccuiickoit @enepanun ,,00 apOuTpaxHbix cygax B Poccuiickoit Oene-
pammuy, KOTOPbIM apOUTpPaKHBIE ANEIUISIIMOHHBIE CYJbl BBIIEICHB B CAMOCTOSTEILHOE 3BEHO
CUCTEMbI apOUTPAKHBIX CYZI0B. bbUI ceNaH elle OJIMH Ba)KHbIH 1l1ar B HAPaBICHUU YKPEIUICHUS
rapaHTHU{ TPUHIIAIA HE3aBUCHMOCTH Cy/Iei B apOUTPaKHOM CYIAOIPOU3BO/ICTBE.

be3ycnoBHO, Bonpoc 0 rapaHTHsx, B TOM YUCIIE€ U O IPOLECCYaJbHbIX FapaHTUAX, HE3aBU-
CHMOCTH CyIEW — BECbMa €MKUW M BPsSJ JU HcuepriaeM. BaxkHO, 4TO 3TOT BeChbMa AKTYaJIbHBIN
BOTIPOC HE ObLT 000¥IeH Tipu peann3anuu DenepaibHON 1eneBoit nporpamMmmel «Pa3Butue cyneo-
Hoi1 cuctembl Poccun» Ha 2002—2006 rossl.

W eme onHO cooOpaskeHUe, BOSHUKILIEE B PE3YNIBTATE U3YUEHUS BOIIPOCA.

ConeprkaHue NpuHIMIA HE3aBUCUMOCTH CY/JEH U MOAYMHEHMSI X TOJIBKO 3aKOHY pacKpbIBa-
etcs B Koziekce 0THOCTOPOHHE — TOJIBKO MO/ YIJIOM 3allpeTa MOCTOPOHHETO BO3/IEUCTBUS Ha Cyiel
apOUTPaKHBIX CY/I0B M HEBMEILIATEIbCTBA B X ACSTEIbHOCTD.

Ho Besp MHUIIMATOPOM «3aBHCHMOTOY» OTHOIICHHS MOXKET OBITh U caM cybsi. Hukakux npe-
rpaj, 6apbepos 3aech HOBbIN AIIK P® (kak u panee nelictByromue AIIK P®), e crasur. Jto,
BUJUMO, O0YCJIOBJIEHO OJJHOCTOPOHHEHN OLIEHKOM COAEp KaHMsI MPUHIIMIIA, KOTOPBIA NOHUMAETCs
JIMILB KaK [paBo Cy/Ael Ha CBOOOJHOE MPUHATHE peleHus. Mex 1y TeM He3aBUCUMOE MOJI0KEHNE
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CyZIbU B IIPOLIECCE PACCMOTPEHUSI KOHKPETHOTO Jejla — 3TO HE TOJIBKO MPaBoO, HO U, MO HAIIEMy
IyOOKOMY YOEKICHUIO, €T0 O0SI3aHHOCTh. 3aBUCUMBIN Cy/bsi HE BIPABE CATUTHCSA B CYIEHCKOE
Kpecio. BeimosHeHne 3Toi 00sI3aHHOCTH TOXKE HAI0 HAJAECKHO (MOXKET OBITh, M TOPA3/I0 KECTUe,
YEeM B OTHOILIEHUU «CY/Ibs — JIULI0, YUACTBYIOILIEE B JIENIE€» ) FapaHTUPOBaTh. JlelicTByOIIKE TpaBuiia
0TBOJIa CyZEH, MpaBuiIa O HEAOMYCTUMOCTH [TOBTOPHOI'O YYacTHsl CY/IbU B JIE€JI€ JIMIIb B KAKOH-TO
Mmepe peratot npodaemy. Ho, k coxkanenuto, B HoBoM Kozekce B 3TOM HarpaBlI€HHUN AAJIEKO MIPO-
JIBUHYTHCS HE YIaJIOCh.

B LleneBoi nporpaMme 3aKperjieHO MHOTO HOBBIX, HHTEPECHBIX U 3aCITYKABAIOIIUX BHUMA-
HUS TIOJ0KEHUH, YKPEIUISIOINX TapaHTHUH HE3aBUCUMOCTHU CY/IEH.

[Ipexne Bcero, ciexyetr oOpaTUTh BHUMaHUE HA SKOHOMHUYECKHE TapaHTUH: OOJIbINE Cpel-
CTBa BBLIEISAIOTCS Ha (UMHAHCHpOBaHHE peanu3auuu lleneBoit mporpaMMebl B II€JIOM, Ha CTPOU-
TEJNbCTBO, PEKOHCTPYKIIMIO ¥ MPUOOPETEHNE aAMUHUCTPATUBHBIX 3/1aHUI Cy[10B, Ha oOecIieueHne
Cy/Ie¥ JKUITbEM, pea3allMi0 MEPONPHUATHI MO WX 0E30MaCHOCTH, Ha CO3JaHUE B apOUTPANKHBIX
cyZiax «0(pHUCOB CyAbM» U JIp.

Henb3s HEe OTMETUTH M OpPraHU3aLMOHHBIX MEp, peanu3anus KOTOpbIX OyleT crocoOCTBO-
BaTh JOCTHKEHHIO HAMEUEHHBIX 1ened. Hanpumep, 3acioykuBaeT o100peHMsl MOJ0KEHHE O BBE-
JEHUM €KErOJTHOTO JEKJIapUpPOBAHUS CyAbsIMH, a TAaK)K€ UX CyHpyraMu J0XOJ0B, UMYILIECTBa,
00s13aTeNbCTB UMYLIECTBEHHOIO Xapakrepa (¢ yueToMm mnosokeHuil mi. 7 CemeilHOro koaekca
Poccuiickoit ®enepaumn). [Ipapna, 31ech BOZHUKAET Psii OpraHU3alMOHHBIX BOTIPOCOB, TpeOyto-
IIMX HOPMATUBHOI'O PETYIMPOBaHUs. B 4acTHOCTH, 3TO MpeAsioKeHNE TOBUCHET B BO3yX€E, €CIIU
B 3aKOHE HE OyJIeT IPeayCMOTPEHO, KTO J0JKEH aHAJIM3UPOBATh UX COZIEP KAHNE U IPOBEPSTH UX
JIOCTOBEPHOCTH, KTO JIOJDKEH TPEOOBATh OT CyJe COOTBETCTBYIONMX OOBSICHEHHH WITH Pa3bsiCHE-
HUH, KaKie Mepbl OTBETCTBEHHOCTU U KEM JIOJIKHBI IPUMEHSTHCS 32 HENIPEJICTAaBICHUE JIeKIIapa-
U U JIp.

3acay’KUBaeT BHUMAHUS U YKPEIUIAIOLIEe TapaHTUM HE3aBUCUMOCTH CYIEH NpeioKeHue
0 JIOTIOJIHEHUH TPOIIECCYaTbHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA IIPABHIIIOM, O0S3BIBAIOIIUM CYIIBIO OOBSBIATH
JMIaM, YYaCTBYIOLUM B JIeJIe, O BCeX OOpallleHUsAX K Cy/be (YCTHBIX U MUCbMEHHBIX) IO paccMaT-
pUBaeMoMy Jeiy, HOCTYNMBIIMX J0 Hadaja CyaeOHOro pa3douparenbCTBa, ¢ MOCIEAYIONINM 3aHe-
CEHHUEM yKa3aHHBIX CBEJCHHI B TPOTOKOJI CyZIeOHOTO 3aceqanusl. Peannsanust 3Toro npeiokeHus
OyzeT crocoOCTBOBATh MPEAYIPEKACHUIO KOPPYIIIIUH B CYIEHCKOM KOpITyCe.

[lo mMHeHuto paspaborumkoB lleneBoil mporpamMmbl, YKPEHNUT IapaHTHH HE3aBUCHUMOCTU
Cyziell U ycTpaHEeHMeE JINYHOTO KOHTAaKTa Cy/el ¢ rpaXk/JaHaMu Ha pueMax TpakJiaH U Mpu MpeiBa-
PUTEILHOM pacCMOTPEHUH UX 3asiBieHU. [loaTOMy B 1ensX opranuzanuu paboThl CyJ10B Ha COBpe-
MEHHOM YpOBHE U C YYETOM MEXIyHapOJIHOTO OIbITa Mpeagaraercs uis oOecrneyeHus npuemMa
rpaXkaH NpeIyCMOTPETh CO3/IaHUE B PallOHHBIX cyaax OoOLIeil IOpUCAMKIUN CTPYKTYPHBIX HOA-
paszzesieHui o npueMy 3asiBICHUN U 00pallleHuii TpaX/iaH (MPUEMHBIX ), YKOMIUIEKTOBAaB UX MPO-
(hecCHOHAIBHO MOATOTOBICHHBIMH FOPUCTAMHU.

Peanuzanus 3TOro mnpeuioKeHUsT Ha NPAKTHKE MOTPeOyeT 3HAYUTENbHBIX W3MEHEHUN
HE TOJIBKO B MPOLIECCYaIbHOM 3aKOHOJIaTENbCTBE, HO M B 3aKOHOJIATENILCTBE O CY/I0YCTPOMCTBE.

B nemnsix obecnieyeHns mpo3pavyHOCTH CyAeOHOM CUCTEMBI, TPEOIOJICHHSI KOH(INKTa HHTEpe-
COB M YCTPaHEHUS JIMYHOU 3aMHTEPECOBAHHOCTH CY/IbU B UCXOJIE Jieja MPeAaraeTcs yCTaHOBUTh
3alpeT Ha y4yacTUE B pACCMOTPEHUHU JIEJI a[JBOKaTa — CyNnpyra, poJACTBEHHUKA WJIM CBOMCTBEHHUKA
cynpu. [Iporpammoii npenycmMarpuBaeTCsi BHECEHUE COOTBETCTBYIOIIMX MU3MEHEHUHN B IPOLECCY-
aJIbHOE 3aKOHO/IAaTENbCTBO.

Ot0 mpemnoxenue Tpedyer oocyxkaenus. [lomaraem, uto cama mo cede uaest 0 HEeBO3MOXK-
HOCTH y4YacTHsI B OJHOM MPOIIECCE CYAbH U aIBOKATa-CyNpyra 3TOr0 CyJIbU UM €T0 POJICTBEHHUKA
U J1ayKe CBOMCTBEHHMKA 3aCJIy>KUBAET MOAIEPKKH, MOCKOJIbKY HAallPaBJieHa HAa YKPEIJIEHUE rapaH-
THI He3aBUCUMOCTH cyaei. OnHaKo crocol ee pemeHns BbI3bIBaeT coMHeHue. Jlymaercs, 3amnper
Ha y4acTHe B TAaKOM IPOIIECCce J0JKEH OBITh aJpeCcoBaH Cynbe, a He anBokary. Cynps paccmMarpu-
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BAeT U pa3pellaeT JIeJo0 M0 CYUIECTBY, OH, & HE aJBOKAT BHIHOCUT pPEIICHUE I10 AENy, OH U 00s13aH
OBbITh HE3aBUCUM. AJIBOKAT K€ BBICTYIIAET B IIPOLIECCE OT UMEHU U IO MOPYUYEHUIO IIPECTaBIIsAe-
MOTO M, CJIEJOBATENbHO, [10 CBOEMY IIPOLECCYaTbHOMY CTaTyCy CBSI3aH BOJIEU3bSIBIICHUEM IPEJ-
CTaBJISIEMOTO.

B LleneBoit mporpaMmMe MHOTO BHUMAaHUS YAEISIETCA W PAa3BUTHIO IIACHOCTU CYAONPOU3-
BOJCTBA. M 3TO MOHATHO, HOO TIIACHOCTh UTPAET BAXKHYIO POJIb B apOUTPAKHOM CYIOTPOHU3BO/-
ctBe. OHa sBiseTCA TapaHTHEH HEe3aBUCUMOCTH CY/EH, CPEICTBOM KOHTPOJIS 3a AESITENbHOCTHIO
CyZla CO CTOPOHBI HACEJIEHUS U I0PUINYECKON 0OIIECTBEHHOCTH, ITOBBIILIEHUS aBTOPUTETA apOUT-
PaXHOTO cyJia B 0OIIIECTBE U OTBETCTBEHHOCTH CyJEH 3a pe3yabTaThl CBOEH paldoThl, oOecreyu-
BAaeT MPABOBOE BOCIIUTAHHUE TPAXKAAH U JODKHOCTHBIX JIMLI, CO3ACT YCIOBHS 1 0ObEKTUBHOTO
¥ HEMPEAB3ATOr0 PACCMOTPEHHS Jefia CYIO0M, CIIOCOOCTBYET MOBBIIIEHUIO KYJIBTYpPhI apOUTPaXK-
HOTO CyJONPOU3BOJICTBA, IPEAYTPEKICHUIO I'PasKJAHCKUX IPABOHAPYILIEHUN 1 MOBBILIECHUIO [TPO-
(hecCHOHAIBHOTO YPOBHS IOPHCTOB.

TpaauuoHHO B HayKe IpakJJaHCKOTO ¥ apOUTPa)xKHOTO MPOLECCYaTIbHOIO IpaBa MoJ| MpuH-
IIUIIOM [JIACHOCTH MOHUMAETCSl YCTAHOBJIEHHBIN 3aKOHOM IOPSJIOK pa3OuparenbCeTBa A€ apouT-
PaXXHBIM CYJIOM, MpPEAyCMaTpUBAIOLIUI CBOOOAHBIN OCTYI B 3aJl 3aCE€JaHHUi BCEX MKEJAIOLIUX
TpaXkJiaH, a Tak)Ke MX MPaBO JIeaTh NMHUCbMEHHBIE 3aMETKH M (PMKCHPOBATh BCE MPOUCXOASIIEE
B 3aJI€.

Takoe noHMMaHue MPUHIIMIIA [TTACHOCTU B TEOPUH U IPAKTUKE apOUTPAKHOTO MTPOLIECCyalb-
HOTO TIpaBa MHOTHE TOZBI M MPEIOTIPEIEIISIIO €r0 COAepKaHNe B apOUTPaKHBIX MPOLIECCYaTbHBIX
KOZIeKCaXx.

Henb3s e Bunets, uto AIIK PO 1992 ., AIIK P® 1995 1. (u I'TIK P® 1964 r.) packpsiBaiu
coJiepKaHue NPUHIUIA [NIACHOCTH, UCXO/IS U3 €T0 TPaJIULIMOHHOTIO IOHUMaHUs KaK IpaBa Irpax</iad
Ha CBOOOJHBIN AOCTYM B 3aJ1 CyA€OHBIX 3aCE€AaHUN U HA BOSMOXKHOCTb JI€IaTh 3/1€Ch MUCbMEHHbIE
3aMETKH U (PUKCHPOBATH BCE MPOUCXOASIIIEE.

Takoe TpaauLMOHHOE MOHUMaHKWE MPUHLUIIA [TIJACHOCTH, Halle/lIee OTpakKeHUE B Ha3BaH-
HBIX KOJIEKCaX, B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX CTaJO CYIIECTBEHHO OTPaHMYMBAaTh KOHCTUTYLIMOHHOE
NpaBo rpaXk1aH Ha MOJTy4YeHHE HH(DOPMAIHH O JEeSITeIHHOCTH apOUTPaXXHOTO Cy/a.

AHanu3 Tperbero ApOUTpPa)KHOTO MpoleccyalbHOro kKojekca Poccuiickoit deneparun
2002 r. 1aeT OCHOBAHHUS CYUTATh, YTO TAKOE CIUIIKOM Y3KO€ TIOHUMAHHUE pacCMaTpUBaEMOro PUH-
LIUIIa YCTapeso U HE COOTBETCTBYET €r0 JIEHCTBUTEIBHOMY COJIEPIKAHUIO.

HeiictByrommii AIIK P® npenycmarpuBaet 18e pOpMbI OTYYCHHUS TPaXKTaHAMH U JJOJTDK-
HOCTHBIMU JIMIIAMH WH(GOPMALIMHU U3 3aJ1a CyeOHOT0 3acenanus: 1) HermoCpeICTBEHHOE BOCIIPHS-
THE MHPOPMAIINH B 3aJie CY[IcOHOTO 3aCeIaHus U TIPAaBO PUKCUPOBATH €€ Pa3IMIHBIM 00pa3oM; 2)
BOCTIpUsATHE HH(pOpMAIK O CyeOHOM Ipolecce Yyepe3 CpeacTBa MacCOBOM MH(OpMaIuu (0ro-
cpenoBanHoe Bocnpustue). O6e GopMbl UMEIOT OOIIHE 3a/1a4d, AOTOIHSIIOT OJJHA IPYTYIO H IIPO-
TUBONOCTABIATH UX APYT APYTy HET OCHOBAaHUM.

[Ipexne Bcero, Hamo 0OpaTUTh BHUMaHKUE Ha pa3BUTHE B HOBOM Komekce mepBoii popmer
NOJTYYEHUs TpakJaHaMy WH(OPMAIIMN HETIOCPEACTBEHHO U3 3ajia cyAeOHOro 3acemaHus. 3/1ech
CJIeyeT OTAATh J0JKHOE HOBBIM ITPaBOBBIM HOPMAaM, PACIIUPSIOIIUM ITIACHOCTh B apOUTPaKHOM
npoiiecce. Cpean HUX HOBOE TpaBuilo, coaepxanieecs B 4. 4 c¢t. 11 AIIK, B koTopoii roBoputcs,
YTO MPH pa30HpaTenbCTBE Aeja B 3aKPhITOM CyIeOHOM 3aceJaHUU PUCYTCTBYIOT JIUIA, yIaCTBY-
IOLIME B JIeNIe, X IPEJCTaBUTENN, a B HEOOXOUMBIX CIIy4asiX TaKKe dKCIEPThl, CBUAETENH, IEpe-
BOJTYMKH.

Takue HOpPMBI HE TOJIBKO YKPEIUIAIOT apaHTUU IJIACHOCTH, HO U B 3HAYMTEIBHOU Mepe
CIOCOOCTBYIOT peallu3allui COCTSA3aTeNIbHOCTHU. [IpuHIMN IacHOCTH AeMCTBYET B Cyle NMepBOi
WHCTaHUWH, aleUIIUUOHHON, KACCAIMOHHOW, HAI30pHOM MHCTAHUHM, a TAKXKE MPHU MEPECMOTPE
pelIeHnid IO BHOBb OTKPBIBIIMMCS 00CTOSITEILCTBAM.

Haubonee nosHo npuHIUNI INIACHOCTU PEAIU3YETCs B Cy/I€ MIEPBOIl MHCTAHLIMU.
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B otmrune ot AIIK 1995 1, B u. 8 ct. 11 nmetictBytomero Konekca 3anucano, 4ro cyneOHbIe
aKTBI OOBSBIIIOTCS MTyOIUYHO. DTO OTHOCHTCS M K aKTaM, BBIHECEHHBIM IO pe3yIbTaTaM pacCMOT-
peHus /iea B 3aKpbITOM CYI€0HOM 3aceaHUH.

O cTpemiieHnH 3aKOHOAATENs PACIIUPUTH PAMKHU INIACHOCTU B apOUTPa’KHOM CYIOTPOU3BOI-
CTBE CBUJIETEILCTBYET conepxkanue ct. 164 AIIK, mogpo6HO pernmameHTupyromen cyaeoHbie mpe-
HUSL.

Lenesas nporpamma npeaycMarpuBaeT JajbHENIIEe paCIIuPEHUE U YKPEIJICHUE rapaHTuit
IJJaCHOCTHU B apOUTPaKHOM U IPa’kJaHCKOM MPOIIECCE 110 pPa3InYHbIM HAIPaBICHUAM U B pa3iiny-
HBIX (hopmax.

B paszz. 2 3Toro JoKyMeHTa TOBOPHUTCS, YTO «JUIA 00eCIIeueHus JOCTYITHOCTH MPAaBOCYIHS,
B TOM YHCJE CO3AAHUS HAJIeKAIIMX YCIOBUMN JJIs 3alUTHI MPAaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB IPak-
JIaH U XO3SHUCTBYIOIINX CyOBEKTOB, TPEOYETCsI CTPOUTEILCTBO, PEKOHCTPYKIUS HIIM IPUoOpeTeHne
aJMMHHUCTPATUBHBIX 3/1aHUI CyN0B, CO31aHHUE YCIIOBUH 11 UHBAJIUAOB U HECOBEPILIEHHOJIETHUX,
(hopMHpOBaHUE 30H CBOOOAHOTO JOCTyIa B 3/1aHUs CYIOB JJIsi 00eCIeUeHHsT OTKPBITOCTH Cye0-
HOTO pa30UpaTenbCcTBa, CO3/1aHNE KOMHAT OXKUAAHUA AJI TPaXkJlaH, CAHUTAPHBIX KOMHAT U MECT
0OLIECTBEHHOI'O TUTAHMUS.

KauectBeHHOE OCyIIECTBIEHNE TPAaBOCYAUSI HEBO3MOXKHO B YCIOBUAX HEXBATKU IUIOLIaeN
JUTSL pa3MeEIIeHUs Cy[eCKOT0o KOpITyca, ammapara cyza, 3aJ10B Cy[eOHBIX 3aceTaHHi.

TpeOoBaHuUs K MPOESKTUPOBAHMIO 31aHUH CYJI0B TOIKHBI OBITH TAKXKe 00y CIIOBICHBI CTOSIICH
nepes CylaMu 3aadeii ooecneueHns mpaBa Ha OTKPBITOE CyneOHOe pa30upaTenbCcTBO.

3anpl CyneOHBIX 3acedaHMi O00s3aTeNbHO JOJDKHBI MMETh COOTBETCTBYIOLIHE MECTa
JUTSL TIOCETUTEIICH W TIPEICTaBUTENIeH CPeACTB MaccoBol MHGpopMmaruu. JInia, sxearomnme moce-
TUTHh CyIEOHbIE CIyIIAaHUs, HE IOJDKHBI TOABEPTaThCs KAaKUM-THOO CIOKHBIM MpOIEIypam
JIOTIyCKa B Takue 3aibl. BO3MOXXHOCTh MOCEIIEHUS CyJla HE MOXKET CTaBUTHCS B 3aBHCHUMOCTH
OT IIPOLIECCYaJIbHOTO CTaTyca JIMIA.

Cobmrofenne HeOOXOMUMBIX YCIOBUI TpeOyeT, YTOObI MPH MPOSKTUPOBAHUH 3/1aHUI CYJI0B
IIpeIyCMaTpUBAJIOCh CO3aHNE KOMIIAKTHO PACIIOIOKEHHBIX MTPOCTOPHBIX 3aJI0B CY/I€OHBIX 3ace-
JAHWI, KOTOpbIe OBUIM OBl OTACIICHBI OT CIIY’)KEOHBIX TIOMEIICHH (,,0pUCOB Cyaei*, moapasmie-
JIEHUH ammapara cyza), MCKJIIo4yasi J0CTYIl K HUM MoceTuTenei». OTu nosnoxeHus [Iporpammel,
IIPU YCIIOBUU UX IPAKTUYECKON peann3alyy, 3HAYUTEIbHO YKPEAT FrapaHTUU NPUHIUIIA [JIACHO-
CTH U B apOUTPAKHOM, U B TPAKIAHCKOM TIpoIIecce.

I'macHOCTR B apOUTPa)KHOM CYIOIIPOU3BOJCTBE MPOSIBISICTCS HE TOJIBKO B (hopMe BOCIPH-
ATUS TPOKIAHAMHU M JOJDKHOCTHBIMHU JIMLIAMH BCETO TPOMCXOJAINEro B 3alie cyaeOHOoro 3acena-
HUS ¥ BO3MOXXHOCTH JIUII, IPUCYTCTBYIOIIKX B OTKPBITOM CyJI€OHOM 3aceaHMH, JeJ1aTh 3aMETKH,
coBepuIaTh HUHbIE NeHCTBUS, IpeaycMoTpenHble 4. 7 cT. 11 AIIK, Ho u myTem pacnpocTpaHeHus
B cpencTBax maccoBoit mHpopmanuu (qanee — CMU) pasnuaaoi nHGOpMAIUU 0 CyAeOHBIX MPO-
reccax, myOJuKaInuy CyIeOHBIX aKTOB, BRBIHECEHHBIX apOUTPaKHBIMU Cy/IaMU PAa3JIMIHBIX HHCTAaH-
LU, a TAKXKE MOIYyYEHHsI BOBMOXKHOCTH IIUPOKOMY KPYTY TPakJlaH U TOJKHOCTHBIX JIMIL O3HAKO-
MUTBCS C 3TUMU akTamu. Takas (popma INIaCHOCTU TOXKE Haluia cBoe pa3sutue B HoBoM AlIK.

N3yuenne apOUTpa)kHOTO MPOLIECCYalIbHOIO 3aKOHA MOKA3bIBAET, YTO 3a MOCIETHEE JIeCs-
TUJIETHE PACUIMPEHNE TNIACHOCTH apOUTPaKHOT'O CYJAOIIPOU3BOACTBA BO MHOI'OM OCYIIECTBIISIIOCH
3a CYeT paCUIMpPEHUs MpaBa IpaxkJaH M JOHKHOCTHBIX JIMI[ MOdy4aTh MHGOpMAIUio O pabore
apOUTPaXHOTO Cynma 4epe3 cpeiacTBa mMaccoBod mHpopmanuu. Tak, B 4. 3 ct. 115 AIIK PD
1995 r. BuepBble OBUIO yKa3aHO, YTO MPUCYTCTBYIOIIME (a B UX YUCIE MOTYT OBITb U KOppe-
CTIOH/ICHTHI Ta3€T, KypHAJIOB, WHOPMALIMOHHBIX CHCTEM, HalpUMep, TakuX, kKak «KoHcymbranT
[Imtocy, «I"apanT», ApYrux CpeacTB MaccoBOM MH(pOpMalUU) B 3ajie 3acelaHus UMEIOT MpaBo
JieNaTh MUCHbMEHHBIE 3aMETKH, BECTH CTEHOTpaMMY U 3ByKo3anuch. Knno- u ¢potocremka, Buieo-
3aIUCh, a TAKXKE TPAHCIALUS CyIeOHOTO 3aceIaHus TI0 PaIMo0 M TEJICBUICHHUIO JOIMYCKAIOTCS C pas-
pelIeHus Cy/1a, PacCMaTPUBAIOLLETO JIETIO.
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B noknane Ha nrorosom cosewmanuu 3a 2000 r. Ilpeacenarens Boiciiero ApoutpaxHoro
Cyna Poccuiickoit ®enepamu B. @. fkosieB roBopmi: «Hamo obecreunts ,,po3padHOCTD
CyZieOHOM eI TENbHOCTH, HE HAJI0 ,,IpATaTh " cyieOHble peteHus. Haiu pemeHus 1oKHbI myOnu-
xoBatbcs. Pemenust Boiciiero Apourpaxsoro Cyna Poccuiickoit @enepanun yxe nmyOnuKkyoTcs B
,Bectauke Brictiero Apourpaxsaoro Cyna Poccuiickoii @enepanun’. denepanbHbie apOUTpak-
HBIE CYZIbI OKPYTOB OJIMH 32 APYTHM CO3Al0T CBOM JKypPHAJIbI, B KOTOPBIX OHH TAaK)Ke MyOIUKYIOT
CBOM ITOCTaHOBJICHUSI.

C MOMOIIBIO BEIYMCIUTENIBHOM TEXHUKHA HAM HaJl0 TOOUTHCS TOTO, YTOOBI JIF000€ pelieHne
nroboro cyna cyosekra Poccuiickoit @enepanuu ObUIIO TOCTYIHO ISl ITUPOKOH MyOJIMKH, B TOM
yuclie ¢ ucnoiab3oBaHueM cetu Murepuer. Ham Heuero npsArath, Hafo ObITh OTKPBITBIMHU, YTO 03~
BOJIUT TIOBBICUTH Ka9eCTBO paboTh» [1].

B tperbem AIIK P® sti naeun Hamm cBoe Boromernue. Jleictpyromumii Koneke He Toabpko
BOCIIPOM3BEI MPABOBBIE HOPMBI, copepxkaiiuecs B ¢T. 115 AIIK P® 1995 r., Ho u nomien B 3ToM
HAIpaBJICHUH 3HAYNUTENILHO JAJIbIIIE, 3aKPETHB ITPABOBBIC HOPMBI O IYOJIUKAIMU CY/IEOHBIX aKTOB
B CpE/ICTBaX MacCcOBOW MH(OPMAITUH.

B vacthocTu, B aeiictBytomem AIIK P® rosopurcs, uto nocranosnenus [Ipesunnyma Beic-
miero Apoutpaxkuoro Cyna Poccuiickoit Deneparnuu moaiexar onyOnnkoBaHuio B «BecTHuke
Bricero Apoutpaxuoro Cyna Poccuiickoit @eneparmm» (ct. 307 AIIK).

B cuny ct. 196 AIIK BcTynuBIiiee B 3aKOHHYIO CUITY pellieHHue apOUTPaKHOTO Cy/ia Mo eIy
00 ocnapuBaHMM HOPMATHBHOTO TPABOBOTO aKTa HAIPABIACTCS apOUTPaXKHBIM CYIOM B O(UIIH-
aJbHbIE U3aHUSI TOCYJaPCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOI'O CaMOYTIPaBJICHHUS, UHBIX OPIaHOB,
B KOTOPBIX OBLT OITyOJIMKOBAH OCIIAPHUBAEMBIH aKT, ¥ TIOAJICKUT HE3aMEITUTEIIFHOMY OITyOIMKOBA-
HUIO YKa3aHHBIMU U3JJaHUSIMH.

Pemenue apoutpaxHOTO Cy/a 110 ieiry 00 OcrapuBaHUM HOPMAaTHBHOTO ITPABOBOTO aKTa Iy0-
nukyercs B «BectHuke Briciiero Apoutpaxknoro Cyna Poccuiickoit deaepanun» u npu Heo0xo-
JUMOCTH B UHBIX U3JaHUSIX.

Peanu3anus nmpuHIMNA TIACHOCTH IO CYIIECTBY B TaKoi ke (opme B HacTosIee Bpems
UMeeT MecTo yepe3 nHpopmannonusie cuctemMsl «Koncynsrant [lmocy, «apant» u ap. Ilogoo-
HBIE CHCTEMBI BECbMa MEPCIIEKTUBHBI M JOBOJIHHO 3(h(HEKTUBHO MO3BOJISIOT TapaHTHPOBATh pea-
JU3ALUI0 IPUHLUIIA [JIACHOCTH B apOUTpaskHOM Ipouecce. OHU ABISAIOTCSA OOraTeiIM KaHajaoM
NOJyYEHUs] OpraHu3alUsIMU U IpaKIaHAMH MPAaBOBOM MHQPOpMaLMM, 00ECIEUNBAIOT PEAbHYIO
WH(POPMUPOBAHHOCTH OPTAHU3AIMN U TPAXKIAH O Pe3ybraTax padoThl apOUTPAKHOTO Cy/Ia, CIIO-
COOCTBYIOT B 3HAYUTEIBHON MEpE BHIIIOJHEHUIO 33]1a4 apOUTPAKHOTO CYAOIIPOU3BOACTBA, YKa3aH-
HBIX B CT. 2 AIIK, 1 94TO TO’XE HEMATIOBAXKHO, TMOBBIIIEHUIO TPO()ECCHOHAIBHOTO YPOBHS IOPUCTOB,
B TOM uuciie U camux cyaei. B muceme Ipencenarens Boiciero Apourpaxunoro Cyna Poccnii-
ckoit denepanmu B. @. Sxosnesa ot 6 dpepanst 2003 1. «O myOnukanmuu cyneOHbIX aKTOB apOHT-
PaKHBIX CyIOB» BEPHO YKa3aHO, UTO JACSATEIbHOCTh apOUTPaKHBIX CYJIOB, CBSI3aHHAS C Iepeaadei
ANIEKTPOHHBIM CPEICTBaM MH(pOpMAINU CyIeOHBIX aKTOB C IEIbI0 (POPMHUPOBAHUS OaHKa TaHHBIX
cyneOHOM MPAKTUKH, CIIOCOOCTBYET HE TOIBKO (POPMHUPOBAHUIO €AMHOOOPA3HOM CyneOHOM Mmpak-
THUKH, HO U TPEIYNPEKACHUIO MPAaBOHAPYIICHUH, OKa3bIBaeT BIMSHUE HA NMPO(HECCHOHATBHBIN
pOCT pabOTHUKOB CYJIOB, COKpAIIIA€T KOJIUYECTBO HEOOOCHOBAHHBIX OOpAIICHHH B Cy/I, TPEAOCTaB-
JSIET rpa’kJjaHaM BO3MOXKHOCTh Peajn30BaTh UX KOHCTUTYIIMOHHBIE [TpaBa Ha CBOOOIHOE MOIyyYe-
HUE cyeOHO-paBoBOM nHpopmanuu [2].

[Toatomy BoBce He ciay4aitHo B L{eneBoi mporpaMMe JOJKHOE BHUMAHUE YACISIETCA PaCIIu-
PEHHIO M 3TOM (OPMBI TITACHOCTU. B paccMaTpruBaeMOM JOKyMEHTE 3alllCaHO, YTO 0OecIieueHne
OTKPBITOCTH Cy€OHON BJIACTH, B TOM YHUCIIE MOAOTYETHOCTH U KOHTPOJISI CO CTOPOHBI O0IIECTBa,
peanu3anys aHTUKOPPYIIIMOHHON MOJUTUKHU JOKHBI OCYIIECTBISITHCS IIyTEM NPUHATHUS CIey-
IOLIUX Mep:
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— (hopmupoBaHus HH(HOPMAIIMOHHBIX PECYPCOB MTPABOBOI 0a3bl 1 OAHKOB TaHHBIX CYCOHBIX
peleHuii u cyeO0HOM MPaKTUKK apOUTPaKHBIX CYIOB M CYI0B O0IIEH FIOPUCAUKIINY;

— obecrieueHusi OTKPBITOTO JOCTyHa K IMPaBOBOM 0a3e M yKa3aHHBIM OaHKaM JTaHHBIX
NP YCJIOBUU COONIONEHUS HEOOXOAMMOTo OallaHca MKy TOTPEOHOCTBIO TpaXKaaH, 00IecTBa
¥ TOCy/lapcTBa B CBOOOIHOM OoOMeHe mH(popManueld 1 HeoOXOAUMBIMU OTPAaHUYEHHSIMHA Ha pac-
npocTpaHeHue nHpopMaIuy;

— ydeTa O0IIeCTBEHHOTO MHEHHS B paboTe CylI0B Ha OCHOBE PETYISPHOTO OOIIECTBEHHOTO
MOHHUTOPHHTA KauecTBa paboThI Cy/I0B.

Peanuzanms 3TuX Mep Ha MpakTHKe OyIeT 3HAYMTENLHBIM IIArOM BIEPEN 10 IMyTH PaCIlu-
pEeHUS TNIACHOCTH B CYIOIPOU3BO/ICTBE U BO MHOIOM U3MEHUT COZEpKAHHUE MPUHIUIA [JIACHOCTH
B apOUTPa’KHOM U I'Pa)J1aHCKOM IpPOLIECCE.

[Honoxxenust Ilporpammpl JalOT OCHOBAaHUE MpPEANONararb paciiupeHHe CyObEKTHOIO
coCTaBa rpakJaHCKUX MPOILECCYalIbHbIX U apOUTPaXKHbIX MpoLEcCyaabHbIX oTHOIEHUH. B [1po-
rpaMMe TFOBOPUTCS, YTO «UMEIOTCS HEAOCTAaTKU B OpraHu3allvd JesTeNbHOCTH cynel. Hepenko
CYIIBSIM TIPUXOAMUTCS BBITTOMHATH (DYHKIIMU, KOTOpPBIe Oe3 yiiepoa s KadecTBa padoThl MOTJIH OBl
OBITh JI€JIETUPOBAHBI IOMOIIHUKAM U CIIELUATUCTAM.

BwmecTe ¢ TeM BO MHOTHX Cy/ax rpakAaHe UCIBITHIBAIOT 3aTPyAHEHUS B [1OJIy4E€HUH dIEMEH-
TapHOU MH(OPMALIUU O COCTOSHUM PACCMOTPEHUS UX eI, O MOPAJKE MpUeMa 3asBICHUN U Apy-
IMX HEOOXOIMMBIX UM CBEJCHHI, a TaKXKe UCIBITHIBAIOT CJIOXKHOCTU B CBSA3U C HEBO3MOXKHOCTBIO
IIOTIACTh Ha MPUEM K Cy/Ib€ AJIs OJauy 3asiBJICHMUS.

[Ipu crnoxxuBLIeiics MpakTUKe MpUEMa IPaXAaH CyAbsIMH HEPEAKO ObIBAIOT Cllydau, KOrja
rpakIaHe BBICKA3BIBAIOT IMMOO3PEHUS B OCCIPUCTPACTHOCTH CYIbH, BILIOTH IO OOBHHEHHS €T0
B KOPPYIILIMH, B CBSI3H C TEM, YTO CY/bs 10 PACCMOTPEHHUS JIEJIa 10 CYIIECTBY B XOJ/I€ TAKOIO IIpUEMa
oOwiasics ¢ IpeACTaBUTENIMU APYTrOi CTOPOHBI 110 JAHHOMY JEITY.

B nensx opranusanyu paboThl CyJJ0B HA COBPEMEHHOM YPOBHE U C YYETOM MEKYHapOJHOIO
OTIBITA TIPeJIaraeTcs Ui 00ecIeueH s pueMa rpaXkaaH MpeayCMOTPETh CO3/1aHue B PaliOHHBIX
cynax oOIiel IOpUCAUKINUA CTPYKTYPHBIX MOAPA3IACICHUN 10 MPUEMY 3asiBICHHUN U 0OpalieHui
rpaxaa (IpUEeMHBIX), YKOMIUIEKTOBAB UX MPOPECCHOHATBFHO MOATOTOBICHHBIMU I0PUCTAMI.

W3 npuBenenusix nonoxeHui LleneBoil mporpamMmbl Cle€oyeT, YTO HEKOTOpble (QyHKLIHU
CyAbH, CBSI3aHHBIC C COBEPIICHHUEM IPOLECCYANBHBIX IEHUCTBHM, NPEAIOIAracTcsi BO3JIOKUTH
Ha MIOMOIIIHUKA CYJIbU U CHECIHAINCTA, a padoTy MO MpUeMy 3asBICHUH, 0OpaleHnii — Ha npodec-
CHOHAJIBHO ITOATOTOBJIEHHOTO FOPUCTA.

Peanuzanus 3TUX MOJNIOKEHUI BpPsA JIU OJHO3HAYHO OyIeT BOCHPHUHATA CHEUAINCTaMU
B 00J1aCTH apOUTPa’KHOTO U IPAKIAHCKOTO CyA0NpPOM3BOACTBA. Bo-nepBbix, cama ujest 0 BO3jo-
KCHUH, HAIIpUMeEP, Ha TIOMOIIHUKA CyAbH 0053aHHOCTEH 10 COBEPIICHUIO HEKOTOPBIX MPOIIECCy-
QJIBHBIX JCWCTBUH, CBI3aHHBIX C MIPUHATHEM 3asBICHUS, TIOATOTOBKOH Jienia K cyaeOHOMY pa3ou-
parenbCTBY, MIPUMUPEHUEM CTOPOH, HE HOBa, OHA aKTHBHO 00CYyXJajach B pabodeld KOMUCCHH
no nnoaroroske npoekra Tperbero AIIK P® B ['ocynapcTBenHoi Jlyme u Oblia OTBEpruyTa o Toi
IPUYUHE, YTO BCE 3TU JEHCTBUS COCTABIAIOT cojepkanue npasocyaus. CormacHo ke Koneruty-
1 PO, ®K3 «O cynebHoii cucteme», @3 «O craryce cynei» 3aHUMATbCS STOU JAESITENbHOCTHIO
BIIPABE TOJIBKO CYZIbH, ITOJIYYMBLINE TAKOW CTATyC B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM ITOPSIZIKE.

Hcxons u3 aroro B ct. 58 AIIK P® 3akpensieHo npaBuiio, COMIaCHO KOTOPOMY ITOMOITHHUK
CYZIbU OKa3bIBaeT IOMOIIb CY/Ib€ B ITOJITOTOBKE U OpraHU3alMK CyJeOHOro Npolecca U He BIpaBe
BBITTOJTHATH (PYHKIIMH TIO OCYIIECTBICHUIO TIPABOCYIHSL.

[TomouHuK Cynby HEe BIIpaBe COBEpILATh ACUCTBHUS, BIEKYIIUE 32 COOOM BOSHUKHOBEHHUE,
U3MEHEHHUE JIN0O MpeKpallleHue NpaB Wik 00sI3aHHOCTEN JIMI, YYaCTBYIOIIUX B JAeJe, U JIPYrux
YYaCTHHUKOB apOUTPaXHOTO MpoIecca.

Ha cerogusmnuii aeHs U3 npuBeAeHHBIX B [IporpaMMe nosoxeHuii, Ha Hall B3DISLA, 3aCIly-
YKUBACT BHUMaHMSI U MOXKET 00CYKIaThbCs B LIEIAX peaju3alluy JIMIIb OJJHO, Kacarolleecs MOJIHO-
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MOYMI1 MOMOIIIHUKA CY/IbU Ha COBEpPLIEHHE HEKOTOPBIX MPOLIECCyabHBIX AEHCTBUM (IIpeioxe-
HUS K€ O NPEI0CTaBICHUH ClIelUaInucTaM 1 Ipo(eCcCHOHAIbHO NOATOTOBIEHHBIM IOPUCTaM IpaBa
Ha COBEpILIEHUE NMPOLIECCYalbHbIX JEHCTBUM, COCTABIAIOIINX COJIEPKaHUE PABOCYANS, HE MOTYT
OBITh MPUHATHI, TAK KaK 3TO MPUBEAET K UCKAKEHUIO CYIIIHOCTU caMmoro npasocyaus). Ilpu pea-
JAU3aUU Ha IPAKTUKE TOJIBKO OJHOTIO 3TOTO MPEIIOKEHUS MPUIETCS PELINTh HEMAJO CIIOKHBIX
BOIPOCOB: KaKM€ KOHKPETHO IpoliecCyallbHbIE AEUCTBUS OH JOJKEH COBEpILATh, KAKOBBI ITPaBO-
BbI€ MOCJIEICTBUS 3TUX IEUCTBUM, IOJKOHTPOJIbHBI I OHU CY/IbE, pACCMATPHUBAIOIIEMY JEJIO0, €CIIN
Jla, TO B KaKOM Mepe, KTO M B KaKOM MOPsAKE UX MOXET OTMEHUTh U ap. U camoe miaBHoe, pea-
JHM3AIHS 3TOTO MPEIUIOKEHHS, KaK U MPEUIOKESHUN O MPEJOCTABICHNH CIIEIUAINCTaM, KBaTU(pH-
LIUPOBAaHHBIM IOPUCTaM COBEpILATh MPOLECCYyalbHbIE IEHCTBUS IO OCYLIECTBICHUIO IPABOCYNS,
notpedyet BHeceHus n3MeHeHnid B Koncturynuio PO, ®K3 «O cynebnoii cucreme», @3 «O cra-
tyce cyneit», B AIIK P®, I'TIK P® u ap. OTu u3mMeHeHMs HE AOJKHBI (M HE MOTYT OBbITh) 3HAYM-
TEJIbHBIMU, 3aTPAaruBalOIIMMHU CYIIHOCTb PABOCY/IUS.

B IIporpamme He ocTaBieHbl 0e3 BHUMaHUS M IPUMHUPUTENBbHBIC Tipoueaypsl. U 3To mpa-
BUJIbHO. [[puMupHTENbHBIE TPOLIEAYPBI UMEIOT LIEIb YPETYIHPOBAaTh CIIOP HA OCHOBE JOOPOBOJIb-
HOTO BOJIEU3bSBIIEHUS caMuX cTopoH. 1 He ciyuaiino stum nponenypam B AIIK P® 2002 . nocss-
HieHa cneuuanpHas m1. 15 «[IpumupurensHblie npoueaypsl. MupoBoe corameHuey. ITo clieIaHo
BIIEPBBIE B IIPAKTUKE 3aKOHOMPOEKTHBIX padOT MO apOUTPa)kHOMY IIPOLIECCY.

Cornacao 4. 1 ct. 138 AIIK P® cropoHsl MOTYT yperyainpoBaTh CIOp, 3aKJIFOUYMB MUPOBOE
COMMIAIIEHNUE WIN UCHOJb3Yys APYyrue NPUMHUPUTEIbHBIE IPOLEAYPHI, €CIU 3TO HE IPOTUBOPEUUT
(denepanbHOMY 3aKOHY.

Cyl1ecTBYIOT ClIEAYIOLUE BUbl IPUMHUPUTENBHBIX MPOLEAYp: IEPETOBOPHI, IPETEH3UOH-
HBIW OPSAJIOK pa3perieHus CIopoB, OCPEIHNIECTBO, MUPOBOE COIVIAILICHUE.

Cpeny mpuMHUPUTENBHBIX POLIEAYP, KOTOPBIE MOTYT 3 QEKTUBHO HCIIOIB30BATHCS TP ype-
TYJIUPOBAHUM SKOHOMHYECKHX CIIOPOB, CJIEAYET MpPEXKIE BCEro BBIIEIUTH [OCPEIHUYECTBO
KaK IPUMUPUTENIbHYIO POLIEYPY, HAIIPABIEHHYIO Ha YPETYJIUPOBAaHUE [TPAaBOBOIO CIIOPA U BbIPa-
OO0TKy B3aUMOIPUEMIIEMOTO PEIIEHNS CAMUMHU CTOPOHAMHU C YyYaCTHEM TPEThel CTOPOHBI (IoCpe-
Huka) [3].

WNuctuTyT mocpennuyectBa B Poccuiickoit ®enepanuu enie HEAOCTATOYHO pa3paboTaH
B TEOPUM U MaJIO MPUMEHSETCS HA MPAKTUKE, XOTS UMEET psAl NMPEUMYILIECTB Mepea APyruMu
IPUMUPUTENIBHBIMU IPOLEYpaMH (IIEPETOBOPHI, TPETEH3UOHHBIN MOPSA0K pa3pelIeHNs CIIOPOB).
B ormunuune oT neperoBopoB M MPETEH3MOHHOTO MOPSAIKAa PACCMOTPEHHSI CIIOPOB, OHO JI0IYCKAET
y4dacTue TPEThEro JIMIa, YTo 001erdaeT JOCTHKEHHE COMIallIeHHUs] MEKIy CTOpoHaMmu [4].

K npenmyiiectBam nocpenHudecTBa CleqyeT OTHECTH €T0 YHUBEPCAJIbHBIN XapakTep, T. €.
IPUMEHHUMOCTB €r0 KO BCEM CIIOpaM C yYaCTHEM KaK rpakaaH, Tak U opranuzauuil. Jlocrouncrsom
9TOH Mepbl MPUMUPEHUS ABISETCA U TO, YTO CTOPOHBI UMEIOT BO3MOKHOCTb BBIOPATh «CBOEIO»
CyIpI0 (ITOCPETHUKA), a TAKXKE aKTHBHO YYaCTBOBATh B yperyiaupoBaHuu koH(piukra. OHU camu
HIPUXOAST K KOMIIPOMHUCCHOMY PELICHHIO, @ HE TOIYy4aroT €ro B KaueCTBE UMIIEpaTuBa OT JAPYron
CcTOpOoHbI. OTBETCTBEHHOCTH KaK 3a IPUHATHE PEILIEHUS, TAK U 3a €0 BHIITOJHEHHUE JIEKUT Ha CAaMUX
cTopoHax. [I[puMeHeHne nocpeAHMYECTBA BHITOIHO /JIsl y4aCTHUKOB CIIOpa ¥ ¢ MaTepuaibHOM CTO-
poHsI [5].

WNHeTuTyT nocpeaHuuecTBa MO PacCMOTPEHUIO SKOHOMHMUYECKHX cropoB B Poccuiickoit
®denepanny Moka He yperyJvupoBaH MPaBoM, XOTs Hy)KaeTcsl B 3ToM. He mpUHITO HUKaKuX mpa-
BOBBIX aKTOB, PEIVIAaMEHTUPYIOIIMX IPABOBOE MOJOKEHHUE MOCPEIHUKA, IPOLEAYPY [TOCPEIHUYE-
CTBa, IPaBOBBIE NIOCJIEACTBHSI €€ UCIIOIB30BaHUS U JIp.

B IIporpamme BepHO yKa3aHO, YTO «BHEAPEHUE MPUMMPUTENIBHBIX MPOLELYp (BOCCTaHO-
BUTEIILHON IOCTHIINM), BHECYICOHBIX U JAOCYIEOHBIX CIOCOOOB YPETYIHPOBAHUS CIIOPOB, B TOM
YHCJIE BBITEKAIOIINX U3 a]MUHUCTPATUBHBIX IPABOOTHOILIEHUH, Oy/IeT CHOCOOCTBOBATH CHMXKEHUIO
Harpy3Ku Ha Cyziei U, KaK CJeICTBUE, JKOHOMUHU OIOMKETHBIX PECYpCOB U MOBBIIIEHUIO Ka4yeCTBa
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ocyllecTBiIeHUs paBocyaus. [Ipu aTom npeanonaraeTcs MUPOKOE BHEAPEHUE MPOLIETYp MEAHUa-
MM B KaYECTBE MEXAaHU3MOB PEANM3ALNU MOJ0KEHHI 3ak0OHOB Pocculickoit denepanuu, npeay-
CMaTpUBAIOLIUX BO3MOKHOCTb IPUMHUPEHUS CTOPOH.

B sto0ii cBs3u HeoOXxoauma pa3zpaboTka HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX AKTOB, ONPENEISIOIINX
MEXaHU3M peaju3allii YKa3aHHbIX IMOJIOKEHHUM, CTaTyC COOTBETCTBYIOIIMX OpraHU3aluil, OCy-
MIECTBISIIOMIUX (DYHKIIMK MEIUAINH, a TAKXKe PErIaMeHT (IIPOIeypy) UX paboTh.

He ocraBnensr 6e3 BHUMaHU U TIPOOIEeMbI 00)KajIOBaHUs CyIeOHBIX aKTOB.

B IIporpamme roBoputcst 0 HE0OOXOAUMOCTH pehOPMUPOBAHUS (PAIIHOHATH3AIIIH ) CYIOIIPO-
M3BOJICTBA B apOUTPAXKHBIX CyIax M Cylax 0Ol IOPUCIUKIIIH O CIETYIONIINM HAPABICHUSIM:

— IepepacupeesieHne Harpy3ku MEXIy CyJACOHBIMU 3BEHbSIMM C yY€TOM BCTYIUICHUS
B aKTUBHYIO (pa3y mpolecca CO3JaHus aneuUIALHMOHHBIX CYIAOB Ul MCKIIOYEHHUS BO3MOXHO-
CTH 00KaJIOBaHUS PEUICHUH MO I'Pa)XAaHCKHUM JeJIaM Cy/la epBON MHCTAHIIMU B KacCAllMOHHOM
nopsiike 6e3 MpeaBapuTEeIHLHOTO ANEIUISIIMOHHOTO 00KalOBaHuUS;

— YCTaHOBJIEHHE KaTerOpHil Jej, IO KOTOPbIM KAacCallMOHHOE M Ha/30pHOE O0KajJoBaHUE
HE JOMYCKaeTCsl, B YaCTHOCTH, MO KaTErOPHUsIM JIeJl, KOTOPBIE MOTYT ObITh pACCMOTPEHBI B IOPSI/IKE
YIPOILEHHOTO TPOU3BO/ICTBA;

— [IOJITOTOBKA IJIaHA JEHCTBHUI 110 MPUHATHUIO U OCYIIECTBIEHUIO O0IUX MEP, HEOOXOIUMBIX
JUIsL TIPEJOTBpAIllEHUs] HapylIeHU TpeOoBaHMs MIPABOBOM OMNPEEIIEHHOCTH NPOLEAYypoH Inepe-
CMOTpa CyZIeOHBIX PEIICHUH B MOPSAKE HA30pa B TPaXKIaHCKOM CyIoITpou3BoicTBe B Poccuiickoi
®enepanuu B cootBeTcTBUM C [IpomexyTounoii pesomtonuein Res DH (2006) 1 Komurtera Munu-
ctpoB CoBeta EBpomnbl.

Kaxxnoe u3 3Tux HanpaBiIeHU 3acily’KUBaeT MPUCTAIbHOITO BHUMAHUS.

Bormpoc o0 coznannu noJiHOKpOBHOM aneyuIsIIMOHHOM HHCTAaHIIUU B CyJax OOIIel I0pUCIUK-
1M, 0e3yCIIOBHO, Ha3pes U TpeOyeT ckopeiimeit peanuzanuu. OOpa3oBanue (enepanbHbIX cCaMo-
CTOSITEJIbHBIX aleJJISILUOHHBIX CY/I0OB B CUCTEME CYJI0B 001IEH IOPUCIUKLINN HEOOXOAUMO MPEXKIE
BCEIr0 HE /ISl NepepaclpeiesieHusl Harpy3Ku MeXay CyIeOHbIMU 3BEHbSIMHU IIyTEM HCKIHOUEHUS
BO3MO)KHOCTH OOKaJIOBaHHS PELICHUN 10 TPAKIAHCKHAM JIeJaM CyJa MepBOi MHCTAHIIMU B Kac-
CAIlMOHHOM TOpsAKe 0€3 MpeBapUTENbHOTO ane/UISIIMOHHOIO 00KajJ0BaHUs, a ISl YKPEIUIEHUs
rapaHTuil paB rpakJaH M OpraHU3alMi B TPakJaHCKOM IIpolecce, AJis MOBBIILIEHUS KauecTBa
paboThI cynoB nepBoil uHCTaHIMU. [lepepaciipenienenne Harpy3Kku Mex1y Cy1€OHbIMU 3BEHbSIMH —
OJTHO W3 YCJIOBUH peanm3aliy yKazaHHOU 3aaa4n. [lepepacnpenencHue Harpy3Ku MeXIy cyaeo-
HBIMU 3BEHBSIMU Ha/10 IPOBOJIUTH TOXKE pa3yMHO. YKka3zaHHoe B IIporpamme HampaBieHHe 1ajaeKo
HE €MHCTBEHHOE U HE BO BCEX CiyyasxX pauuoHaibHOoe. Hampumep, He0OX0QMMO JIn anesuisiu-
OHHOE O0O)KaJIOBaHME PEILIEHUM, BBIHECEHHBIX IO JielaM 00 OCIapuMBaHUKU HOPMAaTUBHBIX aKTOB?
[Ipn BHMMaTENbHOM aHAJIM3€ MOXKHO Ha3BaTh €Il€ HE OJIHY KaTerOpHIo e, M0 KOTOPBIM Iepe-
CMOTp Cy[€OHBIX aKTOB B aneuUIsILIMOHHOM NOpsJKE HE TpeOyeTcs.

Pa3rpy3urhb cyapl kaccallmuOHHONM MHCTaHIMM BO3MOXKHO M IIyTE€M YCTAHOBJIEHUS B 3aKOHE
3ampera KacCaliOHHOTO O0)KaJoBaHMs CyJAeOHBIX aKTOB IO ONPENEICHHBIM KaTETOPHSM e,
B YAaCTHOCTHU CyA€OHBIX aKTOB, BBIHECEHHBIX 110 KaTETOPUsM JI€], KOTOPbIE MOTYT OBbITh paccMOT-
PEHBI B MOPSIZIKE YIPOIIEHHOTO NPOoN3Bo/IcTBA. [10 HalleMy MHEHUIO, TAaKOM 3alpeT U ceiuac cyuie-
cTByeT B 3akoHe. CornacHo 4. 4 ct. 229 AIIK P® pemenue no aeny, pacCMOTPEHHOMY B IOPSIJIKE
YIPOILEHHOTO MPOU3BOACTBA, MOXKET OBITh 00XKaJOBAHO B apOMTPAXKHBIN CyJ aneUIILUOHHON
VMHCTaHIIMHU.

Orta crienuanbHasi IpaBoBas HOpMa OrpaHUYMIIa IpaBa JUL, YYacTBYIOLIUX B JeJie, Ha Kac-
CallMOHHOE 00KaJIOBaHKE PELLIEHUN 10 JejiaM, pACCMOTPEHHBIM B MOPSAJKE YIIPOILIEHHOTO IPOU3-
BOJICTBA.

Opnnako Ilpesuamym Bricmero ApoOutpaxknoro Cyma PO B MuopManuoHHOM muChMe
ot 20 staBaps 2005 . Ne 89 «O HEKOTOPBIX BOMPOCAX PACCMOTPEHUS JACN B MOPSAKE YNPOIICH-
HOTO MPOU3BOJICTBA» YKa3aJl CleAyrollee: NpuMeHsis noaoxenue 4. 4 cr. 229 AIIK PO, neobxo-
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JUMO MMETh B BHUJY, 4YTO PELICHHE M0 JENY, PACCMOTPEHHOMY B YIIPOILIEHHOM IOPSIIKE, MOXKET
OBITh MIEPECMOTPEHO HA OOIIMX OCHOBAHUSAX TAKXKE B Cy/Jl€ KaCCALIMOHHOW MHCTAHIINM, B HAJ130D-
HOM IOPSJIKE WJIK IO BHOBb OTKPBIBIIMMCS 00CTOSITENILCTBAM.

Takoe pacmmpuTeIbHOE TOJKOBAHUE TpaBWia, 3aKkperuieHHoro B 4. 4 cT. 229 AIIK PO,
B OIPEACIICHHON MepPEe BBIXOJALIUBAET CYLIHOCTh YIPOLIEHHOTO MOPsIIKa PACCMOTPEHHUSI CIIOPOB
¥ HUKaK HE COOTBETCTBYET HANPABJICHHUSM Pa3BUTHS apOUTPAKHOTO MPOIECCYaTbHOTO 3aKOHOA-
TEJIbCTBA, ONPEICICHHBIM B LleneBoil mporpamme.

Kpome Toro, co3nan mpeueaeHt, crnocoOHbl cBecTH Ha HET BbipaboTaHHble [Iporpammoit
IIOJIOKEHUS.

[Ipu coBepiIeHCTBOBaHMH HA130PHOTO ITPOU3BOACTBA HEOOX0IMMA Ype3BhIUaiiHasl OCTOPOXK-
HOCTb. J[€710 B TOM, YTO B HACTOALIEE BPEMSI BHECEHO MHOXKECTBO IPEIOKEHUH 110 €ro peopmu-
POBaHUIO U COBEPLICHCTBOBaHUIO. Peann3anus qaxxe 4acTy U3 HUX MOKET IIPUBECTH K YTpaTe UM
CBOEH CYIIHOCTH, IPEBPALLEHUIO €70 B UHCTUTYT, TyOIHUPYIOLIUI 1€ATE€IbHOCTD Cy/la KACCAI[MOH-
HOM MHCTaHIMM. JTO HUKAK HE YKPEIHUT rapaHTUH IIpaB rpa’kJaH U OpraHu3alMil Ha cyaeOHYI0
samuty. U wve cinyuaitno Koncturyuunonnsiii Cyn Poccuiickoit deneparuu B cBoem I[loctanosie-
HuH OT 5 eBpans 2007 r. Ne 2-I1 o gemy o mpoBepke KOHCTHTYIIMOHHOCTH TOJIOKEHHI CT. 16, 20,
112, 336, 376, 377, 380, 381, 382, 383, 387 u 369 I'paxxganckoro mpoieccyaibHOTo Koaekca Poc-
cuiickoii Meaeparuu B cBs3M ¢ 3anpocoM Kabuuera munuctpoB PecnyOmmku TarapcraH, sxamo-
0aMu OTKPBITHIX aKIMOHEPHBIX 00mecTB «HmxHekaMckHehTeXUM» U «XaKacOHEPro», a TaKxKe
*anobamH psijia Tpak/iaH He IpU3HaJl HEKOHCTUTYLIMOHHBIMU HU OJTHOM MPaBOBOW HOPMBI, 3aKpeT-
neHHo# B 1. 41 I'TIK PO «IIpon3BoncTBo B Cyzie HaI30pHON MHCTAHLIUNY, XOTS U JjaJl HEKOTOPBIM
U3 HUX CBOE TOJIKOBaHHUE, B KAKOK-TO MEpe OTIIMYHOE OT MMEBIIETO MECTO B CyACOHON MPAKTHKE.
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Jl. B. TymaHoea*
NMpobnembl o6ecnevyeHns npaea
Ha He3aBUCUMbIN N BecnpuUcTpacTHbIN cya

Cratbs 6 EBponeiickoil KOHBEHIIMH O 3aIlMTE MPaB YelI0BEeKa U OCHOBHBIX cB0OOA «IIpaBo
Ha CIIPaBEIJIUBOE CyeOHOE pa3doHUpaTebCTBOY SIBIISICTCS caMa Mo ce0e rapaHThueil coOMIoneHus
BCEX JIPYTHX MpaB M CBOOO, MpeaycMOTpeHHbIX KOHBeHIIMEH, COMEPKUT MHOTO MPABOBBIX MO3H-
U, KaKIast U3 KOTOPBIX MOXKET ObITh MPEAMETOM CaMOCTOSITEIBHOTO paccMoTpeHus B EBpomneii-
CKOM cyne. Takoe caMOCTOSATENIbHOE 3HAUYCHHE UMEET MOHITHE «HE3aBUCHMBIN U OecTpucTpacT-
HBIA CyI».

[onnucas u parudunmuposas EBponeiickyto konBeHmmo, Poccus B 3akoHe o ee paruduka-
uu ot 30 mapra 1998 r. cornacHo cT. 46 KonBenuuu («O0s3arenbpHas cujia U UCIIOIHEHHE T0CTa-
HOBJICHUI») MpU3HAJA IOPUCAUKIMIO EBponeiickoro cyaa mo mpaBaM uejaoBeKa U 00a3aTeabHbIN
XapakTep UCIOJIHEHMsI ero pemeHuil. Oto o3HaudaeT, uyTo Poccuiickas denepanus B ciayyae npu-
3HaHUA EBponeiickuM cyaoM HapyLIeHHs] TOTO MM WHOTO IpaBa 3asBUTEINS, IPEAYCMOTPEHHOTO
KonBenmueii, 00s3aHa IPUHATH KaK MEpbl MHANBUAYIBHOTO XapaKkTepa (BOCCTAaHOBJICHUE CUTYa-
LIUH, KOTOpasi UMeJia MecTo 10 HapyiueHus: KoHBeHIMn), Tak 1 Mepbl 00IIEro XapakTepa (Hanpu-
Mep, NEPECMOTP HEKOTOPBIX MOJIOKEHUM BHYTPEHHETO 3aKOHOAATENbCTBA, IPUHATHE CHEIHAIb-
HBIX PErIaMEHTHUPYIOLIUX aKTOB U T. 11.).

AHanu3upysi KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBbIE BOIpPOCHI MpUMeHEeHHs cT. 6 KonBeHuuu,
B. 41. Heka3akoB NpUXOANT K BBIBOAY, YTO POCCUMCKHUE CyAbl CO3aHbl HA OCHOBAaHUU 3aKOHA U UX
IIPaBOBOE MOJ0KEHUE CBUIETEIBLCTBYET O TOM, YTO CY[bHU SIBJISIOTCS HE3aBUCUMBIMH OT MCIIOJI-
HUTEJIbHOM M 3aKOHO/ATENIbHOM BilacTed W OECHpUCTPACTHBIMH IPU OTIPABICHUU MPABOCYIUS.
Ho nipu 3ToM yueHslit oOpamaer BHUMaHue Ha IPOOIeMbl B padOTe POCCUHCKUX CYJI0B, B YaCTHO-
CTH, Ha UX MaTepUaIbHO-TEXHUYECKOe 0OecreyeHne, Ha CIpaBeUTMBOCTh MPHHUMAEMBIX pelie-
Hui [1].

[HetictButenbHO, ecnu npoananuznposarb Koncrurynuto PO u aeiictByrommii I'TIK PO, o
MOHO C OUYEBUAHOCTBIO OOHAPYKUTh YETKOE 3aKPEIUIEHUE HE3aBUCUMOCTH cynel. Tak, B cooT-
BeTcTBUU cO CcT. 120 Konctutyuuu PO cynpu He3aBUCUMBI M IOAUMHSAIOTCA TOIbKO KoHCcTUTY MK
PO u penepanpaoMy 3akoHy. He3aBuCcHMOCTD Ccy/iei 00eciedrBaeTCs MOIUTHYECKUMHU, YKOHOMH-
YECKHUMHU, IPABOBBIMU FapaHTUSMHU.

K nmonuTnyeckum rapaHTusM HE3aBUCUMOCTH CyAE€W OTHOCSTCS T€ MOJO0XKEHHUS, KOTOpbIE
3aMpelaT CyabsiM ObITh MPEACTABUTEISIMHU KaKUX-JIMOO rOCYIapCTBEHHbIX M MHBIX OpraHH3a-
LUI, COCTOSITh B MOJUTHYECKUX MApPTHUSIX, ABUKEHUSAX, IPEICTABIATh UHTEPECH JOKHOCTHBIX
JIML, TOCYIapCTBEHHbIX 00pa30BaHMM, TEPPUTOPUN, HALMN, HAPOJHOCTEH, COLMAIbHBIX I'PYMIL.
Pemenwst cyneit 1OMKHBI OBITH CBOOOIHBIMH OT COOOpPAKECHUN MTPAKTHUECKOH 1eTIeco00pa3HOCTH
U TIOJIMTHYECKOU CKIIOHHOCTH.

OKOHOMUYECKUMU TapaHTUSIMU CITy’KaT IOJIOKEHUS 3aKOHO/1aTENIbCTBA, KOTOPBIE ITPEIOCTaB-
JISIFOT CYJBSIM 3a CUET TOCY/IapCTBa MaTepUaIbHOE U COLIMAIbHOE 00eCTIeUeHHUE.

K ropuanueckum rapaHTUsiM HE3aBHUCHMOCTH CYAEW OTHOCSTCSI YCTAHOBJIEHHBIN 3aKOHOM
HOPSZIOK OTIPABIEHUS IPABOCYAMS, MOPSIIOK 0TOOpa CyAel Ha JOHKHOCTh U HAJENIEHUS UX T0JI-
HOMOUUSIMH, [IPaBO CYJIbU Ha OTCTAaBKY, 3allPET BBILIECTOSALIEMY CY[y /JaBaTh B CBOMX OIpEIeIe-
HUSX [IPY OTMEHE PEIICHUS HUKECTOSILETO Cy/la YKa3aHUs O JOCTOBEPHOCTH WM HEJIOCTOBEPHO-

2 o o
I[OKTOp IOpUINYCCKUX HaYyK, npod)eccop, 3aBeayronias Kad)ez[pon TpaxxJIaHCKOT0 IHponecca U IPaBOOXPAHUTCIBHOU
JACATCIIBHOCTHU TBepCKOFO TOCyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA, Sacﬂy)KeHHBIﬁ OpUCT Poccuiickoit q)e}lepaL[I/II/I.
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CTH J0Ka3aTelbCTB, O TOM, KaKyl0 HOpMY MarepHaJIbHOTO IpaBa cleAyeT IPUMEHSATh IPU HOBOM
paccMoTpeHuu nena [2].

HezaBucumocTs cyzieid, IOMUMO TOTO, 9TO OHHU MTOJYHUHSIOTCS TOIbKO KoHCcTHTYIIMHI 1 (here-
panbHOMY 3aKOHY, OO€CIeYMBAETCs U APYTMMHU TapaHTHUSIMHM, 3aKpeluieHHbIMU B KoHcTuTynuu
P®: HecmenseMocTh Cyzei, 0COObII MOPSIIOK MPEKPAIICHHS WIN MTPUOCTAHOBICHHS TTOJHOMO-
ynii (cT. 121), HeMPUKOCHOBEHHOCTh ¥ BO3MOYKHOCTh IIPUBJICUEHUS K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTHU
B TIOPsIZIKE, OonpeaesieMoM (enepanbHbIM 3akoHOM (cT. 122). Cuctema rapanTuii He3aBHCUMOCTH
Cy/liel yCTaHOBJIEHAa U 3aKOHOM O cTartyce cyaeit (cT. 9). HezaBucumocTh cyapu oOecreunBaeTcst
TAKXKe 3aIPETOM Ybero OBl TO HU OBLTIO BMEIIATENHCTBA B ICATEIILHOCTD IO OCYIIIECTBICHUIO TIpa-
BOCY/IMS. YCTaHOBIJIEHA YTOJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTh 32 BMEIIATENLCTBO B Pa3peLICHUE CyAeOHbIX
Jel.

Cynbs UMeeT MpaBO Ha OTCTABKY — IOYETHBIN YXOJI C JOJDKHOCTH MO0 COOCTBEHHOMY JKella-
Huto. [Ipu 3TOM 3a HUM COXpaHSIOTCS 3BaHHME CY/bU, FAPAHTUU JTUYHON HENPUKOCHOBEHHOCTU
Y IPUHAUICKHOCTH K CyACHCKOMY COOOIIECTBY.

HesaBucumocts cynpu 00ecrieunBaeTCsi CHCTEMOM OpraHoB CyJIEHCKOro coo011ecTBa, KOTO-
phI€ CIeMaIbHO CO3JIaHbI JIJIsl BRIPAXKEHUS UHTEPECOB cyaeit [3].

Ho nns pemenust Bornpoca 0 HE3aBUCUMOCTU M O€CHPUCTPACTHOCTU CyAEH HEAOCTATOYHO
TOJIBKO 3HaTh POCCHIICKOE 3aKOHOJATENIBCTBO, HEOOXOANM aHaJH3 MPABOBBIX Mo3uIMi EBporeii-
CKOI'O CyJia IO [TpaBaM YeJIOBeKa.

PaccmarpuBast xanoObl Ha HapyIIEHHE MPaB ¥ CBOOOJ YelloBeKa, rapaHTupyeMbix KoHBeH-
nueil u [Iporokonamu k Hel, EBponelickuii cy1 HEM3MEHHO PyKOBO/ICTBYETCS BHIpaOOTaHHBIMU UM
IIPaBOBBIMU CTaHAAPTAMU C YUYETOM HOPM YHUBEPCAJIbHBIX U PETHOHAIBHBIX MEKyHapOAHO-IPa-
BOBBIX AKTOB, a TAK)K€ 3aKOHOJATEJbCTBA rOCYJapCTBAa-0TBETUHKA I10 Kajl00e, KOTOPOE, OJHAKO,
Cyn He cuntaet onpenenstonuM. [IpaBoBsie no3unmu EBponeiickoro cyna gajieko He BCerja coB-
[aJal0T ¢ HOPMAMM HAIlMOHAJIBHOTO 3aKOHOAATENbCTBA TOCYAAPCTB — y4yacTHUKOB KoHBeHLNHU
OTHOCUTEIILHO COJICp)KaHUs U 00beMa IpaB U CBOOOJI YeTIOBEKa, TapaHTHpyeMbix KonBentuei [4].

B cooTBeTCTBUU ¢ TIPaBOBBIMH MO3UIUSMU EBpOIEIiCKOTO Cy/na HE3aBUCUMOCTH cyaa 00y-
CJIOBIICHA CIIEAYIOUIMMHU (HaKTOpaMu: MPOLEAYPOH Ha3HAYCHUs CYICH, MPOIOIDKUTEIHHOCTHIO
CILy>KOBI B 3TOM Ka4€CTBE, FapaHTUAMHU, IPENATCTBYIOLIMMU JaBJICHUIO HA HUX, & TAK)KE HAJTMUUEM
y cyJa BHEIIHUX NTPU3HAKOB HE3aBUCUMOCTH.

B orHomennu 6ecripuctpactHoctr Cyna, paccMaTpUBarOIIEro KOHKPETHOE JIeJI0, B IPaBO-
BOU mo3uIu EBporieiickoro cyna coieparcs JBa KPUTEpUs: CyObCKTHUBHBIA — CyIbs JOKEH
OBITH CBOOOICH OT JIMYHBIX MPeTyOeKICHUN UITH TPUCTPACTHIA, CBI3aHHBIX C TMYHOCTHIO OOBHHS-
€MOT0 WJIM OJJHOW U3 CTOPOH B IPa’kJaHCKOM IPOLIECCE, U OObEKTUBHBIN — COCTaB Cy/a U €ro Ae-
CTBUS JOJKHBI UCKITIOYATh KaKue-JIn00 000CHOBAaHHBIE COMHEHUSI B OECIIPUCTPACTHOCTU KaXA0TO
CYZIbU, YYaCTBYIOLLETO B JIEJI€.

VYTounsis nepssiii n3 HuX, Cyn ykasail, u4To, IoKa He I0Ka3aHo 00paTHoE, IEHCTBYET MPEe3yMII-
IUs JIMYHOU OECTPUCTPACTHOCTH cyabH. Kak mokaspiBaeT mpakTtuka EBporeiickoro cyma, ornpo-
BEPrHYyTh 3Ty MPE3YMIILHUIO BECbMA CI0KHO, €CJIH TOJIBKO B XOZI€ pa30upareiabCcTBa Jejia B Halll-
OHAJIbHOM MHCTAHLIUU CY/bsl WM IPUCSKHBIM HE MO3BOIMII ce0€ HEOCTOPOXKHBIX BBICKA3bIBAHUIN
WJIM OIPOMETYMBBIX ICHCTBHIA.

B onHoM u3 HemHoOrux nen, no koropeiM Cyz pu3Hai HapylieHue 1. 1 ¢T. 6 o npuduHe
CyOBbEKTUBHOM MPUCTPACTHOCTH WwieHa cyaa (pemenue Cyna ot 23 anpens 1996 r. o neny «Pemiun
npotuB ®paHiumn»), ObUIO 3asBJIEHHE OJHOTO W3 WICHOB KIOPU CyAda acCU30B O TOM, YTO OH
10 yOS)KICHUSM pacHUCT. DTO 3asBICHUE ObLIO CAETAHO Iepe]] Ha4ajaoM CIyIIaHus Jejia 1Mo 0OBH-
HEHUIO JABYX JIUL] QJDKUPCKOTO MpoucxXokaeHus. OHO ObLIO JOBEAEHO O CBEACHUS Mpeace1aTens
Cyzia, KOTOpBIH HE Mpuiall eMy 3Ha4YeHHUsI.

Uro kacaeTcsi 0OBEKTHBHOTO KPHUTEPHs, TO B camoil obmieil (opme oH pacmudpoBbiBa-
etrcst Cynom cienyrommm oopasom: «OObEKTHBHAS OLIEHKA COCTOUT B TOM, YTOOBI 3a/1aTh BOTIPOC,
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HE MO3BOJISIOT JIU HEKOTOPBIE peajibHbIe (PAKThI 3aII0I03PUTh, YTO CY/Ibs HE3aBHCUMO OT €T0 JIN-
HOTO TIOBEACHUSI HEe OecnpucTpacTeH. B 9TOH CBSA3M Aa)ke BHEUIHSS BUAMMOCTH MOXET MPHOO-
perarb 3HaueHue. Peub UaeT o JoBepuH, KOTOPOE B JEMOKPATUUYECKOM OOIIECTBE CY/bl JOJKHBI
BBI3BIBATH y T€X, KTO OOpaIaercs B Cy/ U MPUBJIEKAeTCs K Hemy. JoiKeH OTKa3aTbesl OT y4acTus
B JI€JI€ Cy/bsl, B OTHOILIEHUU KOTOPOI'O BO3MO)KHO PAaBOMEPHOE COMHEHHUE B €r0 OeCIpUCTPaCTHO-
ctu. Iy BBIBOAA O HAJIMYMU B KOHKPETHOM JI€JIe 3aKOHHOTO OCHOBAHMSI YCOMHUTBCS B Oecnpu-
CTPACTHOCTH Cy[bU MHEHHE OOBHMHSEMOI0 MOXKET YUYHUTBHIBATHCSA, HO OHO HE UIpaeT pellaroien
pomu. Onpenenstonyii pakTop — ysSCHEHHE TOTO, MOTYT JIM ONIACEHUS 3aMHTEPECOBAHHOTO JIUIIA
CUUTATHCS 0OBEKTHBHO 000CHOBaHHBIMIY (pemeHne Cyna ot 24 mas 1989 1. mo neny «Xaymmiba
npotuB Jauun»). Ognako 3Ta 061mas popmMyiia He Ipenonpeneauia oqnooopasue npaktuku Cyna.

OcHoBHasl U npu 3TOM Haubosee CloKHas cepa NPUMEHEHUSI OObEKTUBHOTIO KPUTEPUSI —
9TO CUTYalluH, KOT/Ia CY/bsl, CITyIIAIOMINHN JEJI0, y9aCTBOBAI B TOCYeOHOM ITPOU3BOJICTBE IT0 HEMY.
Ectb pemienust Cyna, B KOTOPBIX TAKOE YYaCTHE pacCMaTPUBAETCsI KaK HECOBMECTUMOE C OecIpu-
CTPAaCTHOCTBIO CyJa.

OpHako uMeeTcsl He MEeHee JUIMHHBIN psifi perieHuid, B KoTopbelx Cya HE MOCUUTAJ y4yacTUe
CYIIbH B IOCY/I€OHOM ITPOU3BOJICTBE ITO JICITy OCHOBAHUEM JUUISI COMHEHUS B €T0 OECTIPHCTPACTHOCTH
B KQU€CTBE CY/IbH, yUACTBYIOLLET0 B PELICHUH JI€J1a IO CYLIECTBY [5].

HauGonpuiyio cnokHOCTh BbI3bIBaeT npuMenenue m. 3 4. 1 c¢r. 16 T'TIK PO, xorma cynpu
«JTUYHO, TIPSIMO WJIA KOCBEHHO 3aMHTEPECOBAHBI B HCXOJIE JleTia TNO0 UMEIOTCSI HHBIE 00CTOSTEb-
CTBA, BbI3BIBAIOLINE COMHEHMSI B UX OOBEKTUBHOCTU U OECIPUCTPACTHOCTUY.

C y4eTroM CIOKHOCTH U MHOT0OOpa3usl KM3HEHHBIX SIBICHUN 3aKOHOAATENb HE MbITACTCS
(hopMyIHpOBaTh HU TOHSATHUS JIMYHOW TPSIMON WM KOCBEHHOH 3aMHTEPECOBAHHOCTH B HCXOJIC
JieJla, HU UHBIX OOCTOSITENbCTB, BBI3BIBAIOIIMX COMHEHHE B OECIPUCTPACTHOCTU CyIbU. Takum
oOpasom, npaBuia, coaepxamuecs B 1. 3 4. 1 ct. 16 I'TIK P®, sBastoTcss THIUYHBIMEU CUTYaIIH-
OHHBIMH HOPMaMHU.

O 3aMHTEPECOBAaHHOCTH CYJIbM MO’KHO TOBOPHTD B TE€X CIIy4asx, KOTJa OH caM MOT OBl CTaTh
JIMIIOM, YY9aCTBYIOIIMM B JieJIe, THOO0 KOT/Ia C BBIHECEHHEM PEIICHHsI M BCTYIUICHHSI €T0 B 3aKOHHYIO
cuty cyaibs (Jinbo ero Onm3kue) mpruoOpeTacT HEKUE BBITOIBI.

B xauecTBe ocCHOBaHU AJ151 3asIBJIEHUS OTBO/IA CYAbE 110 MOTHUBY UHBIX OOCTOSITENILCTB, BBI3bI-
BAIOIINX COMHEHHE B €r0 OECHPUCTPACTHOCTH, MOTYT BBICTYNATh caMble pasHbie (¢akTel. Cpenn
HUX — HAJIMUKE TPYAOBBIX OTHOILIEHUH YWIEHOB CEMBU CY/IbU C OpraHu3aluel, IBISIIOIIEHCS TULOM,
Yy4acCTBYIOIIMM B JI€JI€; JIUUHBIE IpYXKECKUE JI100, HAIPOTUB, HEMIPUSI3HEHHbIE OTHOLIEHUSI CY/IbU
C OZIHOM U3 CTOPOH WJIM €€ POACTBEHHUKAaMU; pa3HOE OTHOIIEHHE CY/bH K YYaCTHHUKAM IpoLecca,
HarpuMep, Korja Cy/ibsi OTKIOHSET 000CHOBaHHBIE XOJaTaiiCTBa OJHON M3 CTOPOH U, HAlPOTHUB,
YAOBJIETBOPSICT HEOOOCHOBAHHBIE XOJATaiCTBa JIPYyroil CTOPOHBI; BBHICKa3bIBAHHE CYIbEH B TOM
WM MHOH (popMe CBOEr0 MHEHHUS T10 JIeNTy, KOTOPOE HAaXOAUTCS B €T0 IPOU3BOACTBE [6].

YCTaHOBUTH KOCBEHHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTH CYAbHM B MCXOJE J€J1a JOCTATOYHO CJIOXKHO.
Jl1st 3TOTO, KaK MpaBHIIO, HEOOXOANMO BBISIBUTH BCIO COBOKYITHOCTH OOCTOSITENILCTB, M3 KOTOPBIX
CKJIa/IbIBAETCS MOA00HAS 3aMHTEPECOBAHHOCTD CYJIbU.

Kak u MHOTHE npyrue mporeccyalibHble BOIPOCH], o0ecriedeHne OeCpuCTPaCTHOCTH Cyaa
TECHO TIepEIUIETaeTCs C MPOOIEMOH 310yNOTPEOICHHSI TPOIECCYATbHBIMU TIPABAMH.

Tak, mo Mmuenuto A. B. KOnuna, BecbMa pacripocTpaHeHHBIM 3710yNIOTPe0IEHUEM MpoLiecCy-
aJIbHBIM IIPABOM SIBIISIETCS 3as1BJICHHE OE3MOTUBHBIX, HA[yMaHHBIX OTBOJIOB COCTABa CY/1a, & TAKXKE
IPOKYpOpa, CeKpeTapsi CyIeOHOro 3acefaHusl, dKCIepTa, ClenuanicTa u nepeBogurka. Jlanoe
MIOBEJIEHUE MOXKET OBbITh HAIpPaBJIECHO HA CPHIB CyA€OHOTO 3ace]aHus, Ha 3aTArMBaHue pazOoupa-
TENbCTBA JI€a, Ha Nepeaady Jejaa 1Mo MOACYIHOCTH B JPYToil Cyl, €ciu MOcie OTBOJAA OJHOTO
WJIM HECKOJIBKUX CyJel 3aMeHa CyAel WM pacCMOTPEHUE JIeJ1a B TaHHOM CY/I€ CTAaHOBSITCSI HEBO3-
MOXXHBIMH (1. 4 4. 2 cT. 33 ['TIK P®). B citydae oTkasa B yIOBICTBOPCHHUH 3asBICHUS 00 OTBOJIC
JIMILIO HAJIeeTCs 3apaHee MOCTAaBUTh 10T COMHEHHE OyayIInii CyIeOHBIN BEPIUKT, 3aJI0KHUTH B PeIlie-
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HUE BO3MOKHBIE OCHOBAHUS JUIsl €0 OTMEHbI B aleuUIIIMOHHOM MJIM KAacCAallMOHHOM IOPSIJIKE,
CO3/1aB Y YYaCTHHMKOB IIpoliecca U y Cy/eH BBIIIECTOALIEH HHCTAaHIIMM COMHEHUE B OObEKTUBHOCTHU
cocTaBa Cy/a, pacCMaTpHUBAOLIETO Jey0. B manmpHeimemM Takue HemoOpOCOBECTHRIE YYAaCTHUKU
CYZIOIIPOM3BO/ICTBA, MIOJyYUB HEOIAronpusTHOE /Ui ce0sl pellleHne, BCerja MoryT aneulupoBarh
K TOMY, YTO BbICKa3aHHbIE UMU MPENTON0KEHHS O 3aUHTEPECOBAHHOCTHU CyAbH HAILIM CBOE MOJ-
TBepokeHue. [Ipu 3ToM BO3MOKHOCTH IPOUTPHILIA €A B CUITY OObEKTUBHBIX IPUUKH (Hanpumep,
OTCYTCTBUS HEOOXOMMBIX JTOKA3aTEIbCTB, HEOOOCHOBAHHOCTH MCKOBBIX TPEOOBAHMIA) UMH JTaXKe
He 00CyK1aeTcs.

OcHoBaHHEM I TAKHUX 3JI0YTTOTPEOICHUH CITY>KUT TO, YTO OOJIBIIUHCTBO (DAKTOB, JEKAIINX
B OCHOBAHHU 3asIBJIICHUS 00 OTBOJIE, HE MOTYT OBITh C JOCTOBEPHOCTHIO YCTAHOBIICHBI U TIOATBEP-
KICHBI KAKUM-TH00 O(UIINATEHBIM Ty TEM.

3akoH He TpeOyeT OT OTBOISILETO JIUIA TPEICTABICHHUS KAKHX-TTHO0 T0Ka3aTeIbCTB, C T0CTO-
BEPHOCTBIO TTOITBEPIKAAIONINX yTBEPKIaeMble (PaKThI, TOBOPS JIUIIH O MOTUBUPOBAHHOM OTBOJIC
(4. 2 ct. 19 I'TIK P®). MoTuBHpOBKa MOJAHHOTO 3asBJIEHUS HE 00SI3aTENIBHO JIOJKHA COCTOSATH
B JIOKa3aHHOCTH PUBOJUMBIX apIYMEHTOB, OHA MOYKET BBIPAXKAThCS M B IIPOCTOM Habope (hakToB,
U3JIaraéMbIX B ONpEAEIEHHON MOCIIE0BATEIbHOCTH.

Taxast npaBoBasi peryiaMeHTalMsl OCHOBAaHUH U MPOLEAYpbl OTBOJIOB Cy/IE€H AT OCHOBAHUS
CUMTAaTh MPENNOYTUTENbHEH BO3MOKHOCTh OTBOZAA B JEWCTBUTEIBHOCTU HE3AaUHTEPECOBAHHOIO
CY[IbH U PACCMOTPEHHUSI JIeia IPYTUM CyAbed, YeM OTKa3 B YIOBJIECTBOPECHUH 3asiBIICHHs 00 OTBOAE,
HE MOATBEPKIEHHOT0 0OBEKTUBHBIMU JJOKa3aTeIbCTBAMHU [7].

Bosspamascs k yrepxkaenuto B. f1. Hekazakoa o ToM, uto B Poccun o6ecnieunBaeTcs He3a-
BHUCUMOCTb Cy/1a, CJIEAyeT 0OpaTUTh BHUMAHUE Ha MOPSI0K HA3HAUEHUS MUPOBBIX CyIeH U cMe-
IIAHHBIN NpUHIUN UX puHAHCHUpOBaHUs. OnpeneaeHHble COMHEHUS MOTYT BO3HUKHYTh.

[IpuMeHUTENPHO K MHUPOBBIM CYIbSM €CTh €ILI€ OJUH acCIeKT, CBS3aHHBIH C OTBOJAMHU.
Ha cyneGHoM yuacTke paboTaeT OiMH Cy/ibsl, €CIIU OH €1LE U )KUTEIb ITOT0 paiiloHa, TO CKOPEE BCETO
OH TIOCTETNICHHO MPHOOPETAET 3Ty NPECIOBYTYI0 «HHYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTH» B 3HAYUTEIIHEHOM
YHCJIE CIIy4aeB.

CyObeKkTUBHBIN KpUTEpHA OECTIPUCTPACTHOCTH, KaK CIEAYET U3 IIPUBEICHHOTO aHaJIH3a Ipa-
BOBBIX NO3UIIMI EBpomneiickoro cyna, CBA3aH ¢ INYHOCTHBIMH Ka4eCTBAMU U YOCKICHUSIMH CY/IbH.

U B 5TO# CBsA3M 3HaUMMBIM npeactasisercs mHeHne A. . Kosnepa, cynpu EBporneiickoro
CyZa I0 TIpaBaM 4esloBeKa, KoTophlii Ha 3acenanuu Coseta npu IIpesunente PO no Bompocam
COBEpLICHCTBOBAHUS MPaBOCYAUsI OTMETWJ, YTO TPAKIAHCKUI IPOLECC BHINIAIUT B *kKanodax
U Kak IpoLecc, OTMEUEHHBIN ONpeaeTIeHHbIM BOJOHTAPU3MOM CO CTOPOHBI YAaCTU CYHAEH, KOTO-
pBI€E €lIe HE MPEO0IENN CTEPEOTUIIbI IPABOCY/INS COBETCKOIO BPEMEHH (MMEETCS B BUIY CKJIIOH-
HOCTb HEKOTOPBIX CyJell OTAaBaTh MPUOPUTET UHTEPECAM T'OCYAAPCTBA U TOCYIaPCTBEHHOIO CEK-
TOpa Mepe] NHTEpecaMH OTAEIbHOIO UHJMBU/A, 1aXKE €CIU HapylIEHUE MOCIEIHET0 OYEBHUIHO).
Hemazno xano0, HanpasiieHHbIX B CTpacOypr u3 Poccuu, BIUCHIBaCTCS HIMEHHO B MTPOOJIEMATHKY
KOH()IMKTA YaCTHOTO M OOIIECTBEHHOTO HHTEpeca. B 3Toii CBsI3M OONIBIION HHTEPEC MPEACTABISIET
neno «Ps6bix mpotus Poccumny» (52854/99, [locranosnenue ot 24 utons 2003 1.), Kora BEIIECTOS-
M CyJI ISITh Pa3 OTMEHSUT pELIeHHE Cy/la IEPBOM MHCTAHIIMU B MOJIb3Y 3asBUTEIbHUIIBI 110 OUEHb
YYBCTBUTEIHLHOMY JUIsl MUJUIMOHOB POCCHSIH JIeNly — CIIPaBeUIMBOM MHAEKcalluy BKiagoB B Coep-
0aHk, «cropeBiux» B 1991-1992 rr. UmeHHO B OTMEHE HAA30pHOM MHCTAHIMEH OOPETEHHOTO
B Cyje mpaBa (res judicata) ycmotpen EBpomeiickuii cyn HapylleHUE MpaBa Ha CIPABEAJIUBOE
cynebHoe pa30upaTebCTBO B CHITY CO3JABIICHCS CUTYAIIMX MIPABOBOM HEONIPEICIEHHOCTH, PaCTs-
HYBILIENCS HA HECKOJIBKO JIET.

BeposiTHO, TOITEKO 0COOBIE IMYHOCTHBIE Ka9€CTBA CY/IbHU TTO3BOJIMIIH 00€CTIEYNTh B KOHEYHOM
UTOTE MPaBO Ha CIPABEIMBBIN CYI.

3TO CBUIETENBCTBYET O HEOOXOAUMOCTH 0COOO0TO MOAX0/1A K IIOATOTOBKE CYJICHCKHIX KaJpPOB.
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Xots EBponeiickuii cyq HU B OTHOM U3 CBOMX PELIEHUI MPSAMO HE yKa3bIBaeT HA HEOOXOAU-
MOCTB BBICOKOTO Ipo(ecCHOHAIN3MA CYIeH, HO OHO TPEICTABISETCS ONPEIEIISIONINM B 00ecTe-
YEHUH HE3aBUCUMOCTHU U OECTIPUCTPACTHOCTH CyAa.

[IpodeccronanbHble Ka4eCTBa U YPOBEHb KOMIIETEHTHOCTH CY/IbU B OTIPEACIEHHON CTETIEHU
YCTaHABJIMBAIOTCS HA CTAIUHU €T0 HA3HAUEHUS, TAK KaK KaHAMJAT Ha JI0JKHOCTh CyAbH CIAET KBa-
T(UKAIMOHHBIA dK3aMEH U IOJy4aeT PEKOMEHAIlMN COOTBETCTBYIONIEH KBaTH(PUKALMOHHOM
KOJUJIETUHU CYJIEH.

OcHoBy npodeccroHaan3mMa U KOMIETEHTHOCTH CyJlbH COCTABIISIET yPOBEHb FOPUINUECKOTO
oOpazoBanus. Kazanoce Obl, 4TO Bce HE0OXOAUMOE JIJIsl 00€CTICUeHUsI BRICOKOTO Ka4eCTBa MOATO-
TOBKHU IOPUIUYECKUX KaJAPOB MPEAYCMOTPEHO YK€ B FOCYAApCTBEHHOM 00pa3oBaTeIbHOM CTaH-
JapTe, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM IOPUCT JOJDKEH HE TOJBKO YMETh TOJKOBaTb U IPUMEHSTH
3aKOHBI U JIpyrU€ HOPMAaTHUBHBIE NIPABOBHIE AKTHI, IPUHUMATh IIPABOBHIE PEIICHUS U COBEPIIATH
UHBIE IOPUAMYECKUE JICHCTBHUS B TOYHOM COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, HO M 001agaTh TpakIaH-
CKOH 3peNI0CThIO U BEICOKOH 00IIECTBEHHON aKTUBHOCTBIO, PO ECCHOHATBHON ATHKOM, TPABOBOU
Y TICUXOJIOTUYECKOM KYJIBTYPOl.

Ha mpaxtuke sxe peannzanusi 5THX TpeOOBaHHN, OCOOCHHO MPUMEHUTEIHHO K OyXylIrM
CYZIbSIM, COTIPOBOX/IA€TCs ONPEAEICHHBIMU TPYIHOCTSAMHU.

[To muenuto B. B. Epmiosa [8], BecbMa Ba)HO CPOYHO MOATOTOBUTH U MPUHSTH MIPEIIIOKE-
HUSI IO CO37aHut0 3(h(HEeKTUBHOM MTOCTOSHHO NEHCTBYIONIECH CHCTEMBI O0ydeHUS KaJpOB IS CyI0B
U cyne0HOro ienapraMenTa: npopuibHOe 00yueHue B IIKOJIE — CHEUAIN3UPOBAaHHOE 00yUeHNe
B KOJUIEKE — CIIELIMaIN3UpOBaHHOE O0y4YEeHHE B By3€ — IOJrOTOBKA KAHIUAATOB B Cy/IbU — 00s13a-
TEJILHOE TOBBIIICHUE KBATM(UKAIIMN CyJIeH OUH pa3 B TPH roia.

Ceronmust B 00pa3oBaHUU JOJDKEH MpeoliagaTs KOMIETEHTHOCTHBIA MOIX0] U obecneyn-
BaTbCs Pa3BUTHE MPAKTHYECKUX HABBIKOB OYIYIIHX IOPUCTOB.

[IpakTrka mokaszana BBICOKYIO 3((EKTHBHOCTh NMPUMEHEHHS B OOYYEHHHU HETOBBIX WUTP,
a TaK)K€ MHBIX MHTEPAKTUBHBIX METOJIOB, HalpuUMep, Korja IMpernoaaBaresb N0 3aJaHHON TeMe
TOJIbKO CTaBUT BOIPOCHI, a CTY/IEHTHI IIBITAIOTCA HATH HAa HUX OTBETHI, apTyMEHTHPOBATH CBOIO
MO3UILUIO U PUHATH COOCTBEHHOE PELLICHUE.

[Iepexoxn oT cucTeMbl MPOCTOr0 HAKOIIJIEHUS 3HAHUN K IPUOOPETEHUIO0 YMEHUIM U HAaBBIKOB
IPOXOIUT clokHO. KpoMe Toro, TpeOoBaHus, MpeIbsIBIIsieMble K BHICIINM YUY€OHBIM 3aBEICHHUSM,
B OIpENEICHHON CTENEHU NPOTHBOpEYaT 3ToMy nonaxony. CeromHsl oleHKa By3a IpU arTecTa-
MU BCce B 0OJbIlIEH MEpe OCHOBBIBAETCS HAa TECTOBOM KOHTPOJIE OCTATOYHBIX 3HAHUM CTYAEH-
TOB. B CBsI3M ¢ 3TUM OYeHBb aKTyaJbHO BO MHOTOM crpaBemyuBoe MHeHue b. B. Camuxosa [9]
0 TOM, YTO 00pa30BaHuE, OCHOBAHHOE Ha «3a3yOpHBaHUN», IPU KOTOPOM TECTUPOBAHUEM OCTaTOU-
HBIX 3HAHUU MOJMEHSIOT TPYAHYIO, HO HEOOXOAMMYIO pabOTy IO MOBBILLIEHUIO KayecTBa 00pa3o-
BaHUS U CTUMYJIMPOBAHUIO MHHOBALIMOHHBIX MOAXOA0B K 00pa30BaHMIO KaK OCHOBBI IOBBIILICHUS
€ro KauecTBa, HE COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSM 110 YCKOPEHHOMY MHHOBAIlMOHHOMY ITyTH Pa3BUTHUS
CTPaHbI U CTAHOBJIEHUIO COBPEMEHHOT'O Pa3BUTOr0 IPayKAaHCKOTO 00IeCTBa.

HezaBucumplii 1 GecripiCTpacTHBINA Cy[Ibsi HE MOXET C(HOPMHPOBATHCS 0€3 MPAKTHUECKUX
HABBIKOB. ITO 0COOCHHO BXKHO TSI POIECCYaTbHBIX AUCIUIUIHH. [ paXk 1aHCKOE MPOIIecCyalbHOE
IIPaBO HEJIBb351 OCBOUTH TOJIBKO IyTeM 3arnomuHanus HopM ['TIK PO®.

Jlaxxe paccMOTpEHHE MTOHATHUS «HE3aBUCUMBIN U OECIIPUCTPACTHBIN Cy/1» OCHOBAHO U HA TEK-
CTE 3aKOHA, M Ha IPaBOBbIX No3uusax EBpomnelickoro cyna, u Ha cyaeOHOM MpaKTHKE.

Ceiiyac unetr GpopMHupOBaHHE rOCYIapCTBEHHOTO 00pa30BaTEeNbHOTO CTaHIApTa MO FOPHUC-
NPYACHIIUH TPETHETO MOKOJICHHS, KOTOPBI OyJeT OCHOBBIBATHCS HA KOMIIETEHTHOCTHOM IOJIXOAE,
HO JUTSI KAY€CTBEHHON MOATOTOBKH CyACHCKUX KaIpOB HE0OX0AMMA JOTIOTHUTENIbHAS CTIeIAaTbHAS
MOATOTOBKA IO aHAJIOTHUH C OPANHATYPOid B chepe METUIIHHEI.

[TonBonst UTOT, MOYXKHO BBIAETUTH CIAEAYIOLINE TPOOIEMHbIE MOMEHTHI B 00€CTIEYEHUN HE3a-
BHUCHMOCTH U OECIIPUCTPACTHOCTH Cy/ia: HEOOXOAMMO N3MEHEHHE TTOIX0I0B K TIOATOTOBKE KaJIPOB
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JUIs CyIeOHOM CUCTEMBI; COBEPLIEHCTBOBAHUE MOPSIKA HA3HAUEHUSI MUPOBBIX CY/IEH; 3aKpeIuieHne
JIOTIOJIHUTENBHBIX MEp 10 NPEJOTBPAILEHHUIO 3JI0yIOTPeOIeHNS TPOLECCyabHBIMU ITpaBaMH.
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r. A. Kununr?
CypnebHasa cuctema Poccum yepes npusmy
npakTukm EBponenckoro cyga no npasam 4yenoBeka

Parugpunuposas KonBeH11I0 0 3a1iuTe MpaB Yea0BeKa U OCHOBHBIX cBoOO (DenepanbHbIit
3akoH oT 30 mapta 1998 1), Poccuiickas deneparus npusHaia o0s3aTenbHOM opucaukinio Espo-
NeiCcKoro cy/a Io MpaBaM 4YeJIoBeKa 110 BOIIpocaM TOJIKOBaHuUs U puMeHeHnus Kousenuuu u [1po-
TOKOJIOB K HEW B Clly4ae MpeAnojaracéMoro HapyueHusl Haleld CTPaHOM MOJIOKEHUN ITUX JI0Tr0-
BOPHBIX akTOB. K unciy 3amuniaemeix HazBaHHOM KOHBEHIMEN TpaB OTHOCUTCS M IIPABO KaXA0T0
Ha CIpaBeIINBOE Cy[eOHOE pa30upaTebCTBO TPaKAAHCKO-TIPABOBBIX CIIOPOB M YTOJIOBHBIX €I
(ct. 6). UMeHHO HapylieHHe 3TOTO IMpaBa CTajJ0 OCHOBHOM MPUYMHON OOpaIeHus: pOCCUHUCKHUX
rpakJaH U opraHusanui B EBponelickuii Cys1 mo npaBaM 4ejJ0BeKa B MOCIEAYIOIIUE MTOCIIE paTh-
(uKayy ropl. 3HAUNTENFHOE KOJMYECTBO TaKUX OOpAIeHU YIOBIETBOPSETCS, YTO 3aCTABIISIET
0oJiee BHUMATEIBHO TIOCMOTPETH Ha CyieOHyo cucteMmy Poccun ox yrimom 3penust EBponeiickoro
CyZa I10 IIpaBaM 4eJIOBEKa.

OcHoBHble napaMmeTpsl cyaeOHOM cucteMbl Poccuiickoit ®deaepanuu HEMOCPEACTBEHHO
omnpenersitorcest ee Koncturynueit. YcranoBUB (pOPMBI OCYIIECTBICHHUS TPABOCYIHSI TOCPEICTBOM
KOHCTUTYLIMOHHOT'O, TPaX/1aHCKOTO, aJJMUHUCTPATUBHOIO U YTOJOBHOIO CYAOIpPOU3BOACTBA (CT.
118), Ha3BaB TpU BBICILKX CyJla CTPAHbI C BO3JIOKEHUEM Ha HUX COOTBETCTBYIOIIMX MTOJTHOMOUNI
(ct. 125, 126), Koncrutyuus PO npenonpenenuia Hamuuue B CTpaHe TPEX OPraHU3al[MOHHO He3a-
BUCHMBIX JPYT OT Jpyra (efepalbHbIX 3BeHbEB CyneOHOH Bractu. OMHO W3 HUX MPEACTaBISET
Koncturyunonnsiii Cyn P®, koTopblii HE UMEET CUCTEMbI HMXKECTOSIILIUX CY1€OHBIX WHCTAHIIHM,
npyroe — Bepxosubiii Cyn PO, Bo3maBisomuil CUCTEMY CyJ10B 00ILEl IOPUCIUKIINU, TPEThE —
Boictmii Apoutpaxusiii Cyji, CTOSIIUN BO TJIaBe CUCTEMBI apOUTpakHBIX cya0B. Takoe mocTpo-
€HHE Cy/IeOHOM CUCTEMBI HE MPENATCTBYET P HEKTHBHOMY 00ECIIEUSHHUIO TIOCPEICTBOM IIPABOCY-
ISt TIpaB U CBOOOJ, 3alMIaeMbIX EBpormelickoll KOHBEHIMEH, COOTBETCTBEHHO OHO HU IPSMO,
HU KOCBEHHO HE MO/BEPrajioCh COMHEHHIO B pelIeHUIX EBponeiickoro cyaa o rnpaBam 4eJIOBeEKa.
OTO CyIecTBEHHBIH (aKT, MOCKOJIBKY MHOE O3Ha4aso Obl HaJTM4Ke MPOTUBOpeunii Mexay Kon-
CTUTYLIMEH, UMEIOIIEH BBICIIYI0 IOPUINYECKYIO CHIly Ha Tepputopuun Poccuiickon ®Penepannu,
u EBpomneiickoii KOHBEHIIUEH, YTO MOCTABHIIO OBI TTIO/T BOIIPOC CaMy JISTUTUMHOCTH y4acTHs HallIen
CTpPaHbI B IAHHOM MEXlyHapOJIHOM JI0TOBOPE, TOCKOIBbKY HU OJJUH U3 HUX HE MOXET 3aKJII04aThCs
B IIpoTHBOpeune ¢ €€ OCHOBHBIM 3aKOHOM.

3akperieHue B OCHOBHOM 3aKOHE CTPAaHbl OCHOBHBIX MAapaMETPOB CYIEOHONH CHCTEMBbI
HE TMPETATCTBYET CIEIU(HKE MOCTPOCHUS CYI0B U CyleOHbIX MHCTaHImii B Poccuiickoit dene-
pammu, OTHOCSIIIUXCS K KaXKIOMY 3BEHY Cy[eOHOI BacTu, MO0 cyneOHas CUCTeMa yCTaHABIIHMBa-
eTCsl TakKe (eepaTbHbIM KOHCTUTYIMOHHBIM 3aKOHOM (4. 3 cT. 118 Koncturynuu P®). Onnako
IIPYU 3TOM 3aKOHOJATENb HE BIIPABE CO3JaBaTh UpPE3BbIYAMHBIE CY/Ibl, YTO MpsIMO 3anperieHo Kon-
cturyuueit PO (4. 3 ct. 118), mpu opranuszanuu opraHoB cyfaeOHOI Bi1acTh OH 00s3aH ClENo-
BaTh JPYTrUM KOHCTUTYLHMOHHBIM TPEOOBAaHUSM, rapaHTHPYIOMUM 3()(EKTUBHYIO peann3aiuio
IpaBa Ha CyJeOHYIO 3aIlMTy KaK OJHOIO M3 OCHOBHBIX HEOTUYKJAEMBIX IIpaB U CBOOOA 4eso-
Beka. K unciny aTux TpeboBaHui OTHOCUTCS IPU3HAHKUE U TapaHTHs MpaBa Ha CyAeOHYIO 3alIUTy
COITIACHO OOIETIPU3HAHHBIM PUHIIAIIAM ¥ HOPMaM MEKTyHapOIHOTO ITPpaBa KaKk COCTaBHOM YyacTu
poccHiicKoil paBOBOM cUCTEMBI, 00ECTIEYEHHE €0 CaMOro MPaBOCYIUEM, OTBEYAIOLIUM KpUTE-
pusiM cripaBeUIUBOCTH | 3 dexkTuBHOCTH (cT. 15 (4. 4), 17, 18, 46 (4. 1 u 2) Koncrutyuuu PD).
[IpakTuka EBponeiickoro cyzna rno mpaBaM 4elOBEKa TAK)KE MCXOTUT M3 CBOOOMBI TOCYIAapCTB —

3 JIoKTOp I0pHANYECKHX HayK, podeccop, cyaps Konctutynnonnoro Cyna Poccniickoit @eneparmu.
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ydacTHUKOB EBpornelickoil KOHBEHIIMU BbIOUpATh CPEACTBA ISl OpraHU3aluu CyJIeOHON CUCTEMBI,
HO IIPH 3TOM IIpeJyIaraeMble BHyTPEHHUM MPAaBOM KayKJJ0TO TOCY/IapCcTBa CPEICTBA JOJIKHBI 00ec-
NIEYUTH BBINOJHEHNE HAIMOHATILHOM CyneOHOM cucTeMoii TpeboBanuii cT. 6 KoHBeHIIUM 0 3amure
IpaB 4YeJI0BEKa U OCHOBHBIX cBOOON [1].

[lon nefictBue ct. 6 Ha3BaHHON KoHBEHIMM MOANAAAET NEATENbHOCTD JIIOOBIX HAlMOHAJIb-
HBIX CY/IOB, €CJIM TOJIBKO Ha HUX BO3JIOKECHBI IIOJJHOMOYHS 10 ONPEICIICHUIO TPaXKIAHCKUX IIPaB
¥ 00513aHHOCTEH WIIM PacCMOTpPEHHUE Jell 00 yroloBHOM 00BHHEHHH. B wacTHOCTH, EBpOnelickuii
Cy[l 1O TIpaBaM YeJIOBeKa HEOJHOKPATHO OTMEYasl, YTO HaIW4Ms (akTa MpOBEIEHHs Ipolecca
B KOHCTUTYLIMOHHOM CyJie HEIOCTAaTOUHO J1JIsl BBIBEJIEHUS €ro U3 cdepsbl aeictBus . 1 cT. 6 Kon-
BEHIIMH O 3aIUTE NPaB YeJI0BEKa M OCHOBHBIX CBOOO/; CYIEOHBIH MPOIECC B TAKOM cliydae Oyaer
OTHOCHTBCSI K 3TOU cepe, ecliu ero MCXol SBISETCS ONPEACISIONIAM IS TPAXKIAHCKUX TPaB
u o0s3aHHOCTEH [2]. Uepes mpu3My 3TOH MPaKTHKU CIEAYET OLIEHUBATh U POCCUIICKOE KOHCTUTY-
LIUOHHOE CYIOIIPOU3BOJCTBO.

®enepasibHbIN KOHCTUTYLHOHHBIHN 3aKkoH «O Konctutynunonnom Cyne Poccuiickoit ®enepa-
UW» B pa3BUTHE NoJoxkeHu# cT. 125 Koncturyuuu PO nonpoOHO pernmaMmeHTUpyeT AesaTeIbHOCTh
JHIIB OHOTO (perepanbHOro CyaeOHOro opraHa KOHCTHTYIHOHHOTO KoHTpossi. OmgHako Pene-
paibHBIM KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKoHOM «O cynebHoil cucteme Poccuiickoit @enepauun» (4. 4 CT.
4, ct. 27) k cynam cyobekroB Poccuiickoit denepannn OTHECEHBI UX KOHCTUTYLIMOHHBIE (yCTaB-
HBIE) CyZbl, KOTOPbIE MOTYT CO3/1aBaThCsl B KaXJ10M cyObekTe. [1ockonbKy MX co3/laHue He SIBIIf-
eTcst 00s13aTeNIbHBIM U 3aBUCHT OT YCMOTPEHHS PETHOHOB, B HACTOSAIIEE BPeMsi OHH JICHCTBYIOT
JHIIb B MaJlol yacTu cyObekToB Denepanun. Tem HE MEHEe 3TH Cy/Ibl BXOJIAT B €IUHYIO Cyneo-
HYIO CHCTEMY CTPaHbI, (e/iepaibHbIi 3aKOHOATENb HAJISITMII HX OTPEIEICHHBIMU ITOJTHOMOYHSIMU
C IpU3HAHUEM 0053aTeIbHOCTH TPUHUMAEMbIX MU PELICHUH, KOTOPBIE HE MOTYT OBITh IEPECMOT-
PEHBI APYTHUMH cynaMu. Bmecte ¢ Tem, Oymydu opraHoM rocylapCTBEHHOH (cyaeOHOMN) BIacTH
COOTBETCTBYIOILIETO PErMOHA, OHU HE HAXOAATCS B MHCTAHIMOHHOM M OPTaHU3aLHOHHOM IOJ4YHHE-
auu KoncrurynmonHomy Cymy P®, mopsiiok paccMOTpeHHsI UMU JIeTT yCTaHaBIuBaeTcs He deme-
paJbHBIM 3aKOHO/IATEIILCTBOM, a 3aKOHOM CyOBhekTa Poccuiickoit deneparum.

Koncrurynmonnstii Cyn PO 1 KOHCTUTYLIMOHHBIE (YCTaBHBIE) Cy/AbI B CHITY CIICIIU(HKH KOH-
CTUTYLIMOHHOT'O CYAONPOU3BOACTBA HE PA3PEILAIOT M0 CYLIECTBY KOHKPETHBIE MAaTePHUAIBHO-IPA-
BOBBIE CIIOPbI, OJIHAKO OT PEIIEHUH ITUX CY/IO0B IO JIeJaM O HapyLIEHUH KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB
B KOHKPETHOM JIeJIe OY€Hb YaCTO 3aBUCHT CAMO CYIIECTBOBAaHHE ONPEACICHHBIX MPaB U 00sS3aHHO-
CTel CyObeKTOB Takux criopoB. COOTBETCTBEHHO, C YIETOM OOCTOSITEILCTB TOTO HIIM MHOTO JIeNa
CyZ1eOHBIN IPOIECC B KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CydaX MOXET MOANaAaTh MOA JACHCTBUE II.
1 ct. 6 KoHBeHIuM 0 3ammrTe mpaB YeJI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO/, a 3HAYMT, U MO FOPUCAUKIIAIO
EBpornelickoro cyna no npasam uenoBeka. M xots 10 Hacrodiero BpeMenu 3tuM CyoM He MpH-
HUMAJIOCh PEIIeHHUH, KOHCTATUPYIOUINX HapyIIeHHEe MpaBa Ha CIpaBeIIINBOE cyneOHOoe pa3dupa-
TEBCTBO OPraHAMH CyJACOHOTO KOHCTHTYIITMOHHOTO KOHTpouist Poccutickort denepariuu, moaxosn
(enepanbHOro 3aKOHOJATENS K OPTaHU3AIMH KOHCTUTYIIHOHHOTO CYIOTIPOU3BOJICTBA B PETHOHAX
HE TAPaHTHUPYET COXPAHEHUS TAKOT'O IOJIOKEHUS U BIIPEb.

Tak, B HacToOsiIIee BpeMs cepbe3HOl MpoOieMoi cy1eOHOI NMPaKTUKU SBISIETCS pa3rpaHu-
YeHWE KOMIIETCHIUH MEXIY CyldaMu oOIIeld u apOuTpaKHOW IOPUCIUKIIUK, C OJHOW CTOPOHBI,
U KOHCTUTYLMOHHBIMH (yCTaBHBIMHU) cynamu cyObekToB Poccuiickoit denepauuu — ¢ apyrou.
HeonpenenenHoCcTh B 3TOM BONpPOCE OTPULATEIBHO BIMSET HA AOCTYMHOCTh CYl€OHOW 3alUThI
paB U cBOOOJ IO ONPEAEIEHHOW KaTeroOpuu CIOPOB, MHOTTIA IIPUBOIUT K HAPYIIEHUIO Pa3yMHBIX
CPOKOB cyaonpou3BoJcTBa. Haexalee sxe pa3rpaHu4eHUe MOJTHOMOUUN Mexay (eaepaabHbIMU
CyZlaMU U PETUOHAJIbHBIMU KOHCTUTYLIMOHHBIMU (YCTaBHBIMH) CYIlaMU HEBO3MOXKHO, [TOKa OpraHbl
CyZ1eOHOM KOHCTUTYLMOHHOW FOPUCAMKINU HEe OyayT CO3JaHBl BO BCcex cyObekTax Poccuiickoit
®enepaunu. Ecinu 10mycTuTh, 4TO 4acTh A€ B pErMOHaX, IJ1€ KOHCTUTYLIMOHHbIE (YCTaBHBIE) Cy/Ibl
CO3JaHbl, OyAyT pacCMaTpUBATHCS TOIBKO STUMHU CYJJaMH, a B IPYTUX PETHOHAX TOJIBKO (enepab-
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HBIMH CyJaMH H3-32 OTCYTCTBHUS B HUX OPTaHOB KOHCTUTYIIHOHHOTO CyA€OHOTO KOHTPOJIS, TO BO3-
HUKHET Npo0iieMa CyLIECTBEHHBIX pa3Iuuuii B MpoLeype CyAeOHOM 3alUThl OIMHAKOBOI'O IpaBa
Ha TEPPUTOPHUU BCEH CTPAHBI, UTO HE COIVIACYETCS C MPUHIIMIIOM PABEHCTBA BCEX IEPE] 3aKOHOM
u cynoM (4. 1 ct. 19 Koncturymuu P®) [3]. COOTBETCTBEHHO, €CJIM MHCTUTYT PErHOHAIBHON KOH-
CTUTYLIMOHHOH IOPUCIUKIINY B yCJI0BUsAX Poccnu aeficTBUTENLHO HE00X0AUM, (peiepasIbHbII 3aK0-
HOJaTeNb JI0JKEH BKJIFOUUTh PErMOHAIbHBIA KOHCTUTYLIMOHHBIN (YCTaBHBIN) Cy/l B KaueCTBE 00-
3aTeIbHOI0 3JIEMEHTA CyAeOHOM CUCTEMBI CTPaHBbI.

[Ipu pemenuun 3TOrO0 BOIpOCA CIEAYET YUUTHIBATh, YTO B TEX PErMOHAX, I€ KOHCTUTYLIH-
OHHbIE (YCTaBHbBIE) CyAbl CO3JaHbl U JICHCTBYIOT, OHU BHOCST 3HAYMTEIbHBIA BKJIAJ B o0Oecrieue-
HUE 3alUThI IPaB U CBOOO/ IpakJiaH U OpraHu3aluii, B yKpEIJIeHHE 3aKOHHOCTU U IIPaBONOPSIKA
[4]. IIpakTuKa MOKa3bIBAET, YTO OHU HE TOJBKO BBICTYINAIOT B KAUECTBE XPAHUTENSI KOHCTUTYLIMH
(ycraBa) cOOTBEeTCTBYIONIECTO cyOBhekTa Denepanuu, HO ¥ MPU HEOOXOAUMOCTH CHHXPOHU3UPYIOT
pEernoHaJIbHOE 3aKOHONATEIBCTBO B COOTBETCTBHH C (herepalbHbIM, oOecnednBasi ITUM U Bep-
xoBeHCTBO Koncturyuuu P®. He cinyuaiiHo mpu ysicHEeHMM cMbIciia cBoero OCHOBHOTO 3aKOHa,
Ha COOTBETCTBHE KOTOPOMY IPOBEPSIETCSI OCHApUBAEMbIN aKT, U IIPU apryMEHTAlMK [IPUHUMAE-
MBIX pEIICHN Ha3BaHHbBIE CY/bl YACTO MCIIOJIBb3YIOT MOJIOKEHUS (PeiepabHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX
Y WHBIX HOpM, a Takxke mpaBoBbie mo3uiuu Konctutynronnoro Cyna P®. Takoit ciocod rapmo-
HU3AIMH IIPABOBOI CUCTEMBI CTPaHBI B yCIOBUSAX (heepaTUBHOTO rocynapcTBa 0ojee mpearnoyTH-
TEJIEH, TIOCKOJIbKY HE CBS3aH C MPSMBIM (hefepaibHbIM BMEIIATETLCTBOM M 00ECIIEUUBACT Pa3yM-
HBIN OaJlaHC MEX]ly UHTEpecaMH LIEHTPa U PETHOHOB.

He BbimiaguT 0e3ynpedHoil No3UIMs 3aKOHOIATeNs U B BOIPOCAX PEryJIMPOBaHUs CUCTEMBI
(benepanbHBIX Cy10B. BI3bIBacT HEOyMEHHE yXKe TO 0OCTOATENBCTBO, UYTO JI0 HACTOSIIETO Bpe-
menu aeicteyeT 3akoH PCOCP «O cynoyctpoiictee PCDCP», B koTOpoM conep:Karcsi HOPMBI,
OTHOCSIIMECS K YCTAaHOBJICHUIO CUCTEMBI CY/I0B OOIIEeH IOPUCIUKIIIH, UX TOTHOMOYHSM, TOPSIKY
o0pa30BaHMsI U JEATEIBHOCTH. JTO HE TOJIBKO BBINVISAMT SIBHBIM aHAXPOHHU3MOM, HO U HE COIIa-
cyercs ¢ nosiokeHusiMU 4. 3 cT. 118 u 4. 3 ct. 128 Konctutyuuu PO, xotopsie TpeOyOT B TaKUX
cilydasix TpUHATHS (efepabHOTO KOHCTUTYIMOHHOTO 3akoHa. TpebGoBaHus K (opme 3aKoHa
COOMTIONEHB! TIPU TPUHATHH (eepabHBIX KOHCTUTYIHOHHBIX 3aKOHOB «O cyneOHOH cucteme
Poccuiickoit denepanun», «O BoeHHbIX cynax Poccuiickoit @enepanumn», «O0 apOUTpaskHBIX
cynax B Poccuniickoii @enepannn», B KOTOPbIX KOHKPETU3UPOBaHbl nonoxeHuss Koncturyunu PO
0 Cyz1e0HOM cUCTEME CTpaHbl B 1IEJI0M, 0 ToJHoMouusix BepxoBHoro Cyna PO u Beicuiero Apour-
paknoro Cyna, CTOSAIIMX BO TJIaBE CHCTEMBI CYJI0B 00mIel 1 apOuTpakHOH ropucaukiuu. OHaKo
JIeJI0 HE TOJIBKO B JOpME, HO M B COACPIKaHUM BCEX MEPEUHCICHHBIX HOPMAaTHBHBIX aKTOB, KOTO-
pO€ TaKKe BbI3bIBAET BOIIPOCHI, U OTHOCUTCS ATO B MEPBYIO OUEPEb K CYIIECTBEHHBIM OTINYUAM
B OpraHMU3alMK CUCTEMBI CY/I0B JABYX Ha3BaHHbBIX IOPUCIUKIIUY.

Tak, cuctema apOUTPaKHBIX CYIOB OTIIMYAETCS MPOCTOTON M JIOTUIECKOW TTOCIIEI0BATEIh-
HOCTbIO CyJIeOHBIX HHCTaHIMM. Ee n3HayaIbHBIM 37IEMEHTOM SIBJISIETCS] apOUTPaXKHBIN CyJI, FOpHC-
JUKIHUSL KOTOPOTO PAacIpOCTPAHAETCsl HA TEPPUTOPHIO COOTBETCTBYIOLIEro cyobekra Poccuiickoit
@®enepaunu. OH BBICTYNAET B POJIM Cy/Aa NEPBOM MHCTAHIMU U Cy/a IO MEPECMOTPY MPUHATHIX
UM Cy€OHBIX aKTOB 10 BHOBb OTKPBIBIIMMCS 00CTOSATENbCTBAM. [{anee cieayoT opraHu3alioOHHO
000c00sIeHHBIC apOUTpaXKHBIE aNleIUISIIHOHHBIE CY/IbI, CO3MaHHbIe B 20 cyneOHBIX OKpyTax, u (eme-
payibHBIC apOUTPAKHBIE CYIIBI OKPYTA, SBISIOMINECS KAaCCAIIMOHHON MHCTAHIIMEH U JISHCTBYIONIIE
B 10 okpyrax. Bo miaBe xe cucteMbl apOUTpakHbIX Cy0B CTOUT Bricimii Apoutpaxusiii Cyz. 910
IPEUMYIIECTBEHHO Cy/J HAJI30pHON MHCTAHLIMU, HA/I€JICHHBIN MOJTHOMOYMSIMH BBICTYIIATh TAKXKE
B POJIM CyZa NEPBOM MHCTAHIUH, HO K €r0 BEJICHUIO B TAKOM Kau€CTBE OTHECEHO HE3HAUNUTEIbHOE
KOJIMYECTBO J1e)1 0c000ii BaskHOCTH (CT. 10 DepepanbHOr0 KOHCTUTYIIHOHHOTO 3aKkoHa «O0 apOuT-
paxHbIx cynax B Poccuiickoit @enepanumn», 4. 2 ct. 34 AIIK PO).

B ommume ot 3TOTO CrcTeMa Cy1oB 00IIEH IOPUCIUKIINH XapaKTepH3yeTcss MHOKECTBEHHO-
CThIO MHCTAHLUH, COCPEJOTOYEHHBIX B OAHOM cyze. VIckitoueHne coCTaBiIsIIOT TOIbKO MUPOBBIE
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CYZIbU M TapHU30HHBIE BOCHHBIE CY/bl, PACCMaTPUBAIOIIKE B IIEPBOM MHCTAHIIUU /I€]1a, OTHECEH-
HbIE K UX BelleHUI0. PalloHHBIE e Cy/bl BBICTYIAIOT HE TOJIBKO B POJIU CYy/a MEPBOM MHCTAHIINY,
HO U aneJuIALMOHHON HHCTAaHIIUY JJI51 CyAeOHBIX aKTOB MUPOBBIX cyel. O0nacTHON U paBHBINA eMy
10 YPOBHIO cyf B cyObekTe Poccuiickoit deaepannn paccMarpyBaeT Jiefia B IEPBOMl MHCTAHIINH,
Oyay4u OTHOBPEMEHHO KacCaIlMOHHOM M HAI30PHON MHCTAHIIMEHN, TAKOE K€ COCPEIOTOUCHUE pa3-
JMYHBIX MHCTAHIIUN B OKPYKHOM ((prioTckom) BoeHHOM cyze. BepxoBubiit Cyn P ogHOBpeMeHHO
BBICTYIIAE€T B POJIM CyZAa IIEPBOM, KACCALIMOHHON M HAaJA30pHOM MHCTaHuui. Kpome Toro, Haa3op-
HOE€ IPOU3BOJICTBO B HEM MOXET OCYILECTBIATHCS B JIBa 3Talla, IOCKOJIbKY J€Ja B MOPSAKE Hal-
30pa paccMaTpUBaIOTCs Kak cyieOHbIMU KosieruamMu Bepxosaoro Cyna, Tak u ero [Ipesnauymom,
KOTOPBI 0 OTHOLICHHUIO K CyACOHBIM KOJUIETHSIM SIBJISIETCS BBIIIECTOSIIEH CyeOHON MHCTAHITUEH.

K stomy cnenyer no6aBuTh, YTO 3HAUYEHUE KACCAIIMOHHOTO MEPECMOTpa B Cyaax oOIen
IOPUCIUKIIMH, B OTIMYHUE OT CYAOIPOU3BOACTBA B apOUTPAKHBIX CyIaX PaCXOAMUTCS C UCTOpUYE-
CKU c()OpMUPOBABILINMCS MTOHATHEM KJIaCCUUECKOM Kaccauuu. [1o cyTu 3To HenosHas anemisauus,
U BpSJ JIK JUIsSl TAKOTO TIEPECMOTPa CIEAYET COXPaHATh YHACIEI0BAHHOE OT COBETCKOTO BPEMEHU
HauMEHOBaHUE, TeM 0oJiee YTO MOCJE CO3/1aHus apOUTPaXKHBIX CyA0B OAHUM TEPMUHOM «Kacca-
[IMs1» HA3bIBAIOTCS PA3JIMYAIONINECs PABOBBIC SBJICHUS [5].

CymecTBytomasi cucTeMa CyZ0B 00IIe FOPUCIUKIINI HHOTIA KPUTUKYETCS 32 HAJTIMYKE B HEH
BOCHHBIX CYJOB, IKOOBI 110 CBOEH MPHUpOJE HE MpeAHA3HAYCHHbIX JUISl 3alIUThI paB. Bo3paxkas
OIIMOHEHTaM BOeHHOH tocTuiuu, B. H. [lapbkoB B 000CcHOBaHME CBOEH MO3UIMH B YUCIIE TPOUUX
apryMeHTOB YJIauHO MCII0JIb30BaJ MPaKkTUKy EBpomneiickoro cyna rno npasaM yenoBeka. B yactHo-
CTH, OH COCJIAJICS HAa IOJArOTOBJICHHBIN [ JTaBHBIM yIIpaBI€HUEM 110 ITpaBaM yeaoBeka MeMopanaym
Cogera EBponsl ot 16 utons 2003 1., B KoTOpoM ¢ o1opoii Ha pereHust 3toro Cyna oTMEUeHO, YTO
camo 1o cebe HAIMYKME B TOCYJapCTBAaX — yyacTHUKaX EBporeiickoil KOHBEHIIMN BOSHHBIX CYI0B
HE IPOTUBOPEUUT 00513aTENIbCTBAM ITHX IOCYAAPCTB, €CIIU TOJIBKO CYJOIPOU3BOJCTBO B BOEHHBIX
cynax cootBeTcTByeT TpeboBanusim Konseniuu [6]. Cornaiasch ¢ apryMeHTaMu O HEOOXOAMMO-
CTH COXPaHEHUS CIEUATU3UPOBAHHBIX BOEHHBIX CY/l0B, BMECTE C TEM 3aMETHM, YTO B BOCHHBIX
Cylax, HauuHasi ¢ OKPYXXHOTO ((IIOTCKOTO) Cyna, CYIMECTBYET Ta e MHO)KECTBEHHOCTh MHCTaH-
Ui, COCPETOTOYEHHBIX B OJTHOM CYJ/I€, B CBSI3U C YEM BBIBOJI O COOTBETCTBUH UX JIE€ATEIbHOCTU
KOHBEHILIMOHHBIM TPEOOBAaHUSAM HE TaK OYEBHUJEH, HO 3TO YK€ MpoliieMa CUCTEMBI CY/10B 00ILe
IOPUCIUKIIMU B LIETIOM.

Henocrarku noctpoeHust CUCTEMBI Cy/10B 00ILEN IOPUCIUKIINY HAXOASAT HEOCPEACTBEHHOE
OoTpakeHue B pakTuke EBporelickoro cyzia no rnpasam 4eloBeKa IIPU paCCMOTPEHHUHU J€] TPOTUB
Poccun. [Ipuuem Hambosee OTUETIIMBO 3TO MPOSIBISETCA IO KajnobaMm rpakJaH M OpraHu3anui
Ha HapyIlIEHUE UX MPaB NEPECMOTPOM Cy[€OHOI0 MOCTAaHOBIICHUS B OPSAIAKE HAa30pa. DTOM mpo-
O1eMe mpumaeTcs CToNb cephe3Hoe 3HaueHue, uro Komurer munnctpoB Cosera EBpormsr 8 des-
pans 2006 1. B paMKax KOHTPOJISI 32 UCIIOJTHEHUEM MOCTaHOBIeHUH EBpormeiickoro cyna mo mpa-
BaM 4yesioBeka 1o aeny «Psaosix npotus Poccuiickoit denepanun» ot 24 utons 2003 r. u no geny
«Bonkosa npotuB Poccuiickoit ®eneparum» ot S anpens 2005 . npunsii [IpomexxyTounyro pe3o-
monuio Res DH (2006) oTHOCUTENbHO HapyLLIEHUI IPUHIUIIA IPAaBOBOM OINPEIEIEHHOCTHU B MPO-
Heaype cy1e0HOro HaJ130pa B pOCCUICKOM IpasKJaHCKOM CyA0IIPOU3BOACTBE. Pe3omtonns Ha3BaHa
IPOMEXYTOYHOM, TIOCKOJIBKY B HEH COAEPIKUTCS pPElIeHHe BO3OOHOBUTH PACCMOTPEHHUE JaHHOTO
Bonpoca B niepsoi noiosune 2007 r. [7].

ConepxaHne 3TOTO TOKYMEHTA JJaeT OCHOBAHUS /ISl BBIBOJIA, YTO O€3 N3MEHEHHUSI CUCTEMBI
CYZ10B 0011Ieli FOPUCIUKLINN BOOOIE HEBO3MOKHO 00€CIIEUUTD BBIMOJIHEHNE COEPIKALUXCS B HEM
TpeOOBaHMIA, a 10 IPOBEACHUS COOTBETCTBYIOMIEH pedopmbl Poccuiickas Deneparus HeH30€KHO
OyneT nmpourpsIBaTh Jieia B EBponeiickom cye mo mpaBaM 4eI0BeKa BO BCEX Clydasix 00kaaoBa-
HUS MPOLETYpHl CyneOHOrO Ha/i30pa, Mo KpalHel Mepe, MPUMEHUTEIbHO K TPakIaHCKOMY IPO-
IIECCY, XOTSl COOTBETCTBYIOIIME MPETEH3UU MOTYT OBITh PACIIPOCTPAHEHBl M HA YTOJIOBHBIN TPO-
necc. He cioyuaitno stor Cya B cBOMX MOCJIEIHUX MOCTAHOBJICHUSAX IO Kajlo0aM Ha HapyllIeHHE
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IIPaB IEPECMOTPOM CY/IEOHOTO ITOCTAHOBJIEHUS B MOPSJIKE CyAeOHOro Ha/130pa A0CIOBHO MPUBO-
AT TeKCT Ha3BaHHOU Pe3omronmm [8].

B Pe3omonun Komurer munuctpoB Cosera EBponsl He ocnapuBaer npaso Poccuiickoit
®enepany NpeayCcMOTpPETh TaKOW BHUJ MEPECMOTpPA BCTYNMBIIKX B 3aKOHHYIO CHILY CyAE€OHBIX
aKTOB, KaK HaJ[30p, HO «0c000€ OECIIOKOWCTBOY» BBIPAXKAET IO TIOBOLY TOTO (haKTa, YTO YaCTO OAMH
U TOT K€ CyJ B POCCUMCKOM T'pakKJJaHCKOM IpPOLIECCE JEUCTBYET MOCIIEI0BATENbHO 110 OJHOMY
U TOMY K€ JIeJly B KaU€CTBE KacCallMOHHOW M HAaJ30pHOM MHCTAHIMK. DTO IO JIOTUKE JOKYMEHTA
CBHUJICTEIILCTBYET O HU3KOH 3(h(HEeKTUBHOCTH Cy/1a BTOPOI MHCTAHIUH, B TIEPBYIO OUEpEb MPEIHA-
3HAYEHHOT'O JUIsl UCIIPaBIIEHUs CY/IeOHBIX OIIMOOK, YTO MPEBpAIAET NEPECMOTP B MOPSAKE Hal-
30pa B OOBIYHYIO ITPOLIEAYPY, B TO BPEMsI KAK OH JOJKEH ObITh UCKIIIOUUTEIbHBIM CPEICTBOM.

TpyaHO HE COTIIACUTHCS CO CKa3aHHBIM, OOJIee TOTO, IMEHHO B 3TOM M COCTOUT OCHOBHOM
U3bSIH CUCTEMBI CY/I0B 001N IOPUCTUKLINH, IPH TIOCTPOESHUHU KOTOPOH JIelaeTcs aKLEeHT Ha KOJIU-
YEeCTBE MHCTAHIUH 110 MEPEeCMOTPY CyAEOHBIX aKTOB B yLIEpO KayeCTBY OCYIECTBIEHUS MPaBO-
cymusi. st moaTBep KICHHSI ATOTO JIOCTATOYHO OOPAaTUTHCS K EATEIbHOCTH BTOPOW MHCTAHIIUU
B Cyzie 00JIaCTHOTO YPOBHSI, KOT/Ia 3aMpe/ieNbHasi Harpy3Ka Ha CyIbIO BCTYIIAET B IBHOE MPOTHBOPE-
YK€ ¢ 3aJjayaMy U LEeJISIMHU KacCallMOHHOTO ITPOU3BOACTBA. B cnoxuBielics cutyanuu 6ojee KoM-
(OpPTHO UyBCTBYET C€0s1 TOT CY/IbsI, KOTOPBIN yMEET ObICTPO «OTIHCHIBATHY OTPENEICHUS U ClIaBaTh
Jiea, CTpEMIICHHE K€ OOHApYKUTh U UCIPABUTh CyAeOHYI0 OLIMOKY HEPEIKO OTXOAUT HA BTOPOM
wiad. B To ke BpeMs 001acTHOM U paBHBIA €My IO YPOBHIO cy/ B cyObekTe Poccuiickoit dene-
panuu 00JIbIIOE KOJTMUYECTBO JIEN pacCMaTpUBAET B IEPBOM MHCTAHLIMH, BHICTYIIasl OJJHOBPEMEHHO
B Kau€CTBE HAJ30pHOI MHCTaHIUU.

B nazBanHo# Pe3omtonuu npeanaraercs CHU3UTh aKTUBHOCTD MCHOJIb30BaHMSI IIPOLIEAYPbI
Ha/130pa, B YaCTHOCTH, IIyTEM YMEHBILIEHUS CPOKOB MOJAaYU HAJA30PHBIX ka0, OrpaHUYeHUs UX
KOJIMYECTBa MO0 OJHOMY M ToMy >ke aeny. IIpu stom Komuter munuctpos Cosera EBponsl cun-
TAeT Ype3MEPHBIM yCTaHOBICHHBIH 4. 2 cT. 376 I'TIK PO roguunsiii cpok [utst 00KaIoBaHUs Cyneo-
HOTro nocTaHoBieHUs. OHaKoO HAJ30pHOE MPOU3BOJCTBO B CUCTEME CYJIOB OOILEH FHOPUCIUKLINN
MOYKET IOCJIE0BATENbHO JJIUTHCS B TPEX MHCTAHLUAX, A €€ ¢ BO3MOXHOCTbIO 00Kaj0BaHUs
JEUCTBUI Cy[bH PYKOBOIUTEIIO Cy/a, B PE3yJbTaTe BECh MPOIECC 00XKAIOBAHUS MOXKET PacTsi-
HYTbCS U HA HECKOJIBKO JIET.

O4eBUIHO, YTO ISl UCTIPABJICHUS CI0KUBIIECHCSA CUTYallu HEOOXOAMMO B KpaTdalInil cCpok
IPOBECTH pePOPMy CUCTEMBI CyI0B OOIIEH IOPUCAUKIINY, B35B 32 OCHOBY IIOCTPOSHHE CYIEeOHBIX
MHCTaHIMI B apOUTpaKHOM Ipoliecce. DTO HE 3HAYUT, YTO JIEATEIbHOCTh apOUTPaKHBIX CYIOB
M0 UCTIIPABJICHUIO CYACOHBIX OMUOOK JTUIIIEHA HEAOCTATKOB [9], OHAKO B CUCTEME ITUX CY/IOB UME-
€TCsI BO3SMOXKHOCTD MX YCTPAHEHUS ITyTeM BHECCHHUS N3MEHEHHI B apOUTPaKHOE MPOIIECCyalTbHOE
3aKOHOJATEIbCTBO M COBEPIIEHCTBOBAHUA CyleOHON npakTuku. [Ipu cnoxusiieiics xe cucreme
CyZ10B OOLIeH IOPUCAUKIIUN TAKUM 00pa3oM IpoOIeMy HE pELIUTb.

[Tpu pepopme cyneOHOI crcTeMbl HEOOXOTUMO Pa3BECTH CyACOHBIC HHCTAHIIUH, TIPEAYCMOT-
pEB B Ka4eCTBE Cy/Ja NEepBON MHCTAHIIUU JIUIIb MUPOBBIX CyJiel, palOHHbIE CY/Ibl U TAPHU30HHBIE
BOCHHBIE Cyabl. [Ipy 3TOM Bpsa 11 MOTYT OBITh NPUBEAECHBI IPUHLUITNATBHBIE BO3PAXKEHUS IIPO-
TUB Tepeaady Kakoil-Tub0 KaTeropuu rpax/ aHCKUX U YTOJOBHBIX J€J1 K OACYIHOCTH Ha3BaHHBIX
cyzoB, TeM Oonee uto Poccuiickoit @enepariyeil paHo Wiy no3aHo OyzneT paTuUIUpOBaH MOAMHN-
canHbli ero [TpoTokon Ne 6 k KoHBeHIIMu 0 3a1uTe MnpaB 4eI0BeKa U OCHOBHBIX CBOOO, OTMEHS-
IOLIUI CMEPTHYIO Ka3Hb 3a NPECTYIICHUS.

[Mocnenyromue 3BEHbSI CUCTEMBI CYJOB OOIIEH IOPUCAMKIIMM MOTYT OBITH JTOCTPOCHBI
MO-pa3HOMY, B 3aBUCHUMOCTH OT BHUJa WM30paHHOUN amesuisiuu — MOJHON uiau HenomHou [10].
[Ipu BBIOOpE BapwaHTa MOJTHOHN ameusAuy A 00eCIeYeHUsT JOCTYITHOCTH CyAeOHON 3aluThI
1esecoo0pa3Ho co3aTh MEKpailOHHbIE aneuIALUOHHbBIE Cyabl. B 3TOM ciiyyae cyapl 00JacTHOTO
YPOBHS JOJKHBI BBICTYIaTh JIMILIb B KAU€CTBE Cy/la KAaCCAalMOHHON MHCTAaHIUMHU, OpraHU30BaH-
HOTO 110 00pa3ily CUCTEMbI apOUTpaxHbIX cyqoB. OgHaKO NpU BbIOOpE BapHaHTa HEMOJHOW amnel-
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JSUM HA 3TU CyJbl MOXKET OBbITh BO3J0KE€HAa (YHKIMS aleJUIIHUOHHON MHCTAaHLUHU, HO TOTna
st 3¢ heKTHBHOTO HCIIPaBIeHUS CYJeOHBIX OIMOOK MOCIIE aNeUIAIUOHHOTO IEPECMOTpa MOTpe-
OyeTcsi co3manne OKPYKHBIX KacCallMoHHBIX cynoB. Ilpu sTom BepxoBusiit Cyn PO mpu mobom
BapUaHTE JIOJDKEH OBITH TOJIBKO CYAOM HaI30pHOM HHCTAHIIMH, 00€CIIEYMBAIOIINM €TMHO0Opa3HOe
NpUMEHEHHE 3aKOHa Ha TEPPUTOPUH BCEH CTPaHBbI B LENIX 3()(HEKTUBHOMN 3aIIUTHI IIPaB U CBOOO.

Co3nanue TakoW CUCTEMBI Cy/IOB OOIIEeH IOPUCAUKIIMY CAeNaeT ee 0oyiee MpOoCTON 1 MOHST-
HOW Ui TpaXJIaH W OpraHM3alui, a 3HAYUT, U OoJiee JOCTYIMHOH, TMOJOKUTEIBHO CKaXeTCs
Ha KayecTBe cyaeOHOH nesTenbHOCTU. CyLIECTBEHHO COKpATATCS M CPOKH CYAONPOM3BOACTBA,
HCUYHUCIISIEMbIE B COOTBETCTBUU C MPAKTUKON EBpONENCKOro cyzia no npaBaM 4eaoBEKa C MOMEHTA
BO30Y>KJI€HUS JieJ1a JJO UCIIOTHEHUSI Cy1e€0HOrO PEeLeHUs, YAYUIIUTCS MTOJ0KEHUE C UCTIOIHEHUEM
CyZIeOHBIX aKTOB. DTO HE TOJIBKO OyJeT CIIOCOOCTBOBATh YCTAHOBJICHHUIO €BPOTIEHCKUX CTAHIAPTOB
IIpU NEPECMOTPE BCTYNUBIIUX B 3aKOHHYIO CHIIy CYJEOHBIX aKTOB, HO U YMEHBIIUT KOJIMYECTBO
pewennii npotuB Poccuiickoi @eaepanuuy 3a HApYyLUIEHUE Pa3yMHBIX CPOKOB CyAONPOU3BOACTBA
Y HEUCIIOJIHEHHE penieHui cyna. IMEHHO 9TH HapylIeHUsl CTAHOBATCS OCHOBHOM IIPUYMHON yI0-
BJIETBOpPEHHSI EBPOIIEHCKUM Cy/IOM IO TIpaBaM 4eJI0BeKa Kajo0 1 B3bICKAHHSI 3HAYUTEIBHBIX CyMM
B ITOJIB3Y I'PAK/JIAH U OpraHu3anuii no aemnam nporus Poccuiickoit deneparumu.

Omnpenensist AUIIb KOHTYpbl BO3MOXKHOM peOpMBbI CUCTEMBI CYyJOB OOIIEH FOPUCIUKIINY,
aBTOp HE IMpPETEHIYeT Ha MCTHUHY B nocienHed MHcTaHuMU. OAHAKO MPEACTaBIsSETCS OYEBH-
HBIM, 4TO IIpoOsieMa Ha3pena u TpedyeT ckopeiiiero pasperieHus. [lpu 3Tom opueHTUpHI Npak-
Tk EBporneiickoro cyna no mpaBam uenioBeka, oopekaromue Poccuiickyro denepaiiuio u Bripenb
HECTH 3HAUUTENbHBIE MOpAJIbHBIE U MaTepHalIbHbIE U3/IEPKKH 32 HApyIIEHUE [IpaBa CBOUX IPa-
JIaH Ha CIIPABEIITUBOE CyneOHOEe pPa30oupaTeIbCTBO, SABISIOTCS BaKHBIM, HO HE OCHOBHBIM apryMeH-
TOM B TI0JTh3y HEOOXOMMOCTH JaJIbHEHTIIeTo pehopMupoBaHUs CyIcOHOM CUCTEMBI. 3a TIOCIICTHIC
JECSATUIIETHSI KOJTMYECTBO CYIEOHBIX JEN BO3POCIO MHOTOKPATHO, KO3(P(PHUIMEHT ke MMOJIe3HOTO
JEHCTBUS Cyl0B OCTAaeTCS Ha HU3KOM YPOBHE, MOBBICUTH €r0 YBEIMUEHUEM KOJIMYECTBa Cyael
U Cy/1IeOHBIX MHCTAaHUUN HEBO3MOXHO. COBMEIIEHUE B OIHOM CY/E Pa3INYHbIX (PYHKLIHNA, MHOTO-
KpaTHOe JAyOIMpOBaHUE MEPECMOTPa BCTYMUBIINX B 3aKOHHYIO CHIIy CyA€OHBIX NOCTaHOBIICHUN
CO3/aeT JIUIIb WILTI03UI0 OOPHOBI 32 KaUeCTBO CyACOHON ACATENBHOCTH. B IeHCTBUTENBHOCTH 3TO
3acTaBiseT padoTaTh CyIeOHYIO0 CUCTEMY C KOJIOCCAbHBIMU Ieperpy3KaMu, 4To KpaifHe OTpuIia-
TEJIHO CKa3bIBaeTCs Ha (P (PEKTHBHOCTH MPABOCY/IHS.
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T. H. Hewamaeea*
PdopmMupoBaHue eaUHOOOpPa3HON CyAeOHON NPAKTUKU U
BO3MOXHOCTU BBeAEeHUA npoueaypbl nperoagmumarnbHOro
3anpoca B npoueccyanbHoe 3akoHogaTenbcTBo PO

dopmMupoBaHHEe IMHOOOPA3HOH (MIPELeACHTHON) CY/IeOHOM MPAKTHKH — BayKHEHIIas 3a1a4a
JUI BBICHIMX CyIeOHBIX OpraHoB BceX rocymapcTB mupa. OcoOeHHO akTyanbHO 3(dekTuBHOE
pelIeHre TOH 3aa4u JJIsl BHICIINX CY/ICOHBIX OpraHoB ¢enepaTuBHBIX rocyaapcTs. Ilocnennee
CBSI3aHO C TeM, 4TO (eIepaTUBHOE YCTPOHCTBO MPENAIoaraeT CylnecTBOBaHHE YHU(DUITUPOBAH-
HOTO (pesiepabHOTO M MHAWBUIYAIBHOTO MECTHOTO (IITaTa, 3eMJIH, CyOBEKTa) 3aKOHOAATEIILCTRA.
YHUPHUIUPOBAaHHOE U MECTHOE 3aKOHOAATEILCTBO MOTYT COBIAIATh MIIM HE COBIIAJATh MO CyOh-
eKkTaM, 00bEKTaM U METOJaM IIPABOBOI0 PETYIMPOBAHMS, YTO BIOCJIEACTBUHN IPUBOAUT K KOJUIU-
31U (CTOJIKHOBEHUIO) HOPM IIpaBa, COAEPKAIINXCS B (peiepaaIbHbIX U MECTHBIX 3aKOHOATEIbHBIX
akrax. Paspemnenne momoOHOM KOJTU3UHU — yAEI CYIOB, IPUMEHSIONINX MOJJOOHBIC 3aKOHBI.

CyneOHOE TOJIKOBaHWE, CIVIaKMBarolee (rapMOHHU3UPYIOIIEE) IMOMOOHBIC pPa3HOUTEHUS,
HAIIEJICHO Ha CO3JaHue e€AMHO0O0pa3HOM CyneOHOW MpPaKTUKH, MO3BOJSIOLIEH pa3peliaTh CIop-
HbI€ OTHOILIEHUSI HA OCHOBE €IMHOTO cTaHAapTa. OgHaKO rapMOHU3UPOBAHHOE CyAEOHOE TOJKO-
BaHHWE HEOOXOIMMO IMPHU MPUMEHEHHH HE TOJIBKO Pa3HOYpPOBHEBBIX ((hemepanbHOro, MECTHOTO),
HO ¥ OJJTHOYPOBHEBBIX 3aKOHOJATENBCTB (Hanpumep, heaepanbHbix). OMHOYPOBHEBBIE aKTHI MOTYT
KOJUTUIMPOBATh B 3aBUCUMOCTH OT (DAKTOPOB: a) BpeMeHH (HOBBIH— CTApbIi aKT); 0) IpOCTpaHCTBA
(3aKOH O 3allMTEe MHBECTULIUI WIIM 3aKOH O KOHKPETHOM CBOOOIHOM SKOHOMUYECKOH 30HE); B) BUJa
OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHUN (MyOJUYHBIE — YACTHBIE); I') 0COOEHHOCTEH CYOBEKTHOIO COCTaBa
(rpa’kJTaHUH — UHOCTPAHEL]) U MHOTUX JPYTHX.

Crnenyet ynoMsiHyTh U O BO3MOKHOM CTOJIKHOBEHUH 3aKOHA U MO/I3aKOHHOTO aKTa, MEX1y-
HapOJHOW M HAallMOHAJBbHOM HOPM npaBa. [locienHue nBa BU1a MPaBOBBIX KOJUIM3HU — Y€l pas-
JyMHH JUTs1 CyAeit T1000T0 COBPEMEHHOTO rocyaapcTBa. Takum o0pa3oM, CTOJIKHOBEHHUE MTPABOBBIX
NPEANYCaHUH B IPAaBOBOM IrOCY/IapCTBE — OOBIICHHOE SBJICHHE U, CIIEIOBATEILHO, PyTHHHAS (DYHK-
st cyneOnoi Binacti. OTCI0/1a MMOCTOSHHBIN MOUCK CyAeOHBIMU OpraHaMu d(PQEKTHBHBIX pally-
OHAJILHBIX METOJUK pa3pellieHus: 00IEKOUIM3UOHHBIX MPo0IeM OOIIUPHOTO MPAaBOBOTO MaTEpU-
aja, IpUMEHSIEMOI'0 COBPEMEHHBIMU CYJIbSIMHU.

K Hanbonee pacnpocTpaHeHHbIM METOJMKAM IrapMOHU3ALIMY 3aKOHO/IaTENbCTBA B Cy/1€OHOM
IPAKTUKE MOXKHO OTHECTH, BO-TIEPBBIX, 3aKPEIJICHUE B MIPOLECCYATIbHOM 3aKOHOJATEIBCTBE OCO-
00ro0 3KCTPAOPIMHAPHOTO OCHOBAHUS I OTMEHBI CyIeOHOTO aKTa B IEJsIX (GOpMUPOBAHUS M-
HOOOpa3HO# (MpaBHILHON) MPAaKTUKK. HampumMep, Takoe 0OCHOBaHUE MEPECMOTPA JIeJIa B BBICIIEM
(BepxoBHOM) cyge ceroanst u3sectHo P®, CIIA, I'epmanuu, @UHISHIUN U MHOTUM IPYTUM T'OCY-
JapCTBaM.

3akperyieHue yciaoBUs MPUEMIIEMOCTH NEpPECMOTpa Jiena B BepXoBHOM cyne rocyaapcTa
B BHJIE 337]a9W (OPMHUPOBAHUS €IUHOOOPA3HON CyIeOHOM MPAKTUKHU MO TOHM WIJIM WHOU KaTeropun
CyneOHBIX CTIOPOB SIBISIETCS MPEPOTaTUBOM BBICIICH CyJIeOHOM BIIACTH MO TOW MPUYUHE, YTO BBIC-
IIKE CYJIbI, TOMUMO 33/1a4 CIPABEIIIMBOTO, 3aKOHHOTO M 000CHOBAHHOTO Pa3pelIeHUs] KOHKPET-
HOTO CyOBEKTUBHOTO CIIOpa, HAIleJIEHBI Ha ()OPMHUPOBAHNE TAPMOHU3UPOBAHHOTO ITPABOBOTO TIPO-
CTpaHCTBa B paMKax CBOEH CyneOHON cucTeMbl. Briciine cy/ibl, peanu3yst HOJTHOMOYHS CyaeOHOM
BJIACTH, OPTaHU3YIOT paboTy CyneOHOM CHCTEMBI aIeKBaTHBIMH CITIOCOOaMu (co3aanue cyaeOHoro
MpereIeHTa, €AUHO00PA3HOTO CYIe0HOTO YCMOTPEHUS).

4 JloKTOp I0pHANYECKHX HayK, mpodeccop, cyaps Briciero Apourpaxnoro Cyna Poccniickoit @enepannm.
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Bo-BTOphIX, Ha pelIeHue MOCTABICHHON 3a/Ja4d MO TapMOHH3AIMU CYIEOHBIX TOAXOIOB
HaMpaBjI€HO M JOCTAaTOYHO U3BECTHOE MOJHOMOYHME BEPXOBHBIX CYHOB IO BbIpAaOOTKE 0030pOB
cBoeil cyneOHOW mpakTuku. HekoTopble BEpXOBHBIE CyIbl UCHOJIb3YIOT MOAOOHYIO METOAMKY,
3aKpEIUICHHYIO B 3aKOHO/ATENBHBIX akTax o cyfaeOHou cucteme (PD) nnm B mpakTHyecKoi nes-
TeNbHOCTH ATHX cynoB (®panuus). Hanpumep, Bo @paniun B KOHIIE Tofa IMyOnukyercs 0030p
BepxoBHoro cyza no Hanbosee npeneaeHTHRIM JiefiaM npoiieamniero nepuoaa. B PO takue 0030psI
nyOJIMKYIOTCS MO TEMaTHYECKOMY NPUHLUIY B BuAe MH(pOpManMoOHHBIX mnucem Ilpesmmaumyma
wnu nocranoBnenuit [lnenyma BAC P® unu Bepxosroro Cyna P®. B npunuumne B 3TUX 10KyMEH-
Tax TaKXe OTPa)KaloTCs Hanbojee MPUHLUIHUAIbHBIE MOAXObl BHICIIMX CYA€OHBIX WHCTAHIIMM,
BbIpa0OTaHHBIE B XOJI€ pa3pellieHnss KOHKpeTHbIX criopoB. Hanpumep, B 2006 r. Bepxosusiii Cyn
000011121 TAaKUM 00pa30oM Cy1eOHYIO MPAKTUKY Pa3pelIeHUs CIIOPOB I10 JeJIaM C y9aCTUEM CPEJICTB
MaccoBoi nH(popmanmu, a Beiciimii Apoutpaskasiii Cya — MPaKTUKY TPUMEHEHHS 00€CTIEYNTEb-
HBIX Mep B c(epe peryIinpoBaHus SKOHOMUUECKUX KOHPIUKTOB. O0a TOKyMEHTa MOTyYrIIH IIHUPO-
KW pe30HaHC CPEAU FOPUINYECKON 001IECTBEHHOCTH: BRIpaOOTaHHbIE CyAeOHOM MPAaKTUKOM CTaH-
JapThl U3y4yalOTCs, OCBaMBAIOTCA CYIbSMH, aBOKaTaMM, IOPUCTAMH, CTyA€HTaMU. B koHeuHOM
UTOTE 9TH 0030pbI OKXYT BIMSHUE U Ha Pa3BUTHE POCCHICKOTO 3aKOHOMaTeIbcTBa. O030p Cyned-
HOM MPaKTUKU MOXKET COJIEpKaThCs U B oTueTHOM nokiane [Ipencenarens Boicmero Cyna. He cek-
peT, 4To ISl eBpOIeiIeB 0COObIN HHTEpeC npeacTaBisioT otyeTsl [Ipencenarens Cyna o npasam
yenoBeka B CtpacOypre u [lpeacenarens Cyna cnpaBemyiuBoctu B JltokcemOypre. [lomoxkenus,
c(hOpMyITUPOBAHHBIEC B TAKMX OTYETAX, OMUPAIOLINXCS Ha 0CO00 BaYKHBIE IPEIIEIEHTHBIE JIea YXO-
JSIIIETO rofia, 6€3yCcI0BHO, OKa3bIBAOT BIMSHUE HA IPABOCO3HAHUE IIUPOKOTO KpyTa eBpONEHCKUX
1opuctoB. OHaKo 00e Ha3BaHHBIE METOIUKH CO3/IaHMSI €JMHOO0PA3Hs B CyIeOHOM MPaKTHKE — 00sI-
3arenbHast (pelleHrne BBICOKOM MHCTAHIIUU TI0 KOHKPETHOMY JI€Jly) U peKoMeHaaTenbHas (0030pbl
CyneOHOM pakTHUKM ) — HOcAT xapakTep lex ferenda, T. e. HanpaBiiens! B Oyaymee. [lomoGHbIe mpe-
LIE/IEHTHBIE METOIUKH HE CITIOCOOHBI IOMOUb CY/IbE€ PEIINUTh KOITUAUPYIOIINE CUTYallUU B KayKIOM
KOHKPETHOM CITydae, BIIEPBBIE BOSHUKAIOLIEM B €T0 MPO(eCCHOHAIBHON JesITeTbHOCTH.

B cBs3u ¢ aTuM cyapsimu Obula BeipaboTaHa TPEThs METOJMKA pa3peleHus] KOJUIM3MOHHBIX
npo0eM cyneOHOM MPaKTHKH — MPEIOAUIIHAIBHBIN 3aITPOC B BBICIINH CyJl B MOMEHT PACCMOTPEHUS
cropa.

[IpaBo mperoauIMaNBEHOrO 3ampoca Cylaed 3aKpelyieHO KakK B MEXIYHapOAHO-IPaBOBBIX
JOKYMEHTaX, TaK U B HAI[MOHAJbHOM IPOLIECCYaJIbHOM 3aKOHOAATEIbCTBE HEKOTOPBIX CTpPaH.
Hanpuwmep, B npase EC npaBo nperoaunuaibHOTO 3arpoca 3akperieHo B JloroBope 00 yupexie-
Hun EBpormetickoro coobmecTsa u B [IpoTokorne o Takux 3amnpocax ot 27 ceHtsa0ps 1968 . Unctu-
TYT NPEIOIULIUAIBHOTO 3allpOCca PENIAMEHTUPYET Jejla KOCBEHHOW IopHucaIuKiuuu EBponeickoro
CyZla CIIpaBeIMBOCTH.

Jlena KoCBEHHOM IOPUCIUKIINH — ATO Jiena, kotopsie Cyn EBporelickux coo0I1iecTB paccMar-
pHUBAET IO 3arpocaM CyAeOHBIX OPraHOB rOCYAApCTB-UJICHOB. ECu HallMOHAJIBHBIN Cy/1 CTaJIKH-
BaeTCs ¢ HEOOXOMMMOCTBIO TPUMEHUTH HOpMY TpaBa EC, To OH MOXKeET, a B psijie ciaydaeB 00s3aH
cHayaa ooparutbes B Cyn EBpomeiickix coo0ImecTB 3a OHUITHANIBHBIM pa3bsiCHEHUEM. Takoro
poJa 3arpochl CyJJeOHBIX OPraHOB rOCYIapCTB-WIEHOB Ha3bIBAIOTCS NPEIOAUIIMAIBHBIMH (T. €. OHU
HaMpaBJISAIOTCS O MOMEHTA BBIHECEHUSI OKOHYATEJIbHOTO MOCTAHOBIICHUS 110 1€y ), @ TOJTHOMOYUS
Cyna ux paccMaTpuBaTh — MPEIOIUIIMATBEHON (MM KOCBEHHOM) topucaukiueit. Pons Cyna uHOTO
IUTaHA: OH MPHU3BaH Pa3pelIUTh MPABOBYIO KOJUIM3UIO WM HEACHOCTh, C KOTOPOM CTaJIKUBAIOTCS
Oprasbl MPaBOCYAUs T'OCYIapCTB-UIEHOB B XoJ€ NMpuMeHeHus topuaudeckux HopMm EC. Peme-
Hue Cyna 00s13aTenbHO AJ1s HAllMOHAIbHOTO Cy/la, HAalPaBUBILIErO NMPEIOANLIMaIbHbIN 3anpoc. OHO
TAKXKE CIYXUT MPELEICHTOM JUIsl BCEX APYTUX CYIOB, KOTOPbIE CTAIKUBAIOTCS C aHAJIOTUYHBIMU
npoOieMamMy B CBOMX CTpaHaX. biaromapst mperoqumnuaibHbIM 3apocaM 00eCeuynBaeTcsl €InHO-
oOpasue cynebHoit mpakTuku Ha Tepputopun EC.

KaxoBbl 11e111 HampapiieHus npeoanianbHbIX 3arpocoB B Cyn EBpornelickux coo0iiecTs?

37



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

Bo-nepBbIX, OHU MOTYT [OJIaBaThCsl C LEIbI0 Pa3bsICHEHHSI CMbICTIAa HOPM YUPEAUTEIBHOIO
JIOTOBOPA, @ paBHO IPaBOBBIX aKTOB MHCTUTYTOB EBponeiickoro cor3a u EBponerncKkoro eHTpaib-
HOTO 0aHKa — 3aIpoChl O TONKOBaHUM (I1. «a» U «b» cT. 234 JloroBopa, yupexaatomiero Espomneii-
CKO€ COOOIIIECTRO).

Bo-BTOpBIX, LIENBIO MPEIOAULIAATIBHOIO 3aIIPOCa MOXKET CIYXKUTh OCIApUBAaHUE aKTOB BTO-
PUYHOIO MpaBa MO MPUYMHE MX BEPOSATHOIO MPOTUBOpEUUs yupenutenbHomy gorosopy EC —
3arpochl 0 COOTBETCTBUU ITPaBOBBIX aKTOB MHCTUTYTOB U Ellb yupeaurensHoMy gorosopy (1. «b»
CcT. 234). Ecnu HalMoHaNbHBIH CyZl IPU PACCMOTPEHNUN KOHKPETHOTO J1€1a IPUXOAUT K BBIBOJY, UTO
pEemIaMeHT, AMPEKTUBA WIN JPYTOil MpaBoBoii akT UHCTUTYTOB EC IpoTHBOPEUUT yUpeAUTEIbHOMY
JIOTOBOPY, OH HE BIIpaBe caM OO0BSBHUTH 3TOT akT CoobmiecTBa HeneiicTBUTENbHBIM. [Ipu mo100-
HBIX OOCTOSITENTLCTBAX CyACOHBIN OpraH rocylapcTBa-uwieHa MPHOCTAaHABIUBACT Pa30UpPaTeIbCTBO
Jieia U HarpasJsieT nperoauimansaeiii 3amnpoc B Cyn EBponeiickux coobmects. [1o uroram pac-
cMmoTpenus 3anpoca Cyl MOKET 0OBSIBUTh COOTBETCTBYIOIINI aKT HE IOIICKAIIUM TPUMEHEHHIO.
Takum 00pazoM, C TOMOIIBIO MPEIOUIMATIBHBIX 3aIIPOCOB TOSBISIETCS BOZMOXXHOCThH OCIIApUBATh
pelIeHHsI HHCTUTYTOB U ITOCJIE UCTEYCHUS CPOKA NCKOBOM TaBHOCTH IS TTOJIAYU UCKOB 00 aHHYIIU-
pOBaHMHU, KOTOPBIM OueHb KOPOTOK (1Ba Mecsua). [locpeacTBom Toro sxe MexaHu3Ma (pu3nuecKue
U IOPUJIMYECKH JIMLA MOTYT JOOUThCS paccMoTpeHust Cy1loM BOIpoca O HEKOHCTUTYLIMOHHOCTHU
pPEIIaMEHTOB U JUPEKTUB, T. €. HOPMAaTUBHBIX aKTOB, KOTOPbIE OHM HE MOTYT OCIIapUBaTh HaIps-
MYIO.

B-TpeTbux, 11enbI0 3a1poca HAIMOHAIBHOIO CyAa HEPEIKO CIYKUT pa3pelieHne KOITU3UN
MEX/ly HallMOHAJIbHBIM U KOMMYHUTAPHBIM IIPaBOM — 3aIPOChl O COOTBETCTBUH IPABOBBIX aKTOB
rocyaapcTB-uieHoB npaBy EC. JlaHHBII BUJ 3a1IpOCOB NPSAMO HE NPELYCMOTPEH YUPEAUTEIbHBIM
JIOTOBOPOM (OHM MAacCKUPYIOTCS O] 3allpOChl O TOJIKOBAaHUM), HO IIMPOKO BCTPEUAETCS HA MpaK-
THUKE, KOTJ]a HAlIMOHAJIbHBIH CyJl HE YBEPEH B IPOTUBOPEUNH ABYX IPABOBBIX CUCTEM UJIU HE JKEIAET
CaMOCTOSITENIHO, ONHUpasCh Ha MPUHLHUI BepxoBeHCTBa npasa EC, npu3HaBaTh HallMOHAJIbHBIN
3aKOH HE MMEIOIUM Iopuandyeckoi cuibl. B coorBercTBuM co ct. 234 JloroBopa o EC Hanpas-
JSATh NPEIOJUIMANIbHBIE 3alIPOChl MOTYT KaK Cy/bl, TaK U TpUOYyHaJbl rocyapcTB-wieHoB. [Tons-
THE «TPUOYHaAII» OXBAThIBAET OPTaHbl, OCYILECTBRISIOUINE FOPUCIUKIINIO 10 ONPEECIICHHBIM JIeaM,
HO HE BXOJSILIKE B CUCTEMY Cy/I€0HON BIACTH rOCY1apCTB-WICHOB, HallpuMep, IMMUTpalinoHHbIN
TpuOyHan BenukoObputanuu.

Paccmotpenue nen nperoauiuaibHOTo MOpsiiKa U CIIOPOB MEX/1Y TOCYIapCTBaMU-1WIEHaMU
¥ MHCTUTYTaMH B o0si3arenbHOM nopsiake nepenaercs mienymy Cyna EC. Ha nenapnsie 3ace-
JTaHUsI BBIHOCSITCSI TaKXKe JeJ1a, B KOTOPBIX MPUBUIIETHPOBAHHBIE UCTIBI (rOCydapCTBa-4IeHbBI
¥ MHCTUTYTHI) BBICTYNAIOT OJHON M3 CTOPOH, OCOOEHHO B TOM Ciyd4ae, €CJId Takoe TpeboBaHHE
3asIBJIEHO HEMOCPEICTBEHHO rocyaapcrBoM-uieHoM win nHetutytoM EC. Bee ocranbHble nena
paccmarpuBatotrcs nanaramu Cyna crpaBeIMBOCTH.

Hanpasnenue nperogunuaibHOro 3anpoca — IpaBo HAMOHAIBHOTO cyAa/TprlyHaa, KOTo-
PO€ OH peasn3yeT Ha JIFOOBIX CTAIHSIX MPOIEIYPHI KaK 0 COOCTBEHHOI HHUITUATUBE, TaK H 10 HHU-
LIMaTHBE JIUL, YYaCTBYIOIIMX B J€J€: UCTLA, OTBETYMKA, OJACYAUMOrO U T. 1. OQHaKO Uil CY/10B
U TpUOYyHAJIOB BBICIIMX MHCTAHIMM, T. €. IS TE€X, PELICHUs] KOTOPhIX HE MOAJIEKAT 00XKaaoBa-
HUIO B COOTBETCTBHMM C HAIIMOHAJIBHBIM MPABOM» (3TO HE BCEI/Aa BEPXOBHBIN WM aHAJIOTUYHBIN
Cyl), HampaBJICHHE JAHHOTO 3ampoca MpeBpamaeTcss B 00s3aHHOCTh (a03. 3 cT. 234 JloroBopa,
yapexaaromero Epponeiickoe coobmectBo). OT 3Tol 003aHHOCTH OHH 0CBOOOKIAIOTCS TOJIBKO
B TOM CJly4ae, KOIjia IipaBoBas podiemMa yxe Obuia yperyaupoBaHa peleeHTHbIM rpaBoM Cyra.
O6s3ann0CcTh 0Opamarscs B Cyn EC B mpetonuiraibHOM NOPSIKE AJIs CYAOB MOCTIEAHEH HHCTaH-
MU yCTaHOBJIeHa Takke B cT. 3 IIpoTtokona o tonkoBanuu Cymom EC nmonoxenuit Konseniuu
ot 27 centsiops 1968 1. 0 MOACYAHOCTH M HCTIOTHEHUH CyJIeOHBIX pEIIeHHUH 110 TPasKIAHCKUM U TOP-
roBbIM JienaMm (nanee — [Iporoxoin). B To sxe Bpems cynam, KOTOpble paccMaTpUBaloT AEJIO B ared-
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JSMOHHON MHCTAHIIMH, TIPEI0CTABIIAETCS TOJIBKO BO3MOXKHOCTH oOparuthes B Cyn EC 3a pasbsic-
HEHHUEM, T. €. alleJUIILUOHHBIE CYJIbl MOTYT 0OpaTUTHCSI, €CIM COUTYT ITO HEOOXOAUMBIM.

[Ipouenypa nperoauIaIbHOIO 3a1poca CyIIECTBYET TAaKKe B HAI[MOHAJIBHOM Mpolieccyallb-
HoM npaBe CHIA, Kananp!l u qpyrux rocyapcrs.

[IpenmyniecTBa MCMONB30BaHUS CyaMU MHCTUTYTa MPEIOAWLUATIBHOIO 3aIpoca CEroIHs
NPU3HAIOT MHOTHE UcciienoBaresd. K 0CHOBHBIM MOKHO OTHECTH, HAIIPHUMEP: (OPMUPOBAHHE 1~
HOOOpa3us CcyneOHOM MPAKTHKH yXKe MPH PACCMOTPEHUH JIeNa B CyAe NMEepBO MHCTaHIUH; (Pop-
MUPOBaHUE OIPEIEICHHON PAaBOBOM KYJIBTYpPHI Cy/e; MOBbILIEHUE 3(PPEKTUBHOCTH CYA0IPOU3-
BOJICTBA, BBIPA)KEHHOM B COKPAILLEHUU CPOKOB PACCMOTPEHUS A€ CYlIaMH, B YCHJIEHUU KOHTPOJIS
3a cOoOMIOICHUEM 3aKOHHOCTHU B CY/I€, B MOBBIIIEHUH Kaue€CTBAa U OOBEKTUBHOCTH MPUHUMAEMBIX
peueHui.

B CIIIA mpouemypa 3ampoca CymIeCTByeT BO BCEX CYIEOHBIX cucTeMax: (eaeparbHOU
U Ha ypoBHe mTaroB. Tak, nmpasuio 19 4. 4 [IpaBun nponeaypsl BepxoBHOro cyna riacur: «Amnen-
asuonHbI Cyn CIIA moxet HanpaBuTh B 3TOT Cyll BOIIPOC WUIIM MPEATIOKEHHUE MO MTPABOBBIM
BOIPOCaM, 10 KOTOPbIM OH MILET PyKOBOJCTBO JAJIsl IPaBUJIBHOTO pa3pelieHus aena». B cucreme
IPaBOCYAUs OTAEIbHBIX LITATOB MPEIOJUIMANIBHBIN 3alpOoC MOXKET CYLIECTBOBAaTh B JOBOJIBHO
cBoeoOpa3Hoi (opme. PaccMoTpuM B KauecTBe MpUMeEpPa IMPOLECCYaIbHOE 3aKOHOAATENbCTBO
mrara Maccaaycerc. Yacts 3 tutyna 1 maBsl 211A paznena 12 O0mux 3aKOHOB IITaTa IJIACHUT:
«ANEJUSIIMOHHBIA CyJl MOXKET A0 WJIM MOCJIE€ BHIHECEHUS OKOHYATEJIbHOTO PELICHUS JT0JIOKUTH
1r000€ JIENI0 MOTHOCTHIO WM B YACTH WIIH JIF000 TPaBOBOK BOIIPOC, BOSHUKAIOIIHIA B 3TOM JEJIe,
B BepxoBHbI1 cyn miTata 111 pacCMOTPEHUS U BBIHECEHUS PELICHUs], €CIIM, 10 MHEHUIO aresisi-
IIMOHHOTO Cy/Ia, 3TO JIeJI0 UMEeT HeoObIYaifHOe MyOIMYHOE WITK ITPABOBOE 3HAYCHHE, WITH €CITH 3TO
HEo0X0auMO 1151 3PPEKTHBHOTO OTIIPABIICHUS MPaBOCYAHs. BepXOBHBIN Cy1 mTaTa JOJDKEH pac-
CMOTPETH ATOT JOKJIAJ] U MPUHATh HA PACCMOTPEHUE JIEJI0 UM BOMPOCHI LIETUKOM MM YaCTUYHO
WJIH, €CJIM HUKAKOT'O PEILIEHHUs He ObUIO MPUHATO CyJaMH aleJUILUOHHON HHCTaHIIUH, MOXET BEp-
HYTb JI€JI0 WJIM BOIPOCHI IEJIMKOM WJIM YAaCTUYHO aNeJUISILMOHHOMY CYAy AJs NPUHSATUS pellle-
HUs. BepXOBHBIN cy mTara MOXKET HMPUHATH MPHUKA3 O JTIOOOMY CIIOPHOMY BOIIPOCY LIETHKOM
WM YaCTUYHO WITH JTFOOOMY BOIIPOCY (PaKTHYECKOTO HITH FOPUIMUECKOTO XapaKTepa, KOTOPBIN J0II-
KEH COCTAaBUTH COZIEPIKaHUE CyAeOHOTO PEIICHNs, TIOIaHHOTO B aleJUIIIUOHHBIN CYJl ¥ TIepeiaH-
HOTO B BepxoBHBII Cya1 7151 JadbHEHUILIET0 TPOU3BOACTBA 11O JETY».

[Ipu 3TOM, KaK BUAHO U3 MIPEICTABICHHBIX HOPM, 3aKOHO/IaTEILCTBO OPUEHTUPYETCA Ha TO,
YTOOBI MPU HAMPABJIEHUH 3aMPOCa B BBIMIECTOSIINI Cy ObUIa 4eTKO chopMylIupoBaHa mpodiema
TOJIKOBAHMS CTAJIKUBAIOLIMXCSI HOPM TIPaBa, KOTOPas U IOJHKHA OBITh pa3pelieHa BRICOKOH cyneo-
HOM MHCTaHUUEH.

[Mocne Toro kak Beicimii cyn c(opMHUpYET MO3UIUIO TI0 UCTOJIIKOBAHHUIO IIPABOBBIX HOPM, CY/I
HIDKECTOSIILIEN MHCTaHIIMK BIIPABE PA3PELIUTh CIIOP M0 CYLIECTBY, C YUETOM (PaKTHUECKUX 00CTO-
SITETILCTB, JIEXKAIIUX B OCHOBE KOHKPETHOI'O CIIOPHOTO IIPABOOTHOIIECHHUS.

Coueranue Tpex METOIMK CO3/1aHUs TaPMOHU3UPOBAHHOM Cy[I€OHOM MPaKTUKYU MPEICTaBIIs-
eTcsl HauOoJiee palMOHAIBLHBIM CIIOCOOOM PEIICHHS 3TOM Ba)kKHEHIEH /it T1I000T0 rocy1apcTaa
3agaud. B P® oTCyTCTBYeT 3aKOHOJATEIBHOE 3aKPEIVIEHME MpaBa NMPEOAULIHAIBHOIO 3ampoca.
OnHako (pakTHYECKH OHO BCET/Ia pEaN30BBIBAJIOCH B (hOpME BOIIPOCOB Cy/IeH K CyIeOHBIM YNHOB-
HUKaM. Takast pakTuyeckas peann3anus 3a49acTyto Obljia He TOIbKO Hed(PPEKTUBHOM, HO U Bpe-
HOU U1 CyAeOHON MPAaKTUKH. A TO OOCTOSITEIHCTBO, YTO OHO HOCHUT JUCKPEIIMOHHBIA XapakTep,
NOPOXKJIAI0 COMHEHUE B HE3aBUCUMOCTH M OECIIPHCTPACTHOCTH TaKo# MpakTWKu. B Hacrosiee
Bpems B BAC PO Benercsa paboTa o M3yuyeHUIO HA3BaHHBIX MPOLEAYP U BOZMOKHOCTH BBEJIE-
HUS TpaBa MoJ00HOTO 3ampoca B MpolieccyalbHOE 3aKoHOaTeNbeTBO Poccuiickoit denepanuu.
[Ipu sTom komnerus cyneit BAC PO nomkHa npuHUMAaTh pelieHre 00 yAoBIETBOPEHUH 3ampoca
CYZIbU TIPU YCJIOBUH, €CITU Cy/bs, OOPATUBIIUICS C 3aIpOCOM, 00OCHOBA CIICAYIOIIEe: a) CyIIIe-
CTBYET IpaBOBasi KOJUIM3US (IPOTUBOPEUHMBBIE HOPMBI B 3aKOHOJATENLCTBE); 0) OHa KacaeTcs Ipe-
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FOAMIIMAIIEHOTO BOIPOCA MaTepUaIbHOTO MPaBa; B) €AMHOO0PAa3HOE pelieHUE MPodieMbl He chop-
MupoBaHo. [Ipu coBmameHnn ykazaHHBIX (PaKTOPOB KOJUIETHsSI Cy[ei oO0si3aHa Iepenarh 3ampoc
B [Ipesunuym BAC PO. B cinyyae orcyTcTBUsI Ha3BaHHBIX 000CHOBAaHHI MMOCIIEAYET OTKA3 B YJI0-
BJIIETBOpEHHH 3arpoca. [Ipu Takoit cucreme Bo3MOXKHO (POpMUpPOBaHKE SAMHOOOPA3HBIX MTOXOI0B
Ha paHHHUX CTAJHSIX MPABOBBIX KOJUTU3UH.
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Jl. A. lpocw®
EanHcTBO cyaebHomn cuctembl Poccunckom
Pepepaumm Kak BaxXHasa npeanocbiyika
eAUHCTBa U eanHOOOpa3nsa cyaedbHON NPaKTUKN

TepMUHBI «eIUHCTBO U eAMHOOOpa3ue cyneOHoM npakTukm» conepskarcs B 1. 1 ct. 304 AIIK
P® — o Hapymenuu ennHO0Opa3us B TOJIKOBAHUHM U MIPUMEHEHUH apOUTPAXKHBIMHU CyllaMH HOPM
npaBa KaKk OCHOBAaHMU M3MEHEHHUS WJIM OTMEHBI Cy/IeOHOTO aKkTa apOMTPaKHOTO CY/a, BCTYIIHB-
IIETO B 3aKOHHYIO CHITY, B mopsiake Hana3opa; cT. 389 I'TIK P® o aucKperMoHHBIX MOJTHOMOUHUIX
[Ipencenarens Bepxosunoro Cyna Poccuiickoit @enepannu u ero 3amecturesisi BHect B [Ipesu-
nuyM BepxoBroro Cyna Poccuiickoit @enepaniyii MOTUBUPOBAHHOE IPECTABIEHUE O IIEPECMOTPE
CyZIeOHBIX MTOCTAHOBJICHUH B TIOPSAKE HAA30pa B IESIX 00CCIICUCHUS SAMHCTBA CY/IeOHON Mpak-
THUKHU M 3aKOHHOCTH.

W3 copeprkanust HA3BaHHBIX HOPM CJIEYET, YTO B apOUTPaXHOM IPOIECCEe HAPYIICHHE e/IU-
HOOOpa3us B TOJIKOBAaHUU M MPUMEHEHUH MIPSIMO Ha3BaHO OCHOBAaHHEM K U3MEHEHHUIO MM OTMEHE
cynebHoro akra. C yuerom HopMmbl cT. 387 I'TIK P® napymienne equHcTBa cyAeOHOM MpaKkTUKU
SIBJIIETCS CYIIECTBEHHBIM HapYLIEHUEM HOPM MaTEpHUaIbHOTO WK MpolleccyaibHOro npasa. [lie-
HyM BepxosHoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu B [loctanonenuu ot 20 suBapst 2003 1. oTHEC
K TAKUM HapyLIEHUSM IpolecCyaabHble HapylleHus], Ha3BaHHbIE B 4. 2 cT. 364 ['TIK PD. B Hem
pa3bACHAETCS TAKXKE, YTO MHBIE HAPYILIEHUS! HOPM MaTE€pHUaIbHOTO U IPOLECCYaIbHOTO MpaBa ciie-
nyer onpeaensats 1o npasuiam cT. 363 I'TIK PD ¢ yyetom cyiiecTBEHHOCTH HapyLIEHH, BHIBOJ
0 KOTOPO#1 3aBUCHUT OT ycMoTpeHus cyna. Ecinu yuects, uto B cT. 389 I'TIK PD peus unet 06 odec-
NICYCHUN STUHCTBA HE TOJIBKO CyACOHON MPAKTHKH, HO U 3aKOHHOCTH, TO BCSIKOE HApyIICHHE HOPM
MaTepUaIbHOIO U MPOLIECCYaIbHOTO IIPaBa, MOANAJarollee Mo IpU3HaKU, Ha3BaHHbIE B CT. 363,
364 I'TIK PO, ciny)UT OCHOBaHHEM K OTMEHE CyJIeOHOI0 aKkTa B IOPAJIKE Ha[30pa, KaK U B aresuis-
IIMOHHOM M KacCallMOHHOW MHCTaHIMAX. YKa3aHue Ha 370 copepxkurcs B 4. 1 cT. 330 I'TIK PO, m.
24, 25 Ilocranosnenus [ lnenyma Bepxosaoro Cyna Poccuiickoit @enepauyu ot 20 stuBaps 2003 1.

Amnamm3 noctanosneHuit [Ipesnnanyma Beicmero Apoutpaxkuoro Cyna Poccuiickoit Denepa-
I 00 OTMEHE HE3aKOHHBIX aKTOB HUKECTOSAINX CYIeOHBIX MHCTAHIIUI CBUIETEIILCTBYET 00 0051-
3aTeNIbHOM YKa3aHWU B HUX, YTO TAKWE aKThl «HAPYIIAIOT €AUHOOOpa3He B TOJKOBAHUU U TIpUMeE-
HEHUM HOPM IIpaBa, Mo3ToMy comntacHo 1. 1 cT. 304 ApOUTpa)kHOTO MPOIECCyaTbHOTO KOJIEKCa
Poccuiickoit @enepannu noauaexar orMeHe» (CM., HalpuMmep, B OAHOM Tosibko BecTHrke Briciiero
Apoutpaxknoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu Ne 53a 2006 T ¢. 59, 62, 65, 67, 71, 74,77, 81, 84,
88, 93,95, 100, 103, 105, 107,113,116).

Takum o0pazom, eauHOOOpasue (€AMHCTBO) CyACOHOM MPAKTHKKH €CThb HE YTO HHOE,
KaK 3aKOHHOCTh CY/IEOHBIX aKTOB, OCHOBOH KOTOPOH SIBISIETCS MPAaBHJILHOE NMPHUMEHEHHE HOPM
MaTepuaIbHOTO M IMPOIEeCCyalbHOTO TpaBa. [IpudeM TpeGoBaHME 3aKOHHOCTH — 3TO M 00OCHO-
BaHHOCTh CyAEOHBIX AKTOB, TaK KaK JEATEIBHOCTh Cy[a B CBSI3U C «(PaKTHUYECKOH CTOPOHOI
JA1000r0 rpaskJaHCKOIO Jiea — 3TO MPUMEHEHNE HOPM MaTepUaIbHOIO U MPOLECCYabHOTO MIPaBa.
Ob6ecnieuenne equacTBa cyneOHOW mpakTHKU (cT. 389 I'TIK P®) o3HauaeT 3aKOHHOCTH CyIeO-
HBIX aKTOB, OCHOBAaHHYIO Ha MIPABMJILHOM IIPUMEHEHUH HOPM MaTE€pHaIbHOTO U MPOIECCYATbHOTO
npaBa CyaaMu OO0Iei FOPUCIUKIINY U apOUTPaKHBIMU CYJJaMH BCEX 3BEHBEB U CY[IeOHBIX MHCTAH-
.

5 JIoKTOp TOpUANYECKUX HayK, mpodeccop Kadeaphl TpakaaHCKoro mporecca MoCKOBCKOI TOCYIapCTBEHHOHN HOPUINICCKON
aKaJICMHUH.
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Kaxk yxe 0bu10 oTMeueHo, B I'TIK PO stu o0cTosTenscTBa HE Ha3BaHbl B KaueCTBE O€3yCII0B-
HBIX OCHOBAHMH K OTMEHE CYJIEOHBIX aKTOB B IOPSJIKE HAJ30pa; COOTBETCTBYIOLIUE Pa3bsCHE-
Hus nansl B [loctanosinenuu [Inenyma BepxoBnoro Cyna Poccuiickoit @enepanuu. He HazBanbl
oHu 0co00 u B 1. 36 AIIK P®, xots Beiciumii Apoutpaxusiii Cyn Poccuiickoit @enepanyu 6e3-
YCIIOBHO PACLIEHUBAET CYy[COHbIE aKThl, IPUHSITHIE C MPOLECCYaJbHbIMU HapyIIEHUSIMHU, Ha3BaH-
HBIMHU B 4. 4 cT. 270, 4. 4 ct. 288 AIIK P®, xak «Hapymawome equHo00pa3ue B TOJIKOBAaHUU
Y TIPUMEHEHUU apOUTPaKHBIMU CyAaMH HOPM IIPOLIECCyalIbHOTO MpaBa» (cM., Harpumep, [locra-
Homienue llpesuauyma Bricuiero Apoutpaxknoro Cyna Poccwuiickoit @enepanuu ot 18 utomns
2005 . Ne 2943/06) [1].

[Ipoext @enepanbHoro 3akoHa «Kopekc aaMUHUCTPATUBHOIO CyqoNnpou3BoAcTBa Poccuit-
ckoii denepanun», npomenmuii s3xcneptu3dy B Cosere EBponbl, Briciiem agMuHHCTpaTUBHOM
cyne OPI, oOcyxneHHBIN «B psJie POCCUMCKUX BEAYIIMX HAYUHBIX YUPEKACHUN IOPUINYECKOTO
npoduiIs», HE COACPKUT TPeOOBAHMHA €IMHCTBA CyACOHOW NMPAKTHKH MO0 aJIMUHHCTPATHBHBIM
neiam. B mem maaue, yem B 4. 2 ¢T. 364 I'TIK P®D, 4. 4 ct1. 270, 4. 4 cT1. 288 AIIK P®, onennBarorcs
HapyIIEHUs HOPM IPOLECCYyabHOTO IPaBa, BIEKYIIHE OE3YCIOBHYIO OTMEHY CYIE€OHBIX aKTOB
CyZlaMHU BC€X MHCTaHIMM, OCYLIECTBIISIOINX MPOBEPKY MX 3aKOHHOCTHU. B mpoekTe npoueccyaib-
HOTO 3aKOHa B c(hepe aIMUHUCTPATUBHON IOPUCANKIIMY HAPYIIEHUS IPOLECCYaIbHbIX HOPM, BIIE-
Kyllie 0e3yCI0BHYIO OTMEHY CyJE€OHBIX aKTOB, Ha3BaHbl OOCTOSATENBCTBAMU, IIPU KOTOPBIX «JIEJI0
CUMTAETCSl HEPaCCMOTPEHHBIMY (4. 3 ¢T. 156, . «1» cT. 170 IIpoekra). Pa3Huiia He TONIBKO B Xapak-
TEPUCTHUKE MOCIEACTBUM, Ha3BaHHBIX B 4. 2 cT. 364 I'TIK PO, u. 2 c1. 270, 4. 4 cT. 288 AIIK PD
HapyIIEHUH HOPM IMpolieccyalbHOro npasa 1 4. 3 cT. 156 Ilpoekra.

B cootBercTBun ¢ npusenenusiMu Hopmamu ['TIK n AIIK PO Ha3zBaHHBIE B HUX HAPYIIEHUS
IpOIIeCCyaTbHO-TIPABOBBIX HOPM BJIEKYT OTMEHY CYIEOHBIX akToB B JoOoM ciydae (AIIK PD),
HE3aBHCHMO OT JI0BOJIOB ameJUISIIMOHHOM, KacCallMOHHOM, HaJ30pHOM ano0bl UM peaCcTaBIIe-
Hus (I'TIK PO, ITocranoBnenue [1nenyma Bepxosuoro Cyna Poccuiickoit @enepauuu ot 20 siHBaps
2003 1.). CormnacHo 11. «6», «B» 4. 3 cT. 156 [Ipoekra mocTaHOBICHHE Cy/1a IEPBOM MHCTAHIINH MO~
JIKUT OTMEHE, ECIIH )Kajio0a MoJjaHa B CBSI3U ¢ HA3BAaHHBIMH B HUX 00CTOSATEIBCTBAMH (JI€710 pac-
CMOTPEHO CY/IOM B OTCYTCTBUE KOT0-JIN0O M3 YyHYAaCTBYIOIIMX B JIEJI€ JIUL] WJIK UX MIPEJICTAaBUTENEH,
HE M3BELICHHBIX HAJUIeKAIIUM 00pa3oM O BpEMEHU U MECTE 3aceJaHMsl; P PACCMOTPEHUU JAema
ObLIM HapyIIECHbI IIpaBUIIa O s3bIKE Cy[eOHOrO pazdouparenbeTBa). [IpuBeneHHOe OTaMYKE B pellie-
HUH OJJHUX U TEX YK€ MPOLECCYaTbHBIX BOIIPOCOB HEOOBSCHUMO B CBSI3U C TEM, UTO aBTOPBI IPOEKTA
IpeciieI0BaIM 1IeJIb 00eCTIEUeH s paBHBIX BO3MOXKHOCTEH JJIs 3aIUThI IPAaB U UHTEPECOB IPa-
JTaHUHA U TOCY/IapCTBEHHOI0 (MyHMIIMIIAJILHOTO) OpraHa B cyae. TakuM o0pa3oM, MOXKHO ClienaTh
BBIBOJ] 00 OTCYTCTBHUH IIOJIHOTO €AMHCTBA B OINPENEICHUN CylaMU pa3/InYHbIX BETBEU Cy/eOHOMI
BJIACTU OCHOBAHUM JJI1 OTMEHBI UM U3MEHEHUSI CyZ€OHBIX aKTOB.

Bo mHorom HeonpasnanHo orcyTcTBue earHooOpazus HopM ['TIK PO u ATIK P®, ycranas-
JMBAIOIIMX MOPSI0K PACCMOTPEHUS €IMHBIX 110 CBOEH NPUPOE MPaXKAAHCKUX /1] B CyAax o01men
IOPUCIVKIINH U apOUTPAKHBIX Cy/Iax.

[Ipennoceutkoii enuHCTBA CyneOHON MPAKTUKU B CMBICIIE HEYKOCHUTEIFHOTO CIICAOBAHMS
3aKOHY SIBJISIETCSI OCHOBAaHHOE Ha 3aKOHE pa3rpaHUuYEHUE KOMIIETEHIMU CYI0B Pa3JIUYHbBIX BET-
Bell cyneOHoi Biactu (Koncruryuunonnoro Cyna Poccuiickoit denepanuu, KOHCTUTYIIMOHHBIX
(ycraBHBIX) cynoB cyOnekToB Poccuiickoit denepanuu, Cy1oB 00IIel IOPUCIUKITIH, apOuTpak-
HBIX CYZIOB), CAMOCTOSITEJIbHBIX M HE3aBHCHUMBIX JIpyr OT Apyra. K coxkaneHuro, 3Tu camoCcTos-
TEIbHOCTh U HE3aBUCUMOCTH MO3BOJISIOT CyJaM aKTUBHO BMEIIMBATHCS B UY)KYIO KOMIIETEHIIUIO,
UTHOPUPYS MIPABOBbIE HOPMBI O pa3rpaHUYEHHUU IOJIBEJOMCTBEHHOCTH IpaxkaaHckux aein. lpu-
MEPOB TOMY MHOKecTBO. O/lHa U3 MPUYMH — HEYAAYHbIE 3aKOHO/ATENIbHbIE PEIICHUs BOIPOCOB
MOJIBE€/IOMCTBEHHOCTHU TPaXKJaHCKUX J€J1 apOUTPaKHBIM CylaM. YK€ B IIEPBOM OCJIE€ TPUHATHUS
tpethero AIIK PO IMocranosnenuu [Inenyma Briciiero Apoutpaxknoro Cyna Poccuiickoit @ene-
pauuu ot 9 nexabps 2003 . «O HEKOTOPHIX BOMPOCAX, CBA3AHHBIX C BBEICHUEM B JICUCTBHUE
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ApOUTpaXKHOTO TpoIeCCyalibHOTO Kofekca Poccuiickont denepanuny pacuimpeHbl MOJTHOMOUHUS
apOUTPaKHBIX CYJIOB B YACTH PACCMOTPEHUS KOPIOPATUBHBIX CIIOPOB B CPAaBHEHHUH € TEM, KaK 3TO
ycraHoBieHO B 1. 4 4. 1 cT. 33 AIIK P®; B 3Tom e IlocranoBinenun Bonpeku 4. 1 ct. 90 @3
«OO0 MCHOTHUTENBLHOM MPOU3BOACTBE», a Takxke cT. 441 I'TIK P® apOuTpakHbIM cynam naercs
pa3bsICHEHHE O MO/IBEJOMCTBEHHOCTH UM JieJ1 00 OCliapuBaHUM aKTOB CyJJI€OHOT0 IpUCTaBa-UCIOI-
HUTEJIS 110 UCIIOJTHEHUIO HE TOJIBKO aKTOB apOUTPaXHBIX CYJOB, HO U UCIIOJTHUTEIbHBIX TI0KyMEH-
TOB JIPYTUX OPTraHOB, €CJIU 3aBUTEJIEM SIBJISIETCSI OPraHU3allys WU MHIMBU Ty alIbHBIN IPEANPUHU-
Marelb, 3a HICKIIFOYEHUEM CITy4aeB, KOTa OCIAapHUBAIOTCS aKThI CyIeOHOT0 MPUCTaBa-UCTIOHUTEIS
B CBSA3H «C UCIIOJIHEHUEM UCIIOJTHUTEIBLHOTO IOKYMEHTA, BBIIAaHHOTO CYJIOM 00111eH FOPUCAUKIIIID.

[Tozxe, B [loctanoBnenuu ot 18 Hos0ps 2003 1. «O HEKOTOPHIX BOMPOCAX NPUMEHEHUs
denepanpHOTO 3aK0Ha ,,00 aKIIMOHEPHBIX 001mecTBax “», [Inernym Bricmero Apoutpaxnoro Cyna
Poccuiickoit @eaepannu pa3bsCHUI, YTO UCKH aKIIMOHEPOB K OpraHaM aKIIMOHEPHOTO 00IecTBa
(. 5 ct. 71 @3 «O06 aKIMOHEPHBIX 00IIECTBAX»), a TAK)KE HCKH aKIIMOHEPOB O MPU3HAHUN HEJCH-
CTBUTEJIbHBIMU CJIEJIOK aKLIHOHEPHOT0 OOLIECTBA 10 OCHOBaHUSM, MTpeycMOTpeHHbIM cT. 173 'K
P®, monBeOMCTBEHHBI apOUTPAKHBIM Cy/laM HE3aBHCHUMO OT TOTO, SIBISETCS aKIIMOHEP I0PHIH-
YECKUM W (PU3UYECKUM JTUIIOM.

N3BectHa HecornacoBaHHOCTh mo3unuii BepxoBHoro Cyna u Beicuiero ApOuTpa)xHOro
Cyna Poccuiickoit @eaepannu Mo BOMPOCY O MOABEIOMCTBEHHOCTH TPAXKJAHCKHUX JI€] MO CIO-
pam o peKpaIieHUH MOJIHOMOYHMH €TUHOIMYHOTO UCTIOTHUTEIBHOIO OpraHa IopUIUYeCKOro Julia,
a TaKXXe CBA3aHHBIM C Ha3HaueHUEM (M30paHHEM), IPEKpalIeHUEM, TPUOCTAaHOBIEHUEM IOJIHO-
MOYHI U OTBETCTBEHHOCTBIO JIMII, BXOASIIUX (BXOAMBILINX) B COCTaB OPraHOB YNpPaBJICHUS U KOH-
TPOJISl OPUINYECKUX JINLL, B UX KOJUIETHAJIbHbIE UCTIOHUTEIbHBIE OpraHbl HA OCHOBAHUH PEILIEHUS
o01Iero coopaHusi y4aCTHUKOB IOPHIMYECKOTO JIMIIA WIH COBETa TUPEKTOPOB (HAOIIOAATEIEHOTO
COBETa) aKIMOHEPHOTO OOIIECTBA, €CIM YCTaBOM OOIIECTBA PEIIEHHE ATHX BOIMPOCOB OTHECEHO
K UX KOMIETEHLUH.

[Tnenym Bepxouoro Cyna Poccutickoit deneparuu B 1. 4, 5 [loctanosnenust ot 20 stHBapst
2003 . pa3bsCHWII, YTO Ha3BaHHBIE CIIOPBI OTHOCSTCS K CIIOpaM, BO3HUKILIUM U3 TPYAOBBIX Ipa-
BooTHoweHu# (1. 43 TK P®). [Tozxe, B [locranoBnenun ot 20 Hoa6pst 2003 r., IInenym non-
TBEpWJI 1OIBEAOMCTBEHHOCTD JIe1 00 OCIIapUBAHUU €AMHOJIMYHBIMU PYKOBOAUTEISIMU, YWICHAMU
KOJUIETHAJIbHBIX HCIIOJHUTEIbHBIX OPraHOB XO3SHCTBEHHBIX OOLIECTB, @ TAK)KE YJIEHAMU COBE-
TOB JIUPEKTOPOB (HAOIOAATEIBHBIX COBETOB), 3aKJIIOUUBILNX TPYAOBbIE I0TOBOPHI HA OCHOBAHUU
peleHunii o0mux coOpaHuil yYaCTHUKOB IOPHINYECKHX JIMII, a TAK)KE UCKOBOHM XapakTep Mpou3-
BOJICTBA Mo TakuM Jenam. BepxoBueiit Cyn Poccuiickoit @enepanuu npu3HaI TakxKe, 9TO PaBo-
BO€ IOJIOKEHHUE PYKOBOJIUTENIEH aKIIMOHEPHBIX OOIIECTB ONPEAEIAETCS HOpMaMH KaK TPYJOBOIO
3aKOHO/IATEIbCTBA, B YaCTHOCTH, 1. 43 TK P®, Tak u HopMaMu 3aKOHOAATETHCTBA 00 aKIMOHED-
HBIX 001IeCcTBaX, KoTophie B crity CT. S TK P® momxHBI cOoTBeTCTBOBaThH TpymoBoMy Koxuekcy [2].

Kazanoce Obl, Bce sicHO. TeM He MeHee BBICKA3bIBAIOTCS MHEHMSI O TOM, YTO Ha3BaHHbIC
CIOpBI HOCSIT KOPIOPATUBHBIA XapaKTep M JOKHBI pacCMaTpUBaThbCs apOUTPAKHBIMU CylaMu
B CHJIy IIPUOPUTETAa HOPM KOPIOPATHUBHOIO 3aKOHOAATENIbCTBA HAJl HOPMaMH 3aKOHOJATENbCTBA
0 TpyzAe, YCTaHOBIEHHOTO B a03. 3 m. 3 ct. 69 @3 «O06 akumoHepHBIX obmecTBax». [Ipn sTOM
OTCTanBaIOTCS MO3ULUU:

— €CJIM pelieHne o0Iero coopanus (CoBeTa TUPEKTOPOB, HAOIIOAATEIHHOTO COBETA) AKITH-
OHEPOB O JIOCPOYHOM IPEKPAIIEHUN OTHOMOYHUI IeHEpaIbHOTO AUPEKTOPA M BHIOOpaX HOBOIO
JTMPEKTOPA OCTIAPUBAETCS HE CAMUM OBIBIIUM JUPEKTOPOM, & KEM-JIM00 M3 aKIIMOHEPOB — IOPHIH-
YECKUM WM (PU3MYECKUM JIULIOM, JIeJIO TIOIBEIOMCTBEHHO apOUTPa)KHOMY CYIy B COOTBETCTBHUH
cm 44.1ct 33 AIIK PO;

— €CIIM OTCTPAHEHHBIH OT JOHKHOCTU JUPEKTOP OAHOBPEMEHHO SIBJIETCS AKIMOHEPOM
oO1iecTBa, OH B COOTBETCTBUM C TOU k€ HOpMOil 1. 4 4. 1 cT. 33 AIIK P® kak akunoHep MOxeT
OCIIOPUTH pelIeHre 001Iero coopanus (CoOBeTa TUPEKTOPOB, HAOIIOIATEIHLHOTO COBETA) B apOUT-
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paXHbIN CyJ, a BBICTyNasl B KAYECTBE OTCTPAHEHHOIO OT JOJKHOCTH JUPEKTOpa — B CyH OOIIei
FOPUCAUKIIIHY.

TpyaHO He conTacuThes € ENeCO00Pa3HOCTHIO EPEAAYH PACCMOTPEHHBIX I'PAKIAHCKUX J1ET
B KOMIIETEHIIMIO apOUTPaKHBIX CYIOB, OTHAKO JEIaTh 3TO HY’)KHO Ha OCHOBE H3MEHEHUI B ICHCTBY-
Iollee 3aKOHO/ATeNbCTBO. CEerogHsi HET YETKOro pa3rpaHUuEHUs] KOMIETEHIIMH, HE MOXET ObITh
Y €IMHCTBA Cy[1€OHOM MPAKTUKH.

OtmeTum Takke, uto B IIpoekre Kogekca aqMuHICTpaTUBHOTO Cy10pou3BocTBa Poccuii-
cxoil Penepanny 3aJ105K€Ha HOpMa O Iepeade B KOMIETEHIMIO aIMUHUCTPATUBHBIX CYJI0B TPYIO-
BBIX CIIOPOB rOCYAapCTBEHHBIX I'PaXk/IaHCKUX CIIyXKallliX, BKJIOUas HOBbIH 17151 Poccuu MHCTUTYT —
CIOpBI O Kapbepe. 3/1ech peub UAeT 00 M3MEHEHUU NPEIMETHON MOJCYIHOCTH YacTH TPYAOBBIX
cniopoB. Cyzbl aIMUHUCTPATUBHBIE, a CIIOPHI Tpy0oBble? MK 3T0 KOCBEHHOE IPU3HAHKUE aIMUHU-
CTPaTUBHO-IIPABOBOM IIPUPOBI OTHOLIEHUH, CBA3AHHBIX C TOCYAAPCTBEHHON IPAKIAHCKOM CITyXK-
6011?

Heynaunble 3ak0HOATENBHBIE PELICHHUS O MTOIBEIOMCTBEHHOCTH I'PAKAAHCKUX JEJI IIOPOXK-
JIAF0T HeeANMHOOOpa3ue B ONMPENIEICHNU KOMIIETEHTHBIX CYIOB U CyIeOHOH MpaKTHKe, KOTIa OJHH
¥ TOT 7K€ 3aKOH B Cy/JlaxX pas3JIMYHBIX BETBEH Cy[IeOHON BIACTH MOXKET MPUMEHSTHCS MO-PA3HOMY.

IIpumeyanus

1. Bectauk BAC P®. 2005. Ne 10. C. 154.
2. brommerens BC P®. 2006. Ne 12. C. 12.
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T. A. lpuzopbesa®
Ponb 1 3Ha4yeHne apouTpaXHbIX CyaoB B €4UHOM
cynebHoun cucrteme Poccumnckon Pepepaumnm

CoBpeMeHHbIH ATal CoLUaIbHO-IPKOHOMUYECKUX ITpeo0pa3oBaHuii, kKak otMedaercs B Denie-
panbHOU TesieBol porpamme «Pa3Butue cynedHoit cucrembl Poccuny Ha 2007-2011 roasl, 1uk-
TyeT HEOOXOIMMOCTh MEPEXO/a CY/I0B Ha KauYe€CTBEHHO HOBBIH YPOBEHb JEATEIbHOCTH, CTAaBUT
HOBBIe 3a1auu. OJHAKO MOBBIIICHUE YPPEKTUBHOCTH EATETHLHOCTH Cy0B [ 1], a cnemoBaTensHO,
¥ TIOBBIIICHNE YPPEKTUBHOCTH JeSITEIBHOCTH CyneOHOH BiacTu B Poccuiickoii deneparyn, HeBO3-
MOYKHO 0€3 Cepbe3HOM rocy1apCTBEHHOM MOIEPHKKH.

Peammzanms @enepanpHoil neneBoi mporpamMMbl «Pa3zButue cyneOHOW cucteMbl Poccum»
Ha 2002-2006 ronpl TMONOXKHIA HAYaao TO3WUTHBHBIM H3MCHCHHSM B JIEATEIBHOCTH CYyIcO-
HOM CUCTEMBI. BblIM MPUHATEI HOPMATUBHbBIE MPABOBBIE AKThI, PENIAMEHTUPYIOIINE MTPOLEAYPbI
U Mepbl, 00eCTIeunBaOIINE 3aIUTY IPaB JUYHOCTU U TOCTYITHOCTb MPABOCYIUS.

B Hacrosiiee Bpemss momuMo KoHCTUTynmMu AEHMCTBYET M OTPOMHOE KOJMYECTBO 3aKOHO-
JIaTeJIbHBIX AKTOB, PEIIAMEHTHUPYIOLIUX U aJIMUHUCTPATUBHYIO JEATEIbHOCTb, U CyAONPOU3BO-
CTBO B 00J1aCTH aAIMUHUCTPATUBHOTO MpaBocyaus. B uacTHOCTH, 00JIbIIIOE 3HAYCHNE UMEET HOBBIN
Koznexc 00 anmMuHmCcTpaTuBHBIX paBoHapymenusx 2002 . [2].

B cucreme apOuTpakHbIX CyHOB CO37aHbl aJMHUHHCTpPATUBHbIE KOJUIETHH. OHM JIOJIKHBI
HOJYy4YUTh JajipHellee pa3Butue. /[ymaercs, 4ro Hy)XHa CleHUANIM3alMs aJIMUHUCTPATUBHBIX
KOJUIETHH (Hampumep, HaJOroBasi KOJUIETHS), YTO MO3BOJUT OCYILIECTBISATh aAMHUHUCTPATUBHOE
npaBocyzue Ha 6osee BbICOKOM ypoBHeE. Kak mokas3biBaeT ONbIT apOUTPaKHbBIX CY/0B, CY[IbH, CIIE-
UAIU3UPYIOIIMECS HA pa3pellieHnU aIMUHUCTPAaTUBHBIX JI€J, PACCMAaTPUBAIOT TaKHE JeJa KBaJIU-
¢dunmpoBaHHo, Oojee MpodeccruoHaIbHO, JOMYCKAIOT MEHbIIE OMHOOoK [3].

Baxwneiimee ycnoBue 3¢ddekTuBHOCTH TpaBOCyAHss — peajibHas HE3aBUCUMOCTH CyzeO-
HoM Biactu [4]. B a3ToM Bompoce NOCTUTHYThI 3HaUUTENbHBIE PE3yJbTaTbl. ApOUTpaKHbIE CyIb
110 CBOUM (PYHKITUSIM, TIO BBITIOJTHSAEMBIM 3a/1auaM OTHOCSTCS K (enepanbHbiM cymam. OHE pac-
CMaTpUBAIOT CIOPBI MEXKY MPEANPUHUMATEIIMU HE3aBUCUMO OT TOTO, I7I€ PACTIONIOKEHBI UCTELl
¥ OTBETYHK, T. €. CHOPHI (pesiepaIbHOro, 00MIEepOCCHICKOTO MacITaba.

Craryc denepanbHBIX apOUTPAXKHBIX CYJIOB HMEET BAXKHOE 3HAYCHHE IS PEIICHUS MHOTHUX
BonpocoB. [Ipexe Bcero, 3To 03Ha4YAET, UTO apOUTPAKHBIE CY/IbI ABISAIOTCS (penepanbHbIMU Opra-
HaMH rocyJapCTBEHHOM BIaCTU U OCYILECTBIISIOT CyAeOHYI0 BIacTh OT UMeHHU Poccuiickoro rocy-
JlapcTBa.

Kpome Toro, apOutpakHsie Cyabl 00lacTeil U KpaeB, peclyOIMK pacCMaTpPUBAIOT CIOPHI
O TIPU3HAHUM HEIEHCTBUTEIBHBIMHA aKTOB MECTHOM a/IMUHUCTPAIIMH, MECTHBIX OPTaHOB YIIpaBie-
Hust. [IOHSATHO, YTO TaKyIO AEATEIBHOCTh MOKET BBITIONHATE TOJBKO CyJ, 00Ianatomui gpenepab-
HBIM CTaTyCOM.

[Ipu obcyxnenun mpoOieMbl U3MEHEHHUSI CHCTEMbI apOUTPAXKHBIX CYIOB, T. €. CHCTEMBI
MHCTAHIIMOHHOCTH, OBLTH BBICKA3aHBI Pa3HbIE MPEATIOKEHUS: a) Mepeaarh aneuaHOHHOE pac-
CMOTpEHHE KaJI00 KaCCaIlMOHHBIM CyJiaM; 0) CO3/1aTh MEKPETHOHAIBHBIE CAMOCTOSTEIBHBIC aIlel-
JSIMOHHBIE CYNbI, B) OTKAa3aTbCs OT aleJUISIIMOHHOTO MEepPecMOTpa CyACOHBIX aKTOB, M3MECHUB
(GyHKIMHU KaccallMoOHHOHN U Haa3o0pHO# uHcTanmil [5]. C npunstuem AIIK P® 2002 r. ata mpo-
Onema He ObUTa pemena. Borpoc o cucreme apOUTPaKHBIX CYIOB OCTANCsS OTKPBHITBIM. OH ObLI

% oxrop ropummueckix Hayk, mpodeccop, 3aBeyromas Kadeapoii apouTpaxHoro mpouecca CapaTtoBCKoil rocy1apeTBEHHOI
aKaJIeMHH 1IpaBa.
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pelleH U3MEeHEHUs MU, BHeceHHbIMU 4 utonst 2003 1. B PenepanbHblii KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH
ot 28 anpenst 1995 r. Ne 1#®DK3 «O0 apOutpaxkubix cynax B Poccuiickoit @enepaunny». Takum
o0pa3oM, B CaMOCTOSITETIbHOE 3BEHO BBIJEJIECHbI ale/UISILIMOHHBIE apOUTPaXKHbIE CY/bl, CUCTEMY
apOUTPaKHBIX CY0B COCTABIISIET YeThIpe YpoBHsI cya10B. 1o pemenuto [Inenyma Boiciiero Apout-
paxsoro Cyna Poccuiickoit denepanny MOTYT OBITh CO37aHbl ITOCTOSIHHBIE CY[€OHbBIE MPUCYT-
CTBHSI B KaueCTBE 000COOJICHHBIX MOAPA3ACICHUI COOTBETCTBYIOIINX ATCIIISIIMOHHBIX CY/IOB BHE
MeCTa TOCTOSITHHOTO TPEOBIBAHUS ITHX CYJIOB, OCYIIECTBIISIONINE €0 IPaBoModHs [6].

®denepalibHble apOUTpPaXKHbIE CyAbl OKPYTOB — 3TO IEpBbIE B HOBelulel ucropun Poccun
CyZlbl, KOTOpBIE HE CBS3aHbl C aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHBIM JI€JICHHUEM U H30aBICHBI
OT JIaBJICHUSI KaKUX-THOO MECTHBIX BJIACTEH B OCYIIECTBICHUW MPABOCYIHs. JTO BaKHEHIIas
rapaHTHs HE3aBUCUMOCTH BCe CyeOHOM CUCTEMBI M IPAaBOCY/IHS, KOTOPOE OCYIIECTBISIET apOuT-
PaXHBIN CyI.

B cBs3u ¢ peopranusanueil cy1eOHON CUCTEMBI CYIIECTBEHHO M3MEHMWINCHh (QYHKIMU Bpic-
mero Apourpaxknoro Cyma. OH mepecTas ObITh CYyZOM, BBITOJTHSIOMUM (YHKIIUH Cylda BTOPOU
MHCTAHIMM, a CTaJl IMOJJIMHHBIM BBICIIUM CYI€OHBIM OpraHOM CTpaHbl, IJIJaBHAs 3ajada KOTO-
POTro COCTOUT B 00ECIEYEHUH €IMHOO0PAa3HOTO MPUMEHEHUS 3aK0Ha, Cyne0HoM npakTuku. Tenepb
B Briciiem ApOutpaxkaom Cyne KOHKPETHBIE JIela pacCMaTpUBaeT enuHbIi opran — [Ipesunnym
Briciiero Apoutpaxkunoro Cyna Poccuiickoit @eneparui.

[IpoBenena opranu3alnoHHas NEpecTpoiika BCeX apOUTPaKHBIX CYJ0B, 00pa30BaHbl KOJI-
JIETUW IO MPEIMETHOMY MPU3HAKY: KOJJIETHs [0 pacCMaTpUBAHUIO T'PaXIaHCKO-IIPABOBBIX CIIO-
POB U KOJIJIETUU 110 PACCMOTPEHUIO aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBBIX CIIOPOB. BHYTpH 3TUX Kosteruit
00pa3oBaHbl CyI€0OHbBIE COCTABBI MO CIEIUATU3AIINH.

ApOuTpaxxaple Cyabl MPENCTABISIOT cO00i 0co0yl0 PasHOBUAHOCTH CyACOHBIX OpPTaHOB,
OCYUIECTBIIAIOIINX CYJEOHYIO BIacTh MyTEM pa3pelleHrs SKOHOMHUYECKHX CIOPOB M MHBIX JEll,
OTHECEHHBIX K UX BEJICHHIO. ApOUTPaXXHBIE CYbl UMEIOT COOCTBEHHYIO KOMITETSHIIHIO H CTICIIH(H-
YECKUN MOPAJOK CYIONPON3BOJICTBA, YCTAHOBIEHHBIM ApOUTpPaXKHBIM MPOLIECCYAIbHBIM KOJIEK-
coM Poccuiickoit @enepanyu. [103TOMy MOKHO TOBOPUTH O TOM, YTO 110 CBOEH IPABOBOM MPUPOJIE
apOUTpa)KHbIE CyAbl — ATO CHELMATU3UPOBAHHBIE CY/Ibl B PAMKAaX CUCTEMbI OPTaHOB I'PaXkJaHCKON
IOPUCIUKINH [7], OCYIIECTBISIONINE PAaBOCYyIue B chepe MpeanpuHUMATEIbCKAX OTHOIICHHH.
JlanHO€ 00CTOATENBCTBO MOJYEPKUBAIIOCH U B Cy/IeOHO-apOuTpakHoi npaktuke. B [Tocranosie-
Hun Ne 33 Ilnenyma Bricmero ApoutpaxkHoro Cyna Poccuiickoit @eneparuu ot 28 ceHTAOps
1994 . ykazaHo, 4TO apOUTPaKHBIN Cy[ SBISETCA CIIEHUATU3UPOBAHHBIM CY/I0M M0 Pa3pelIeHUI0
SKOHOMHMYECKHX CIIOPOB, T. €. CIIOPOB, CBSI3aHHBIX C MPEANPUHUMATEILCKON AESITEIbHOCTHIO [§].

Konctutynmss Poccuiickoin @enepaunn u  @PenepanbHblii KOHCTUTYLMOHHBIM  3aKOH
«O cynebnoii cucreme Poccwuiickoii @eneparm» [9] oTHOCAT apOUTpakHBIE CyIbI K (enepab-
HeIM cynaM. Ha ypoBHe cyObekToB Poccuiickoil @enepani He MOTYT cO3JaBaTbes CyneOHbIE
Oprasbl, Ha/IeJICHHbIE IIPABOM PA3pPELICHMsI /1€, OTHECEHHBIX K BEJCHUIO apOUTPA’KHBIX CY/IOB.
Cuctema apOUTPaKHBIX CyIOB OCHOBBIBACTCS HAa OOILIMX MPUHIIMIIAX U TIOJIOKEHHUSIX CYI0YCTPO-
CTBa U CyJIONIPOM3BOJICTBA, KOTOPBIE B paBHOM cTenenu AeiicTBytoT U A Koncruryunonnoro Cyna
P®, u nyist cynoB o0111el FOPUCIUKIINH.

Cucrema apOUTpaXHBIX CYIOB ycTaHoBIeHa Korcrurynueii Poccuiickoit @enepanuu, ene-
paTbHBIMU KOHCTHUTYUHOHHBIMU 3akoHamu «O cyneOHO# cucteme Poccuiickoit deneparum
u «O06 apoutpaxkubix cynax B Poccuiickoit @enepannm» [10]. ApOuTpaxkHoe Cya0mpOU3BOACTBO
OCHOBBIBAETCSl Ha COOJIIOICHUN YCTAHOBIIEHHBIX (peiepaJbHBIM 3aKOHOM MPaBUI CYIOIPOU3BO/I-
ctBa, comepxamuxcs B AIIK u apyrux ¢enepanbHbIX 3aKoHax, B 4yacTHOCTH, B DexepanbHoM
3akoHe «O HecocTosTeNbHOCTH (6aHKpoTcTBE)» [11].

CymectBoBanue apoUTpaxHbIX cyqoB P®, oTnenbHble AIEMEHTHl UX OpraHU3aluu U Jes-
TEBHOCTH ONPEICIIIOTCS (eiepanbHbIM yCTpoicTBOM Poccuiickoro rocymapersa. C denepanb-
HOU cTpyKkTypoil P® cBs3aHO BuA0BOE pasHOOOpa3ue apOUTpaxKHbIX CynoB cyObekToB PD, cre-
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muduka GopMUPOBaHUS CyIelcKkoro kopmyca u T. 1. Ciemyer Takke yka3arh Ha 0COOYI0, THOKYIO
MOZETh ydeTa (enepajbHbIX U PEerHOHAIBHBIX HHTEPECOB: HECMOTpPS Ha (elepaibHbIi CTaTyc
apOUTpaXHBIX CynoB cyObekroB P®D, momumnenue cyneit Koncrutynunm PO u denepamsHOMY
3aKOHY, CyAbl IPUMEHSIOT KOHCTUTYIIMH (YCTaBbl) U Ipyrue 3akoHbl cyObekToB PD (cT. 3 3akona
o cynebHoit cucteme) [12].

ApOutpaxssle cysipl B PO 3aHMMAaIOT Ba)KHOE MECTO B CUCTEME 00ECIIeYeHHS 3aKOHHBIX ITPaB
Y UHTEPECOB YYaCTHUKOB SKOHOMUYECKOTO 00opoTa [13]. Ponb u 3HaueHne apOUTPaKHBIX CY/IOB
B €IMHOM CcyneOHo# cucteme PO ompenensieTcs ux CroCOOHOCTHhIO paccMaTpUBaTh U pa3peliaTh
SKOHOMMYECKHE CIIOPHI ¥ UHBIE M10/IBEJOMCTBEHHBIE UM JI€Jla B YCTAHOBJICHHON 3aKOHOM IpOILieC-
cyanbHOM (opme.

PocT u BiusiHKE apOUTpakHBIX CyA0B Ha pa3BUTHE YKOHOMUKH B LIEJIOM, IPUAAHUE €1 ITpaBo-
BOT'0 XapakTepa U pa3BUTHE rOCyJapCTBEHHBIX Haual B HeMl HeocnopuMbl. Hampasnennocts Poc-
CHUU Ha IIOCTPOEHHUE U B JaJIbHENIIEM PRIHOUYHOM SKOHOMUKH €CTh CBUIETEIHCTBO HEOOPATUMOCTHU
3TOro Ipouecca ¥ HajexHas 0a3a JUIsl pa3BUTHSI U COBEPILIEHCTBOBAHUS OpPraHU3alluU U 1€ATENb-
HOCTH apOUTpakHbIX Cyl0B [14].

[IpoBenennslii aBTOpoM aHanu3 10#1eTHEN HCTOPUH CYIIECTBOBAHUS apOUTPaKHBIX CY/I0B,
B TOM YMCJIE€ U apOUTPaXHBIX CY10B cyObeKTOB PD, M03BOISET BBIUWIECHUTHh HanOoJiee 3HaYMMble
OCHOBAaHUS YUPEXKJICHUS U MOSIBICHUS B POCCUNCKON MOJIEIH TOCY/IapCTBEHHOCTH apOUTPasKHbIX
CYZIOB.

B kauectBe CyneOHBIX OpraHoB apOUTpa)KHbIE Cy/Abl CTadd HEOOXOJUMBI MPU COOTBET-
CTBYIOLLIEM Pa3BUTUU SKOHOMHKH. DKOHOMUYECKUE OTHOIICHHUS, OIUPAIOLIUECS Ha aIMUHUCTPA-
TUBHO-KOMAaH/IHbI€ METO/bl PYKOBOJCTBA TPEOOBAIM U aIeKBAaTHOTO METOZA pa3pelleHus Xo3sii-
CTBEHHBIX CIOPOB Mexay cyObekTamu. BozHukHoBeHue B Poccuiickoil @enepanyiv pbIHOYHON
SKOHOMHKH, PEPOPMBI, CBA3aHHBIE C 36€MEJIbHBIM, OAHKOBCKMM, HAJIOTOBBIM M MHBIM 3aKOHOJa-
TEIbCTBOM, IIPOBEICHUE TPUBATU3ALIMH BbI3BAJIM HEOOXOAUMOCTh CO3/JaHUS CHIEIMAIbHOTO OpraHa
TI0 3aIIUTe YIKOHOMHUYECKUX MPaB M MHTEPECOB (PH3MUECKUX U IOPUINIECCKHX JIUI], OCHOBAHHOTO
Ha MMPUHIUTIAX JAPYToil SKoHOMUYeckoi hopmarmu [15].

Koncturyuuein PO (ct. 8) rapanTupyeTcst €IMHCTBO 3KOHOMUYECKOTO IPOCTPAHCTBA, CBO-
00/1HOE IepeMELLEHUE TOBAPOB, YCIIYT U (PUHAHCOBBIX CPE/ICTB, FOCYAapCTBEHHAs MOJAECPAKKA KOH-
KypeHIIUH, CBOOOIa SKOHOMHYECKOW JCSITeITLHOCTH, PaBEHCTBO Beex (popm cobcTBeHHOCTH. Bee
9TO COCTABIISIET SKOHOMUYECKYIO OCHOBY JIJISl YUPEKICHHUS apOUTPAKHBIX CY/IOB.

CoBpemeHHast poccuiicKasi KOHCTUTYLIMOHHAs MOZENb CyneOHON BiacTu (hopMHpOBajach
C HECOMHEHHBIM PACYETOM Ha aKTUBHOE U JUHAMMYHOE B3aUMOJIECTBHE 00pa3yoIINX €€ BETBE!
KOHCTUTYLIHOHHOT'O, TPAYKIAHCKOT0, aAMUHUCTPATUBHOIO U YTOJIOBHOIO Cy0NIpou3BoACcTBa. KoH-
crutynusi Poccuiickoit @enepannu onepupyer eIMHBIM OHATHEM — «cyfeOHas BIacTby (T 7).

CyneOHast cucTeMa UCKITF0UaeT KaKhue-Tu00 HESICHOCTH B ONIPEICIICHUH TIOJTHOMOYHH Cy1e0-
HbIX opraHoB. Koncturynuonnsiii Cyn P® He MoXkeT nepecMarpuBarh pelieH s Kakoro-i1u0o apy-
roro cyna, BepxoBusiit Cyn PO — pemenns Koncruryunonnoro Cyna P® u apOutpaxHbIx cyJ10B,
Beicumit Apoutpaxusiit Cyn PO — Koncturynnonnoro Cyna PO u cymoB o0mieid I0prCcIuKIng.

B mpaxTrueckoM NOHMMAaHUU BOIIpOCa CielyeT 00paTuTh BHUMAaHHUE Ha TO 00CTOATEIbCTBO,
YTO, HECMOTPS HA OTCYTCTBHUE €IMHOTO Y TOUHOTO MPEACTABIEHUS O CYIIHOCTU MPUHILINIA €1H-
CTBa Cy/1leOHOM BJIACTH, B IOCJIEAHHUE IOJbl HAMETUIIACH TEHJCHIIUS K BbIPAOOTKE €IMHBIX MTPaBo-
BbIX no3unuii Koncrtutyuunonnoro Cyna P®, BepxoBaoro Cyna P® u Beicuiero ApourpaxHoro
Cyna P® o pa3zpelieHun CriopoB, CBA3aHHBIX C 3aIMTON UMYILECTBEHHbIX OTHOILIEHUH [16].

Tem He MmeHee oTMeTnM, 4To MeHHO Korctutynmonnsiii Cyn Poccutickoii @eneparmm oopa-
THJICS K BOIIPOCY O pasrpanudeHnu komrereHnnn Koncturynuonaoro Cyza v cyJ10B 0011ei ropuc-
JTUKLUY, apOuTpakHbeIX cynoB. B IlocranoBnenun ot 16 utona 1998 r. mo neny o ToakoBaHUU
OTICNBHBIX ToJoxeHui cT. 125—127 Koncturynuu PO mo 3anpocam 3akoHOAATEIHHOTO COOpa-
Hus PecnyOnuku Kapenus u ['ocynapcrBennoro cosera PecnyOnuku Komu KoHctuTynnoHHbIN
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Cyn Poccuiickoit @enepanuu mpu3Hai, uto npeaycMmorperHoe ct. 125 Koncrutynun Poccuiickoit
®denepanyy NOJTHOMOUYHE MO PAa3pPEMIEHHUIO A€ 0 cOOTBeTCTBUU KoHcTuTy1IMu P® Ha3BaHHOM B HEMl
KaTeropuu akTOB OTHOCHUTCS K komneTeHIuu Toibko Koncturynmonnoro Cyna P®. Cynpr oOmieit
IOPUCIUKIIMY U apOUTpaXKHbIE Cy/Ibl HE MOTYT IIPU3HABATh ITH aKThl HE COOTBETCTBYIOIIMMU KoH-
ctutyuun PO u noromy yrpaumBaromiumu cuiy. B IlocranoBinenun ykaszano, yto ctr. 125-127
Konctutyunu PO He MCKIIOYAIOT BO3MOXHOCTH OCYIIECTBICHHS CydaMu OOIIE IOPUCIUKIINU
¥ apOUTPaKHBIMHU CYyJJaMH ITPOBEPKH COOTBETCTBHUS MEPEUNCICHHBIX B CT. 125 (1. «a» 1 «O» 4. 2)
Koncturynuuu PO HOpMaTHBHBIX aKTOB HHXKE YPOBHS (e1epanbHOIO 3aKOHA HHOMY, UMEIOLIEMY
OOJBIIYIO FOPUIMUYECKYIO CHITY aKkTy, kpome Koncrutynuu P®. Takue momsHOMOYHS CyJOB MOTYT
OBITh YCTaHOBIIEHBI (hefepalbHBIM KOHCTUTYIIHOHHBIM 3aKOHOM. VHade cynbl He BIIpaBe MpH3HA-
BaTh TAKHWE aKThl HE3AKOHHBIMHU [17].

[IpaBoBbIe pa3HOUTEHMSI OCHOB B3aUMOJICHCTBHSI BETBEH Cy1e0HO BIACTH IO TEM MJIH UHBIM
BOIPOCaM IIpaBa /10 HaCTOSIIET0 BPEMEHHU CO3/1aI0T OIPEIEICHHbBIE TPYJHOCTH IIPU PACCMOTPEHNUN
Pa3IUYHbIX KaTEeropui e KaK B Cy/ax OOIel IOpUCAUKIINY, TaK U B apOUTPAKHBIX Cy/lax.

B ar10ii cBs3u cienyer mpu3Hath 00O0CHOBaHHBIM MHeHHe mpodeccopa T. I. Mopmako-
BOIl O TOM, YTO «pa3rpaHUYEHUE MEXY CyAaMM, OTHOCSIIMMHUCS K Pa3IMYHBIM BETBSM BJACTH,
MPENCTABIACT COOOM CIOKHYIO IPOOJIeMy U HaJl €e PelICHHEM HYKHO paboTaTh, €CTECTBEHHO,
Ha OCHOBE 3akoHa. IIpu 3TOM He NOJIKEH UTHOPUPOBATHCA MPUHLUI €IUHCTBA CyleOHOW Bia-
CTH... IPAaBOBOT'O IPOCTPAHCTBA, 00ECIIEUMBAEMOr0 3aIUTON cyneOHOM BiacThio». C TOUKHU 3pe-
Hus akagemuka b. H. TormopHuHa, 10mKeH MpU3HABATHCS PUHIIMIT «OeCTIPOOETIEHOCTHY B CyIe0-
HOI1 3aIUTe MPaBOBOIO MpocTpaHcTra [18].

[Ipu sTOM He ciemyer 3a0bIBaTh, YTO OOLIMI KOHCTUTYLHOHHBIA HPUHIUIT NIPHOPUTETA
npaB M CBOOOJ 4YeJOBEKa M IpakJaHUMHA OIpPENENSIeT €ro BHICIIYI0 LIEHHOCTb M TapaHTUPYET
uX cOONIOCHNE Ha BCEX YPOBHSX CyneOHOU BiacTH. VI B 3TOM CMBICIE NMPHHATO CYUTATh, YTO
Koncturyumonnsiit Cyn PO 3anumaeT Bemyiiee MojoKeHHe B UEPAPXUH POCCUNUCKON CyneOHOM
CUCTEMBI, a Os1arogapst 00s13aTeIbHOCTH M UMIIEPaTUBHOCTH PELIEHUI JIJIsl APYTUX CYJI0B — IIPaBO-
BOE€ CTapIIMHCTBOY. [Ipr 3TOM MBI HUCKOJIBKO HE TIOCSTaeM Ha MPUHITUI PABEHCTBA BETBEH Cy1e0-
HOH BJacTH, a, HA00OPOT, MOJIEP)KUBAEM MHEHUE YUCHBIX O TOM, YTO HEOOXOIUMBI COBMECTHBIC
«TIPUIIOKEHUS COITIaCOBAaHHBIX YCUIJIMNA OPTaHOB Cy[€OHOI BIAaCTH: IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO 3aKO-
HOJIaTeJIbCTBA, IPaBOBOM 0a3bl ACSITEIBHOCTH CYAOB, TEOPETUUECKUX OCHOB CYJOINPOU3BO/ACTBA,
HAKOHEII, 110 BEIPA0OTKE €IMHON CyAeOHON MOJUTUKH U CyIeOHOM NMPAKTUKU. J{eToBOE COTPYAHH-
yecTBO Koncruryunonnoro Cyna P®, Bepxosnoro Cyna P®, Beiciiero Apoutpaxkuoro Cyna PO
MOYKET 0Ka3aThCs MOJIE3HBIM U IPU PELIEHUH KOHKPETHBIX BOIIPOCOB MPUMEHEHUS 3aKOHO/1aTElb-
CTBa, 110 KOTOPBIM JIONYCKAIOTCs OIIMOKH HUXKECTOSALIMMHU Cy/laMH, B TOM YHCJIE U I10 JI€JIaM, BbITe-
KaIOIIMM M3 UMYIIECTBEHHBIX OTHOIIEHU» [19].

Takum 0Opazom, apOUTpaskHBIE CyIbl, Oyydd OTHHM W3 BUIOB TOCYIaPCTBEHHOW BIIACTH,
IPUHAJIEKAIIMX CUCTEME TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, €CTh HEIPEMEHHBIH 10Ka3aTeNb CTpeMIIe-
HUS TOCY/IapCTBa K MOCTPOEHMIO TOCYapcTBa MPaBOBOro, MO0 HAIWYKME CUIBLHOW HE3aBUCHUMOM
U CaMOCTOSITEIILHOM CyleOHON BiacTH, moauuHstomecs Toabko Konctutyuuu PO u dhenepann-
HOMY 3aKOHY, [I03BOJISIET 00€CIEUNTh FOCIOACTBO 3aKOHA U MOAIEpKaHue IPABONOPsIKAa B 9KOHO-
MUYECKOH cdepe.

JleMOoKpaTH4eCcKuil peKuM TrocyaapcTBa, €ro COlUalbHAsl HANPaBICHHOCTh HpeIoIpee-
JSI0T HAJIMYKME TOCYAApCTBEHHBIX MHCTUTYTOB, CTABSILIUX MEpe]l COO0I0 B KAaYECTBE MPUOPUTET-
HBIX 3aJa4 3aIIMTy 3aKOHHBIX IIPaB U UHTEPECOB YEJIOBEKA U T'pakJlaHuHa, 00ecreyeHre TOCTyna
Ka)KJIOTO K MPaBOCYAUIO B c(pepe SIKOHOMHUYECKON M MHOM MPEeNITPUHUMATEIBCKON eI TETbHOCTH.
VIMeHHO TaKOBBIM SIBIISICTCS] apOUTPAXKHBIN CY]I.

ApOutpaxusie cyabl cyobekToB PD, ocymiecTsiss cyneOHy0 BIacTh, pACCMaTPUBAIOT U pa3-
pelIaT 3KOHOMUYECKUE CIIOPHI U MHBIE NIOJBEIOMCTBEHHbBIE UM Jiena. B opuanueckoil nurepa-
Type HE CII0KUII0Ch OHO3HAYHOT'0 OAX0a K JAaHHOMY BOITpOCY. Psi/1 aBTOPOB, OCHOBBIBASICh Ha CT.
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4 3axkoHa 0 cy0yCTPOUCTBE, MPUIEPKUBAIOTCS TPAIULIMOHHOTO TOHUMaHUSI IPAaBOCYAMSI, KOTOPOE
BKJIIOYAET JESATENIbHOCTh CYJIOB 10 PACCMOTPEHUIO U Pa3pellIEHUIO I'PaX/1aHCKUX U YTOJIOBHBIX JEJI.
Tax, K. @. ['yiieHko UCXOAuT U3 TOTO, YTO CT. 4 3aKOHA O CYI0YCTPONCTBE OAHO3HAYHO OIpe-
JeNsieT crocoObl ocytecTBieHus mpaBocyaus [20]. PamMku yka3zaHHOM cTaThu OTPpaHUYMBAIOT IIpa-
BOCYJIHE€ PACCMOTPEHUEM TOJIBKO TPAXJAHCKUX U YroyioBHBIX Aea 1o npasuiam ['TIK u VIIK.

OcymecTBiisist cyaeOHY0 BIIACTh, ApOUTPAKHBIE CYJBI UMEIOT crienn(UIecKre 3a1a49u, Mmo/I-
BEJOMCTBEHHOCTb JI€JI, MOJHOMOUHUS M ApPYyrue OCOOEHHOCTH, CYIIECTBEHHO OTJIMYAIOIIME HX
OT CyZI0B 001IeH I0pUCAUKINH. boJiee Toro, uX NesTeNTbHOCTh HE CBS3aHa C CylaMH 00IIei opHc-
JuKLuU. bonee npaBUIbHBIM NPEACTABISAETCS PACCMOTPEHUE IPABOCYAMS B Y3KOM UJIM HENOCPE-
CTBEHHOM, TPAIUIIMOHHO CJIOKUBIIEMCS 3HaYCHHUH cJioBa [21].

B HayuHoll nuTeparype npaBoCyaue ONpenenseTcs Kak IpaBONPUMEHUTEIbHAs NESTEIb-
HOCTb CY/la, BBIPAYKAIOLIASCS B PACCMOTPEHUU U PA3pEIICHUN TPaKJAHCKUX U YTOJOBHBIX €I
B paMKax yCTaHOBJIEHHOI'O 3aKOHOM MpoIleccyalbHOro nopsjaka [22]. TpagunuoHHOEe MOHUMA-
HUE MPaBOCYIUsl, OCHOBAHHOE Ha HOpMax 3aKOHa O CyJIOyCTpPOICTBE, HE MO3BOJIIET BBIBOIUTH
3a paMKHU pacCMOTPEHUS U pa3pelleHus CylaMu O0IIel IOPUCAUKIINY IPaXKAAHCKUX U YTOJIOBHBIX
nen no npasmwiam ['TIK PO u VIIK P® u cunrarh nesTenbHOCTh apOUTPAKHBIX CY/IOB CIIeU(H-
YeCKUM BHUJIOM IpaBocyaus. CienoBareiabHO, KaK YK€ 0TMEYalloCh, apOUTpaskHOE MPABOCYINE —
Pa3HOBUAHOCTb I'PaXk1aHCKOTO IpaBocyaus [23].

Cucrema apoutpaxHbIx cyn0B Poccun ominyaeTcst 01HOM yHUKaJIbHON 0COOEHHOCThIO: OHA
JIaeT CTOPOHAM ropaszio 00JIbIIe BOZMOKHOCTEH I 00)KaIOBaHUS PELICHUH, YeM B IPYTUX Cyne0-
HBIX CHCTEMAaX, KaK POCCUICKUX, TaK U 3apyOEKHBIX.

Cornacno AIIK P® nro6ast cropoHa uMEET MpaBo IPOBECTHU AEII0 YEPE3 YEThIPE NHCTAHIIUU
WCKITIOYUTENIHHO 10 CBOEW BOJIE. DTO MOBBINIEHHAs rapaHTHs CTOpoH. UTo KacaeTcs yeTBepTon
MHCTaHIIMM, HAJA30PHOM, TO OHA SBJISAETCS UCKIIOUNUTEIbHOM.

Haubonee cepbe3nomy pedpopMHUPOBaHHUIO MOABEPrHYTHI MoJoxkeHus1 Kojekca, periaMmeHTu-
pyollre Ipou3BOACTBO B Ha130pHOM HHCTaHIMH (cT. 292 AIIK P® 2002 r.).

B Hacrosmee Bpemss AIIK P® 2002 r. comtacyeT mpou3BOACTBO HAJ30pPHOM MHCTAHLIUU
¢ EBpomneiickoil KOHBEHIIMEHN O 3alIUTe MTpaB YeJI0BEKa U OCHOBHBIX cB0OOA 1 EBponeiickoro cyna
10 [IpaBaM YeJIOBeKa.

KonBeH1MsI UCXOAUT U3 TOTO, UTO JIMIIA, HE YYACTBYIOLIUE B JI€JI€, HE MOTYT BMEIIMBATHCS
B TIpoIIecC M, HA0OOPOT, MPOIECC UHUIIMHUPYETCS, BO30YKIAETCSI B CHITy BOJICU3BSIBICHUS JIUIIA,
YbU MpaBa HapylleHsl [24].

B oredecTBeHHOI K& HAA30PHON HHCTAHIIMK CPEICTBA CyAeOHOMN 3aIIUTHI IPeATIpHHAMATE-
Je¥ 3aBUCENN OT JUCKPELIMOHHBIX MMOJIHOMOYUMN, MOCKOIBKY B cooTBeTCTBUM ¢ AIIK P® 1995 .
(ct. 180) BcTynuBIIME B 3aKOHHYIO CHIIy PELICHHS U IIOCTAHOBJIEHUS apOUTPaKHBIX CY10B MOTIIIN
OBITh IEPECMOTPEHBI B MOPSIIKE HAA30pa MO MpoTecTaM AosKHOCTHBIX Jull ([Ipencenarens Bric-
nrero Apoutpaxknoro Cyna P® u ero 3amectutenu, [ eHepanbHBI TIPOKYPOP U €T0 3aMECTUTEIH).
[Tpuyem npoTect MOT OBITH IPHHECEH HE TOJIBKO B CBSI3M € 3asBICHUEM 00 3TOM JIUI[A, y4aCTBYIO-
HIETO B JIeJie, HO U [0 MHUIIMATUBE YKA3aHHBIX JIOJDKHOCTHBIX JUIT [25].

Takum 0Opa3om, oOpalieHue C 3asBICHUEM O MPUHECEHHH MPOTeCcTa OBLJIO HE YTO MHOE,
KakK 0c000€, HCKITIOUUTEIBHOE, YPE3BbIUaiHOE CPEACTBO CyeOHOM 3alUThI, HCIIOIb30BaHUE KOTO-
pOTO 3aBHCEINIO OT AUCKPEIMOHHBIX MOJHOMOYNH Ha3BaHHBIX B CT. 181 AIIK P® momkHOCTHBIX
JMI] U NIOTOMY IO cMbIcily cT. 35 KoHBEHIMM He SBISJIOCH JEHCTBEHHBIM CPEACTBOM CyIeOHOMI
3alUThL. DTO JaBajio OCHOBaHUA EBponeiickoMy cylqy paccMaTpuBaTh KACCAl{MOHHYIO HHCTAHIUIO
B KaYECTBE Cy/1a, KOTOPHIM HUCUEPIBIBAJINCH HAllMOHAJIbHBIE CpeicTBa CyAeOHOi 3amuThl. K Takomy
noHuManuto ObuTH peanocsUIkd B AITK P® 1995 r: B c1. 177 3aKkperuisiiiock, YTo HOCTaHOBIICHHE
KaCCallMOHHOM MHCTAHIIUH BCTYIACT B 3aKOHHYIO CHITy C MOMEHTA €T0 IPUHATHS U 00KaJI0OBaHUIO
HE TTOICKHT [26].
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[lo Hamemy MHEHHIO, OTKa3bIBaThCs OT MOHUMAHUS HAJ30pHON MHCTAHLIMU KakK Cy/leOHON
ObL10 OBl CIUIIKOM onpoMeT4yrBo. OHa JOKHA ObITh coXpaHeHa U B cuiy cT. 127 Koncrtutyuuun
P®, nazBasmeit Boicimit Apoutpaxusiii Cyn PO B kauecTBe BBICIIET0 CyIe0HOTO OpraHa 1o pas-
PELICHNIO SKOHOMHUYECKUX CIIOPOB U HAJEIUBIICH €ro IpaBoM OCYILECTBICHUS B IPEAyCMOTPEH-
HBIX (eepaabHBIM 3aKOHOM IPOIECCYalbHBIX (OpMax CyleOHOTo Haa30pa 3a IeSTeTbHOCTHIO
apOUTPaKHBIX CYJIOB.

B AIIK P® 2002 1. HECKOJIBKO yCHIICHBI TAPAHTHH HE3aBUCUMOCTH CY/ICH pa3IMIHbIX CyIe0-
HBIX MHCTAHLIUN, YTO MPOSIBIIAETCS MPEXK/IE BCETO B CAMOCTOSITENIbHOM, OECIIPUCTPACTHOMN OLIEHKE
BCEX OOCTOSITENBCTB JIea CyAOM aneUIUOHHON WHCTAHIIMH, B TIOBTOPHOM PAaCCMOTPEHHH JieNa
B MTOJIHOM 00bEME, B BOBMOXKHOCTH BBIHECEHHSI HOBOTO perieHus [27].

[losiBieHne B 3aKOHOAATENLCTBE TAKOTO MPABOBOIO TEPMHUHA, KaK «TEPPUTOPUATIbHBIN
apOUTpPaKHBIN Cy/1», CBUIETENBCTBYET O JAJIbHENUIIIEM PA3BUTUH U COBEPILIEHCTBOBAHUM CUCTEMBI
apOUTPaKHBIX CY/IOB B IICJIOM H CYJIOB €€ OCHOBHOTO 3BeHA B yaCTHOCTU. OO03HAYCHHBIH B CT. 34
3akoHa «O0 apOUTPaKHBIX CyIaX», TEPPUTOPHATBLHBIN Cy/I MOKHO IIPU3HATH HOBAIMEH 3aKOHOA-
TeNbCTBA 00 apOUTPaXHBIX cydax, TPEOYIOIIMM N3yUYeHUsl M aHaJIu3a C TOUKU 3PEHHUS €r0 MecTa
Y POJIM B CUCTEME apOUTPaKHBIX CYJOB, XapaKkTepa 1 00beMa IMOJIHOMOYU, CTPYKTYpPHI cy/ia U IpY-
TUX BOMPOCOB [28].

B nureparype ormeueno, uto Konctutynus Poccuniickoit denepanum MHOroe 3auMCTBO-
BaJIa U3 3apy0eKHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO OTIBITA B c(hepe TpaHCPOpMAITIH TTOIOKEHHI OCHOBHBIX
MEXIyHapOJHBIX JOKYMEHTOB B COAEPKAHUU T€X OTpaciieidl Hal[MOHAJbHOTO 3aKOHO/AATENIbCTBA,
KOTOpBIE 00JI€€ BCETO CBSI3aHBI C PETYJIUPOBAHUEM MPABOBOTO MOJIOKEHUS JIMYHOCTH. DTO CBUJIE-
TEJNbCTBYET O TEHACHILIUU K IOCTEIIEHHOMY COIMKEHUIO O0IIEPU3HAHHBIX IPUHIUIIOB MEX/1yHa-
POJHOTO MpaBa U HOPM HAIIMOHAJIbHOIO 3aKOHOATEIbCTBA, YTO MIPOSBIISIETCS BO B3aUMHOM peren-
LIUH MPABOBBIX MPEANUCAHUNA, UMIUIEMEHTAIlMN COOTBETCTBYIOIIMX HOPM M IPUHLIMIIOB Ha 0aze
MEXTyHAPOIHBIX CTAHIAPTOB B IIPOIECCE MPOBEACHUS CyneOHO0i pedopmbr [29].

Co3manue cCOBpeMEHHON MOJIENI OpraHu3anuy 1 (QyHKIIMOHUPOBAHUS CyAeOHON BIIACTH —
OTHOCHTEJILHO HOBAs 3a/1a4a, IOCTaBJICHHAs HA TIOBECTKY JTHS Cy[eOHO peopMoiil 1 pa3BUTHEM
COLIMAJILHO-IIPABOBBIX MCCJIEIOBAaHUI B 310Xy (POpMHUpPOBAHUS PHIHOUHOM 3KOHOMUKU. W XoTs
OCTaJIOCh €I11€ MHOTO HEPEUIEHHBIX U HEACHBIX BOIIPOCOB, KACAIOLIUXCS, B YACTHOCTH, OpraHu3a-
1M CyJIeOHOM CHCTEMBI, OTHAKO YETKO MPOSIBIUIIOCH TIOHUMAaHHE TOTO, U4TO 0e3 00ecrieueHus He3a-
BHUCUMOCTH Cy/€0OHON BJIACTU JIOCTUYb IPABOCYAMS HOBOTO THIIAa HEBO3MOXHO. Buaumo, B psaay
BCeX I1eneil cyneOHol pedopMbl co3naHue yCIOBHA, 00ECTIEYMBAIONINX CyJlaM HOBOE KauecCTBO,
SIBIIIETCS J€JIOM IEPBOCTETIEHHOM Ba)KHOCTH.

B Hacrosimiee BpeMst eCTh OCHOBaHUS YTBEPXKIATh, YTO Cy/lIeOHAs BIACTH BHICTYTIAET UMEHHO
KaK BJIACTh, a HE KaK MPOCTasi CyMMa IOJHOMOYHA CcyqeOHBbIX opraHoB. Co3naHue aBTOPUTET-
HOHU Cy/eOHOM BIIACTH CBSI3aHO B IEPBYIO OYEpenb C MPEBPALICHHEM CHCTEMBI CyIeOHBIX Opra-
HOB B Cy[I€OHYIO BJIaCTh, IPU3BAHHYIO CTATh XPAHUTENbHUIIEH IPaKJaHCKOTO MUpa, MPaB U CBO-
00z yesnoBeka, 00ECHEeUnTh 3aKOHHOCTh U CIPaBEJIMBOCTh B oOmiectBe. He ciywaitHo omHOM
U3 3a/1a4 B apOUTPAKHBIX CylaxX 3aKPEIUIIeTCs CIpaBeIIuBOE MyOInuHoe cyie0Hoe pa3oupareiib-
CTBO HE3aBHCHMBIM M OECIPUCTPACTHBIM CYJOM, OCHOBAaHHBIM Ha 3aKOHHOM PacCMOTPEHUHU el
[30]. Umenno B 3THX chepax 0OIIECTBEHHOM KU3HU CyfeOHas BIACTh HE IOJDKHA YCTYIATh TBYM
JPYTUM BJIACTSIM B aBTOPUTETE U AeUCTBUTENbHOCTU. C MO3ULMMN 3aIUThI IPaB Ye€I0BEKa, IPUH-
IIUIIOB IEMOKPATUH U 3aKOHHOCTH OHA pHOOpeTaeT ocoboe 3HaYCHHE, CACPIKNUBAs U OTPAHUIHNBAs
OpraHbl BJIACTU U YIPaBJIEHUS NpezenaMu 3akoHa [31].

Ha ocHOBaHuU H310)KEHHOTO MOXKHO YTBEP)KIaTh, YTO ApOUTpa)xKHbIH HpoLECcCyaIbHbIN
xogekc P® 2002 r., coOTBETCTBYS MEXIyHAPOJHBIM CTaHAAapTaM, HE yTPaTHJI HallMOHAJIbHBIX
0COOeHHOCTEH, 00YCIIOBICHHBIX CHENU(UKON KOMIETEHIIMH apOUTPa)XHOTO Cyla, €ro MeCTOM
B cyneOHoit cucteme Poccuiickoit Denepaninu u €ro poJibio Kak OpraHa MpaBOCYIus U CyIeOHOTO
KOHTPOJISL B chepe MPpenpUHUMATEIBCKOW U HHOM SKOHOMUYECKOH JeSITeTbHOCTH.
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3. N. UbibyneHko’
Pecopma cynebHoun cucrembl Poccun n ncnonHeHme
CyAeObHbIX NOCTaHOBIEHUN (peLieHun)

[IpoBoaumas B Poccuu pedopma cyieOHO# crucTeMbl IMeTa CBOEH IeTbIO0 CIeaTh CyIeOHy O
BJIACTh JACHUCTBUTEIBHO CAMOCTOSTENBHOM, HE3aBUCUMOM, €IMHOW, CIPABEIIMBOM U JOCTYITHOMN
BCEM YYaCTHHKaM TPAKIAHCKHUX MpaBoOTHOMmEeHUH. Ha 3Toif 0CHOBE MOKHO OBITH 0OeCreueHo
peasibHOE OCylIecTBICHHE 3aKperuieHHbIX B KoHctuTyuu PO mpaB rpaxaan Ha oOpalieHue B CyJ,
CyZieOHYIO 3aIlIMTy, PAaBUIBHOE U CBOEBPEMEHHOE PACCMOTPEHHME U pa3pellieHue IPaxJAaHCKUX
JIeJT B LEJIAX 3aIMThl HAPYLICHHBIX UM OCMAapUBAEMbIX IPaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB IpaXKIaH,
OpraHM3alMi U JPyTUX YYaCTHUKOB I'PakJaHCKUX MPABOOTHOLLIEHUI.

B kadecTBe CpenCcTB NOCTHKECHHUS YKa3aHHBIX LIEJIel, HapsAy ¢ APYTUMH OBLIO MPEIyCMOT-
PEHO COBEPILEHCTBOBAHHUE CYJEOHON CHUCTEMBI I'PAaXKAAHCKOTO MPOIECCYaTbHOIO 3aKOHOAATEb-
ctBa P®, ynyuieHne MaTepruaabHO-TEXHUYECKOTO O0ECIIeYeHHs CyJJ0B, KAU€CTBEHHOIO COCTaBa
cyned u apyrue Mepbl. beutn mpuHSTH (efepanbHble 3aKOHBI 0 cyaeOHol cucteme PD, o cra-
Tyce Cyliei, 0 MUPOBBIX CY/IbsiX, 00 HCIIOTHUTEIIEHOM ITPOU3BOJICTBE, O Cy[IeOHBIX mpucTaBax, [ TIK
u AIIK P® u npyrue.

Kak cBuzerenbCcTByeT IpakTUKa, OKa TH MEPhl HE MPUHECIIN OLLy TUMBIX MOJOXKHUTEIbHBIX
pe3yabTaTOB: MPABOCYAUE MTOKA HE CTajo O0Jiee NOCTYMHBIM, CAMOCTOSTEbHBIM, HE3aBUCUMBIM,
cnpaBeuBbIM U 3 dexkTuBHBIM. Hencrnonnenue pemeHnid cyJoB HOCUT MAacCOBBIM XapakTep.
[IpuarHaMU TAaKOTO TIOJIOKEHHUS SIBJISIETCS TO, YTO CyneOHas pedopma mpoBoauTcs 6e3 HeoOXo-
JUMOTO y4yeTa HAKOIUIEHHOTO IOJIOKUTEIBHOIO OIbITa MPUMEHEHHUS HOPM IPEIIECTBYIOIIETO
IPaXXIaHCKOTO 3aKOHOJIATENbCTBA, HAYUYHO-TEOPETUUYECKUX TOCTH)KEHUN OTEUECTBEHHOM HayKu
IPaKIaHCKO-IIPOLECCYAIBHOIO MPaBa HEKPUTUYECKOE 3aMMCTBOBAHUE HOPM TIPaKIaHCKO-IIPO-
LIECCYaJIbHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA MHOCTPAHHBIX IOCYJApPCTB, YpE3MEPHas MOCIEIIHOCTh B IIPH-
HATHH 3aKOHOB 0€3 0OCTOATENBHOTO IIMPOKOTO MPEABAPUTEIBHOTO OOCYKICHHS TPaKIaHCKUM
001IECTBOM, HEJOYKOMIUIEKTOBAHHOCTD CYJIOB CyAbsIMHU-IIPO(ECCHOHATaMH BBICOKOM KBaM(UKa-
LIUH1, MOPAJIbHO YCTONYUBBIMU, 00BEKTUBHBIMU, OECIIPUCTPACTHBIMU U CIIPABEJIMBBIMU, HEOCTA-
TOYHOE BHHMaHHUE K MCIIOJHEHHUIO CyIeOHBIX MMOCTAHOBIICHUH, YCIOKHEHUE CyeOHONW CUCTEMBI
HOBBIMHU BHJIaMU CYJIOB, CY/I€OHBIX MHCTaHIIMI U HE COBCEM ITPaBUJIbHOE TIOHUMAaHUE HEKOTOPBIMU
CYZIbSIMU ITPUHIIMIIA HE3aBUCUMOCTH CyJIed U IpyTHe.

OnHoOi U3 TPUYMH, IPETIATCTBYIOMIEH JOCTYTHOCTH ¥ () ()EKTUBHOCTH MPABOCYIAHS IO TPAXK-
JTAHCKUM JieJaM, BBIHECEHHUIO 3aKOHHBIX M 00OCHOBAHHBIX PELIEHUI CyJaMH MOXKET CTaTh OTKa3
3aKOHOJATENS OT MPUHIUIIA OOBEKTHBHON UCTUHBI M 3aKpeIUIeHUsI BMecTO Hero B cT. 12 ['TIK PD
IPUHLIMIIA COCTIA3aTENbHOCTH IPABOCYAMS MO FPAKIAHCKUM JejiaM, OCBOOOXKAEHHE cyJa OT 004-
3aHHOCTU IPUHUMATh BCE MPELYCMOTPEHHBIE 3aKOHOM MEpPBI JUIsl BCECTOPOHHET0, IOJIHOT0, 00b-
€KTUBHOTO BBISICHEHUSI IEHCTBUTENIbHBIX OOCTOSATENBCTB JI€1a, IIPaB U 00s13aHHOCTEN CTOPOH, T. €.
OT aKTUBHOMH pOJIK Cy/ia B MIPOLIECCE U 3aMEHA €€ Ha MacCUBHYIO pojb cyna. CoriacHo Ha3BaHHOMU
crarbe ['TIK PD, cyn TOIBKO OKa3bIBAET JIMLIAM, YYaCTBYIOLIUM B JI€JIe, COACHCTBUE B PeAIM3aLUN
UX MpaB, CO3/1AET yCIOBHs Il BCECTOPOHHETO M IOJHOTO MCCIECNOBaHUSA JOKAa3aTelbCTB, yCTa-
HOBJICHUS (PAKTUUECKUX 00CTOATENBCTB Aena. OH Tenepb He 00s3aH 110 COOCTBEHHOW MHUIMATHUBE
coOupark JOKa3aTeIbCTBA, BBIACHATH JIEHCTBUTENIbHBIE OOCTOSTENBCTBA, A JOKEH OLICHUTDH TE,
YTO MPEICTABUIN CTOPOHBI U MPUHATH PELIEHUE, XOTS HEOOXOAUMbIE JJOKA3aTeIbCTBA, UMEIOIINE
CYIIECTBEHHOE 3HAYECHHE IS IIPABWIIBHOTO Pa3pelIeHus ClIOpa, MOTYT U OTCYTCTBOBATh.

7 JloxTop ropuamueckux Hayk, mpodyeccop, 3aBeiyroumii kKadeapoii rpaxianckoro npasa CapaToBCKO# roCyIapCTBEHHOI
aKaJIeMHH 1IpaBa.
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[Ipn TakoM MONOXKEHUU TPYIHO OXKUAATH BBIHECEHUE CYIOM 3aKOHHOIO, 0OOCHOBAaHHOTIO,
a TaKXke CIPABEIIIUBOTO PEIICHUS. ITO MOXKET 00SCIICUNTh B OONBINCH CTCTICHH TPUHIIAIT 00BEK-
TUBHOW NCTHHBI B TIPOIIECCEe, aKTUBHAS POJIb CyJa B COOMpPAHUH JI0KA3aTeIbCTB, (PaKTOB, UMEIOIINX
3HAYEeHUE JJIs IPUHATUS TPaBUIBHOTO, 3aKOHHOTO, 000OCHOBAHHOI'O U CIPABEUIMBOIO PEIICHHUS.
Benp ycranoBieHne 00beKTHBHOM UCTHHEI 110 JIETy paBHO3HAYHO BBISICHEHUIO MTPABIBI, TOTO, YTO
OBLIO WJIM UMEETCS B IEUCTBUTEIBHOCTH.

Bunumo, nenecoodpasHee He MPOTUBOIIOCTABIIATH IPUHIUI COCTA3ATEILHOCTU U OOBEKTUB-
HOW MCTUHBI B IPOLIECCE, @ pAa3yMHO COYETaTh HX.

Crnenyetr 0OpaTuTh BHUMaHUE HA TO, YTO B I'PAXkJTaHCKOM IIPOLECCE MHOTMX €BPOIEHCKUX
TOCYZIapCTB, TA€ MPUMEHSETCS IPUHIUI COCTA3ATEIBLHOCTH, CYIbl UMEIOT O0Jiee MHUPOKKE MpaBa
B COOMpPaHMHU JJOKA3aTEIbCTB 10 ACITY.

O HeoOXoAMMOCTH Pa3yMHOTI'0 COUYETaHUs TPUHIIMIIA COCTA3aTENIbHOCTH C aKTUBHOCTBIO Cy1a
oOpaiaercss BHUMaHue B Pexkomennanuu Komurera MunuctpoB Cosera EBponbl ot 28 deBpans
1994 r. «[IpuHUIHUIBI TPAXKIAHCKOTO CYJOTPOU3BOJICTBA, HAPABICHHBIE HA COBEPILICHCTBOBAHNE
cyznebHOW cucTteMbl». B HHUX, B KauecTBe CpeicTBa JOCTHKEHUS HA3BAHHOM LIENM YKa3bIBaeTCs
Ha TO, YTO CYJ JOJKEH:

1) B X011 MpenBapUTENLHOTO 3acEaHusl, a €CIM UMEETCS] BO3MOXKHOCTh, TO U B MPOIECCE
BCETO pa3dMparenbCcTBa UrPaTh aKTHBHYIO POJIb B 00ECIIEYCHUU OBICTPOTO CyaeOHOro pa3dupa-
TENbCTBA, yBa)Kasi IPU 3TOM IIpaBa CTOPOH;

2) obnanaTh COOCTBEHHBIMU IOJTHOMOYUSIMU TPEOOBATh OT CTOPOH NPEACTABICHHUS HEOOXO-
JUMBIX pa3bsicHeHuil. O0 akTUBHOM pOJIU Cy/ia U €€ MOBBIIIEHNN B COOMPaHUH I0Ka3aTeIbCTB FOBO-
PAT U UCCIIEI0BATENN IPasKJaHCKOT0 Mpoliecca eBpONeCKUX roCcyaapcTB.

3akperyieHa akTUBHas! poJib CyAa U B MPOEKTe MeXAyHapOAHbBIX MPaBUII 110 I'PaXTaHCKOMY
npoIieccy, HaIEISIOMUX CYJl IPaBOM COOMpaTh JOKa3aTeIbCTBA MO ACTY:

— 10 CBOEMY YCMOTPEHMIO BbI3BaTh JII0OOE JIMII0, YbH MOKA3aHHUsI OTHOCUMBI U JJOITYCTHMBbI
110 JIeTy;

— Ha3HAYUTh HE3aBUCHUMYIO SKCIIEPTHU3Y;

— JIONPOCHUTH CBUACTENCH M0 COOCTBEHHOW WHUITMATHBE;

— oTpe0oBaTh OT JIUIIA, KOTOPOE YYaCTBYET B JIeNie, MHOTO JIMIA MPEICTABUTh OTHOCUMBIE
K JIeJly JIOKyMEHTbI, BEILIECTBEHHbBIE JOKA3aTeIbCTBA.

B cBs3u ¢ stum, npencrasnsercd HeoOxonumbeiM npuBectu I'TIK P B coorBercTBHE
C Ha3BaHHBIMH PEKOMEHJANMAMH M BOccTaHOBUTH B CT. 12 I'TIK P® npunuun oObEeKTUBHOU
VCTHHBI.

Br13piBaeT coMHEHHE 11e71eco00pa3HOCTh BBelIEHHs B cyAcOHYto cucremy P® mHCTHTYTa
MUPOBBIX Cyzed. DTO BpsA JM OKaXET CKOJIbKO-HUOYAb 3HAYUTEIbHOE BIMSHHE HA JOCTYII-
HOCTB U 3QPEKTHBHOCTH MpaBoCyArs. BMecTo 3TOoro Goblie mosb36l IPUHECIO Obl YBEITHYCHHE
yyclia CyAed U COTPYIHUKOB BO BCEX 3BEHBSAX CYIE€OHON CHUCTEMBI, YAyUIIEHHE UX MaTepuaib-
HOTO MOJIOKEHUS, YKPEIUICHHE X MaTepPHAIbHO-TEXHUUYECKOH 0a3bl, 00eCTIeYeHnEe COOTBETCTBYIO-
MU TIOMEIEHUSIMHU, OTBEYAIOIIUMHU HEOOXOAMMBIM TPEOOBAHUSIM, OPITEXHUKOM, TIPEBPAIICHHIE
UX B CAMOCTOSITE/IbHbIE, HE3aBUCUMBIE CY/IbI.

Takue mMepsl MOTITH OBl CLIOCOOCTBOBATH CBOEBPEMEHHOMY W MPABHIBLHOMY pa3peuIeHUIO
CTIIOPOB B CyJax, IMOBBIIICHUIO AOCTYITHOCTH, Ka4ecTBa M S(P(EKTUBHOCTH MPABOCYANS, JIyUIIeH
3alMTE HapYIIEHHBIX WM OCHAapUBAEMbIX NPAB U OXPAHAEMbIX 3aKOHOM HMHTEPECOB CyOBEKTOB
IpaXKAaHCKUX IPABOOTHOIICHUH.

Bpsin mu cnenmaer npaBocyaue B Poccun 6omee TOCTYITHBIM JIJIs TPaXKIaH, FOPUINYCSCKUX JIHII,
JPYTUX YYAaCTHUKOB T'Pa)XITaHCKUX IMPABOOTHOUICHUH, YCIOKHEHHE CYNEOHON CHCTEMBI ITyTeM
CO3/1aHUs U BKJIIOYEHUSI B HEE HOBBIX BUJIOB CYJ0B (aAMUHUCTPATUBHBIX, CEMEMHBIX, HAJOTOBBIX,
TPYIOBBIX U T. 11.).
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Crnenyer comiacuThCsl C BBIIBUTa€MbIMU B JIMTEPATYpE MPEATIOKEHUSIMH CHELUAINCTOB
0 11e1eCO00pa3HOCTH BHEIPEHUs CHELHaM3allud B JACUCTBYIOIIUX Cy[aX, MpU KOTOPOW CyIbU
paccMarpuBany Obl ONpeeIeHHbIE KaTerOpuH CropoB (00mIerpakIaHCKue aIMUHICTPATUBHBIC,
ceMelHbIe, TPYAOBbIE, 36MEJIbHBIE U T. ]1.).

He coBcem TouHbIM U mpencTaBistorcs nonoxkeHus ctr. 3 @3 «O cyneOHoil cucteme PDy»
ot 27 nexabps 1996 1. o enuHCTBE CyncOHOU cucTeMbl. bonee 000CHOBAaHHBIMU TIPEICTABIIS-
IOTCSl BBICKa3aHHBIE B IOPUINYECKOH JIUTEpaType MHEHUS 00 oTcyTcTBUM B PD enunoil cynebHoM
CUCTEMBI, O CYLIECTBOBAHUU TPEX CAMOCTOATEIbHBIX CUCTEM CY/IOB, KOTOPbHIE 3aKPEIIEHBI B CT.
4 na3zBanHoro 3akoHa: Koncrurymnumonsoro cyna PO; Konctutynonusie (yCTaBHbBIE) Cy/IbI €€ CyOb-
exToB; BepxoBHblil cyn PO u HuxecTosiIue Cy/ibl, COCTABISIONINE CUCTEMY CYI0B OOLIEH ropuc-
JIVKIMH, B KOTOPYIO BKJIFOUEHBI 1 MUPOBBIE Cybu; Beiciuii apoutpakusrii cyn PO, @enepanbHble
apOUTpaxHbIe CyIbl OKPYTOB, CyObeKkTOB PD, cocrapnsromnue cuctemy ¢eaepaibHbIX apOuTpax-
HBIX CYJI0B, K KOTOPOI OTHOCSITCS M aIlESIIIMOHHbBIE apOUTPaKHBIE CY/IBL.

Kaxnapiit u3 HazBanHbIX cynoB (BC u BAC P®) umeror cBOIO0 KOMIETEHLHUIO, MTOIBEOM-
CTBEHHOCTb PacCMaTpUBAEMbIX CIIOPOB, SBISAIOTCSA BBIIIECTOSIIMMU U HAJ30PHBIMU OpraHaMu
B OTHOIIEHUHU CYJOB TOJBKO CBOEH cUcCTeMbl. [IpaBoBble MO3ULIMK HMX MO aHAJIOTMYHBIM BOIIPO-
caM HepeJKo He coBnanatoT. Hampumep, o 1o1BeJOMCTBEHHOCTH HEKOTOPBIX CIIOPOB, Pa3bsICHEHNE
10 BOIIpOCaM Cy/eOHOM MPaKTUKU OHU JAlOT TOJBKO CyAaM CBOEH CHUCTEMBI.

Bunumo o pelictBun euHOM cyneOHOo# cructeMbl PO MOXHO OBLIIO OB TOBOPUTH B TOM CITY-
qae, eciii Obl OHA (PYHKIIMOHUPOBAJIA B JIUIE CYAOB OOIIEH IOPHCIUKIIMHA BCEX YPOBHEH C OCY-
IIECTBJICHUEM €10 U PyHKIMI KOHCTUTYIIMOHHBIX, YCTaBHBIX U apOUTPAXKHBIX CY/OB.

He criocoG¢cTBOBAI COBEPIIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI IPAYKIAHCKOTO CYIONPOU3BOJICTBA, YIIy4-
HICHUIO JIEJ 10 WCIOJHEHUIO CYyIeOHBIX PEIICHHM TMOCIMENIHbIN, 0e3 H0CTaTOYHBIX OCHOBAaHUMN
OTPBIB UCIIOJIHUTEIBLHOTO MPOU3BOJCTBA OT OCTAJIbHBIX CTAJAUM TPakJaHCKOrO pa30upaTesbCcTBa,
uckmovenue u3 ['TIK PO ncnonaenus cyneOHBIX pelieHui BCIeACTBHE MPU3HAHUS €T0 CaMOCTOSI-
TEJIbHOM CTaJ el U yperyJIupoBaHUU €€ B OTAEIbHBIX 3akoHaX PD: «O0 UCIIONTHUTENBHOM MTPOU3-
BOJICTBEY, «O cyneOHbIX IpUCTaBax» U Mepeaada ero ciiy:koe cyaeOHbIX IpucTaBoB. VMcnonnenue
CyZIeOHBIX PEUICHUH SBIAETCS MPOJODKEHHEM CyIeOHOTO pa30HparenbCcTBa, €ro 3aBepIlaronien
cTaguei.

C npuHsATHEM pelLleHUs Cyla HE 3aKaHYMBAETCS MPOLECC 3alUThl HAPYLIEHHbIX WK OCIa-
pUBaEMbIX MpaB UCTIA, a JOJKEH MEPEXOJUTh B CIEAYIOUIYIO CTaIUI0 CyeOHOro pasOupareib-
CTBa — UCIIOJIHEHHE peHIeHus cyaa. be3 aToro cyneOHoe pa30MpaTenbCTBO U PEIICHUE Cy/ia TepsieT
BCSIKMI CMBIC]I, TIOCKOJIbKY HapyLIEHHOE WJIM OCIIApUBAEMOE IIPABO, IPU3HAHHOE CYJOM (aKThie-
CKH, peaJIbHO HE 3alUILIEHO, PEKHEE COCTOSHNUE UCTLA HE BOCCTAHOBJIEHO, [TOKA HE UCTIOJIHEHO
pelieHue cyaa. ITo IpoTUBOPEUnT nosokeHusM Koncruryuuu PO, B koTopoii KakoMy rapaHTH-
pyercs cyneOHasi 3amura ero npas (CT. 46).

O TOM, 4TO HCTIOTHEHHE PEIICHUS Cy/Ia MPEACTABISIET COO0 3aBEPIIAIOIIYO CTaIUIO Cyne0-
HOTO pa30uparenbcTBa, cuuTaeT M EBpomneiickuil cyn nmo mpaBam uyenoBeka (nainee — ECITY).
[Tpu paccmorpenun xanodsl bypnosa mpotus Poccun oH cienan 000CHOBaHHBIN BBIBO O TOM,
4TO cyAeOHOE pa30dUpaTeNbCTBO HE OTPAHUYUBACTCS TOJIBKO CYy[E€OHBIM 3aceaHHEM, Ha KOTOPOM
Cy[l IPUHUMAET pellIeHHe, M He 3aKaHUYMBACTCS Ha 9TOM, a BKIIFOYAET B ce0s M UCTIOJIHEHHE Cy/e0-
Horo pemenus. ECITY yka3an Takxke Ha TO, 4TO MPaBO Ha CyA€OHYIO 3aIlIUTY ObLIO OBl MILTIO30P-
HBIM, €CJIM OBl IPaBOBasi CCTEMA I'OCY/IapCcTBa — y4acTHUKa EBponeiickoil KOHBEHIIMU 10Ty CKalla
BO3MOYKHOCTb HE HCITOJIHEHUS BCTYIMBILETO B 3aKOHHYIO CHUJIY M 0053aTENIbHOIO K UCIOJHEHUIO
CyZ1le0HOTO pelIeHus B yiiepd uHTepecaM 0JJHOU U3 CTOpOH. [1o ero MHEHUIO, HEMBICIIUMO, YTOObI
n. 1 ct. 6 KoHBeHIMY 0 3a1uTe npaB YeIoBeKa U OCHOBHBIX cB00O 0T 4 HOs10pst 1950 1., Tpedyto-
IIUH CIIpaBeIMBOTO, MyOJIMYHOIO M B pa3yMHbIN CPOK IIPOBEAECHUSI CyeOHOTO pa3ouparTesbCTBa,
HE npeaycMarpuBa Obl 3alUTHI IPOLIECCA UCTIOTHEHUS CyI€OHBIX PEILIEHUH.
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Hcnonnenue cyneGHOro pelieHuss OH CIpaBeIIMBO PacCMaTpUBAET KaK HEOTHEMIIEMYIO
yacTh cyfeOHoro npouecca B cMmbiciie cT. 6 Kousenuuu. Dkcneprsl CoBeta EBponbl Toxe MpH-
3HAIOT UCIIOJIHEHHE CY/1I€OHOTO pEIIeHHs] B KaYeCTBE COCTaBIIAIONIEH CyneOHOro pa3orpareiabCcTBa,
cTraauen rpaxaanckoro npouecca. Ilockonbky P® npucoennumiace Kk HazBaHHOW KoHBeHLMMN
B 1988 1., oHa nmpusHana obsi3arenbHON g Hee opucaukimio ECITY mo BonpocaM TonkoBaHUS
U nnpuMeHeHus] KOHBEHIMH U IPOTOKOJIOB K HEW. J[J1s1 pOCCHICKUX CY/IOB TaKXKe CTaIH 0053aTeITb-
HBIMU 3TH TOJKOBaHUs, HA 4To oOparui BHUMaHHe cynoB PD u Bepxosubiii cyn P® B Ilocra-
HoByieHuu I[Inenyma ot 10 okta0ps 2003 1. «O nmpuMeHeHuu cyjlaMu 001 IOPUCAUKIIAN O0IIIe-
IPU3HAHHBIX MPUHIMIIOB U HOPM MEXAYHApOAHOIO MpaBa U MEXAYHapOAHBIX JOrOBOpOB PDy.
B nHem roBopuTcs o ToM, uto pemenuss ECIIY B otHomenuu P® nomkHb paccMaTpuBaThCs B Kade-
CTBE YaCTH €€ MPaBOBON CHUCTEMBbI, & CPOKH CyAeOHOro paz0MpaTesibCTBa HYKHO TENEpb WCUMC-
JSITh CO BPEMEHU NOCTYIUIEHHS HCKOBOTO 3asiBICHHUS 10 MOMEHTA UCTIOJHEHUSI IPUHATOTO 10 HEMY
pemenus (1. 12). Cranueii cyneOHOro npoiecca UCIoJIHEHUE penieHus cyaa npusHan u BAC PO.

N3noxeHHOE TIO3BOJISAET CENaTh BBIBOJ O HEOOXOAUMOCTH MPUBENECHUS POCCUIICKOTO TPaK-
JAHCKO-TIPOIIECCYaJIbHOTO 3aKOHOATENIbCTBA B COOTBETCTBUE C IMpaBoBbIMU nosunusmu ECITY
Y 3aKpENUTh B HEM MCIOJIHUTEIBHOE MPOU3BOJCTBO B KAYECTBE 3aBEPILAIOLIEH CTaUN IPaXaaH-
ckoro mporiecca. VcromHenue cyaeOHbIX TTOCTAHOBJICHUH TI€IeCO00Pa3HO BO3JIOKHTH Ha Cy/e0-
HBIX UCIOJHUTENEH, COCTABISAIOUMX NP Cy1ax oOIIel IOpUCIUKLINN U OpraHU3allMOHHO NO4U-
HSIOLIUXCS 3TUM CyAaM, KOTOpPbIE TOJKHBI HECTH M OTBETCTBEHHOCTb 32 MCIOJHEHHE PEIIeHUN
CYZIOB OOIIEH IOPUCIUKINH, apOUTPAKHBIX, TPETEHCKUX CYJIOB U IPYTHX FOCYIapCTBEHHBIX Opra-
HOB B CIIydYasiX, yKa3aHHBIX B 3aKOHaX, Kak M ObUIO /10 Hadana cyneOHoi pedopmbl. B paznmene
7 T'TIK P® Heobxomumo 00CTOATENBHO 1 OoJiee moapoOHOo, yeM B D3 00 HCIIOIHUTEIBHOM IIPO-
U3BOJICTBE YPEryJINPOBaTh BONPOCH 00 UCTIOIHEHUHU CyAeOHBIX ocTaHOBNIeHUH. Eile nogpoduee
¥ KOHKPETHEE 3TO MOXKHO cZieNaTh U B IHCTPYKIIMH O MOPSIKE UCTIOTHEHUS CyACOHBIX PEILICHHIA.

B nacrosiiiee Bpemsi Ipor3BOACTBO, CBA3aHHOE C CIOJHEHUEM CYJI€OHBIX MOCTaHOBJICHUN
Y MTOCTAHOBJIEHUI MHBIX OPraHOB YacTH4YHO perynaupyercs B pasaene 7 I'TIK PO, neiicteyer ©3
00 HCIIOITHUTEIHHOM MPOU3BOJICTBE, O CyICOHBIX MPUCTABAX-MCIIOMHUTENSAX, MPEIIaracTcs eIe
npuHATh VcnonaurensHbii Koneke P®, 1onmycTUTh K MCIIOJIHEHUIO HAa3BAHHBIX aKTOB YaCTHBIX
CyZ1IeOHBIX PUCTABOB-UCIIOJIHUTENEN HApAly C TOCY/IapCTBEHHBIMH, YPETYIHPOBAB JIEATEIbHOCTh
nepBbix B @3 «OO0 HCIIOTHUTENBHON JNEeSITEIbHOCTH YaCTHBIX CyIeOHBIX MPUCTABOB-UCIIOIHUTE-
nei». [IpencrasisieTcs 4To 3TH NPEATIOKEHUS 3aCITYKMBAIOT BHUMAaHMSI M JAJIbHEHNIIIETO U3YYEeHHUS.

A moka rpaxngaHe Poccuu, He N0XAaBIINCH (PAKTUYECKOW 3alIUThl CBOMX HapyIIEHHBIX
IIpaB JOMa BCJIEICTBUE OYEHb JUIUTEIbHOI0, MHOI/IA FO1aM1, HEUCTIOIHEHUS CY/1IeOHBIX PEIICHUH,
BBIHY/I€HbI oOpaiarbes ¢ sxanobamu Ha 310 B ECIIU. C MmomenTa paruduxauuu Poccueit Kon-
BEHITUH 110 3ammuTe npaB yenoBeka B 1998 r. 8 ECITY obparmocs 49 Teic. rpaxnan Poccun. [Tonas-
Jstrorriee OOJBIIMHCTBO MX )Kajio00 OBIJIO Ha HE MCIIOHEHHE CY/ICOHBIX pElIeHUI BEChbMa JTUTEIhb-
Hoe Bpems. [lo pemenuto ECIIY IlpaBurensctBy PO mpuxoauTcst iaTuTh CBOMM IpaXkJIaHaM
3a 3TO JECATKU MUJIJIMOHOB PyOsIei exXeroHo.
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K. M. Kocmpoea®
Cneunanusauua cygoyctpounctea B Poccum
N 3a pyoexXoM: COCTOSIHME U NepPCneKTUBbLI pa3BUTUA

Pedopmbl monmuTHUECKOH, SKOHOMUYECKOW 1 TIPaBOBOM cucteM B Poccun nmotpedoBau mpo-
Be/IeHUs cy[eOHOI pedopMbl, KOTOpasi CyIIECTBEHHO M3MEHMIIA Cy[JeOHYI0 CHCTEMY M TpaBUIIa
cynonpousBojctea. Cyne6Has peopma BeaeT oTcuet ¢ Hadana 1990#x rT., Ho 10 CHX TOp HE 3aBep-
HICHA.

Wnes cnenmanuzanuu cynoyctpoicTsa 3aio0xeHa B cT. 118 Koncruryuuu P®, rae ckazaHo,
9TO CyneOHas BIACTh OCYHIECTBISETCS TOCPEICTBOM KOHCTUTYIIHOHHOTO, TPaKIaHCKOTO, aIMH-
HUCTPAaTUBHOTO U YTOJIOBHOI'O CyJONIPOU3BOJICTBA.

KonctutynnonHoe npaBocyaue yCHemHo pa3BUBaeTCs, BTOPIasch B CaMbl€ CIIOKHBIE, pa3-
HOOOpa3HbIe MPABOBBIC OTHOIIECHUS U BHOCS CBOIO JIENTY B COBEPUICHCTBOBAHUE BCEH MPAaBOBOU
cuctembl Poccuu. EcTb Bce OCHOBaHUS [UIsl yTBEPKIEHUS, YTO KOHCTUTYIUOHHAs FOCTULMS B Poc-
CUH COCTOSAJIACh KaK CaMOCTOSITENIbHAsL BETBb Cy/1€0HOM BIACTH.

denepanbHbIi KOHCTUTYIIMOHHBINA 3aKOH O cyneOHo# cucteme Poccwuiickoii ®eneparum,
npuHATHIi 31 nexabpst 1996 1., mpenycmarpuBaeT yupexkIeHHE CIeHaTn3HPOBAHHBIX (enepatb-
HBIX CYJOB 10 PAaCCMOTPEHHIO IPa’KJAHCKUX U aAMMUHUCTPATUBHBIX JEJI, IOJTHOMOYHS, MOPAI0K
00pa3oBaHMS U ICATEILHOCTH KOTOPBIX JOJDKHBI OBITH YCTAHOBJICHBI (peiepaibHbIM KOHCTUTYIIH-
OHHBIM 3aKOHOM (CT. 26).

[Ipobnema cneumanuzanuu CyaeOHBIX YUpEKIEHHH aKTyallbHa HE ToJbko ansi Poccuu,
HO U MHOTUX JApPYrux cTpaH. s cyneOHbIX cucTeM OOJBbIIMHCTBA CTPAH XapaKTEPHO HaJIuuue
HE TOJIBKO CYJIOB 0011l IOPUCIUKIINN, HO U CIELMATIM3UPOBAHHBIX CY/I0B.

[Ipu uccnenoBanum npoodsIeM 3apyOeKHOTO CyIO0YCTPOMCTBA OTMEUAETCS, YTO MHOKECTBEH-
HOCTb (IUTIOpaIU3M) CyEOHBIX CUCTEM IPOSABISAETCS B TOM, YTO B KaXKJOW CTpaHe, KaK MpPaBuIio,
JEUCTBYIOT CY/IbI:

— 001IeH IOpUCANKINY (TPaXKIaHCKON U YTOJIOBHOM ), 00J1aarole Handoiee MMpPOKO KOM-
NEeTEHIIMEN; Ha HUX BO3JIOKEHO pa3OupaTenbCTBO JIIOOBIX JIENd, €CIM OHU HE OTHECEHBI K KOMIIE-
TEHI[UU UHBIX OPraHOB IOCTULINU;

— CHEeLMAIBbHON IOPUCAUKIIUH, HAIIPUMEp, aIMUHUCTPATUBHOM, TPY10BOH, oOpallieHue Kyzia
JIOTIYCTUMO JIMIIb B CIIy4asX, MPSMO MPEAyCMOTPEHHBIX HOPMAaTUBHBIMU akTaMu [1].

OtmeuaeTcsi Takke, YTO HOPUCIMKINS CHELMAIBHBIX CYJOB OTrpaHMYEHa [JeJaMU, KOTO-
pbl€ OHU pacCMaTpUBAIOT B COOTBETCTBUU CO CHEIHMAIBbHBIMHU [IPAaBOBBIMU HOPMaMH, B TO BPEMs
Kak OOIIME CyZIbl paCCMAaTPUBAIOT JIOOBIE JI€71a, KOTOPhIE HE UCKIIOUYEHBI U3 UX IOPUCAUKINA [2].

Cnenmanuzanus cyaeOHbIX yupexaenuii B Poccun, kak u B 6onpiuHcTBe ctpad CHI, nau-
0oJiee aKTUBHO CTaJla pa3BUBAThLCS B HANPABICHUU CO3JJaHUS CUCTEMbBI apOUTPaKHBIX CYJI0B, KOTO-
pbl€ B OTIENbHBIX CTpaHaxX Ha3bIBaroTCs SKoHOMHUYeckuMH (MongaBus, TalKUKUCTaH), X0O3sii-
ctBeHHbIMU (benopyccus, YkpanHa), TOproBbIMU U Jp.

Cucrema apOouTpaxHbIX cynoB B Poccuiickoit Denepariiv pa3BuBaeTCs BeChbMa TUHAMUYIHO.
CosznanHas IepBOHAYAIBHO KaK ABYX3BEHHAs, C MO 1995 T. 0Ha cTaia TpeX3BEeHHOM MOcie 00pa-
30BaHMA (perepanbHBIX apOUTPAXKHBIX CYIOB OKPYTOB, Ha KOTOPBIE OBLIIO BO3JIOKEHO KacCaIlHOH-

8 JloKTOp I0pUANYECKHX HayK, Ipodeccop, 3aBeayronias kadexpoi rpaxkjaHcKoro rmpouecca JlarectancKoro rocyjapcTBEHHOTO
YHHUBEPCUTETA.
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HOE pa30MparenbCTBO JKajao0 Ha pemIeHus: apOMTPaKHBIX CyloB. B HacTosiee BpeMs cuctema
apOUTPaXKHBIX CYJOB IOCTENEHHO MPEBPALIAETCS B YETHIPEX3BEHHYIO IIyTEM 00pa30BaHUs amell-
JSIUOHHBIX Cy0B. B 11en5X ycuneHnus rapaiTuii 3aKOHHOCTHU pellieHue apOuTPaKHOTO Cyja MOXKET
OBITH 00’KAJIOBAaHO HE TOJBKO B aNEJUISIIMOHHOM, HO U B KACCAIIMOHHOM TOPSIIKE, IPUYEM arie-
JSIMOHHBIE U KACCAIIMOHHBIE CY/bI CO3/IAIOTCS ISl 00CTY)KMBaHUSI HECKOJIBKUX CyOheKTOB PD.
Takoli moxxoz Npu3BaH yCWIHTh HE3aBUCUMOCTB Cyna, IpoBo3miameHHyo Koncrutynueit Poc-
cuiickoit denepannu.

Cosznanue CUCTeMBbl apOUTPaXHBIX CydoB B PD crocoOCTBOBAIO MPOBEACHUIO CYIeOHOM
pedopMbl B cepe TpakIaHCKON IOPUCIUKIH, PA3BUTHIO MPOIECCYaTbHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA
¥ [IpaBa, MOBBIIICHUIO YPOBHS pa30HpaTeIbCcTBa M pa3peIIeHusi SKOHOMUYECKHX criopoB. Komnye-
CTBO OOpalieHnii B apOUTpasKHbIE CYIbI IIOCTOSHHO PACTET B CBSI3U C PA3BUTHUEM PHIHOYHOM KO-
HOMUKH U POCTOM JIOBEpUs K CyneOHOM BIACTH.

Hano ormeruTh, 4TO € pasBUTHUEM TIPakJAHCKOIO M apOUTPa)KHOIO CYIONPOM3BOJICTBA
3aMETHO aKTHBHM3MPOBAJINCH HAyYHBIC MCCIEIOBAHUS 1O MpoOJieMaM MpOIecCyalbHOTO TpaBa,
B KOTOPBIX JIa€TCsl CPAaBHUTEIHHO-TIPABOBOM aHaIN3 OOHOBICHHOTO apOUTPa)KHOTO M TPaKIaH-
CKOTO IPOLECCYATBHOIO 3aKOHOIATENbCTBA.

BypHoe pa3BuTne cuctemMbl apOUTPaXKHBIX CYJI0B, KaK, BIIPOYEM, H apOUTPAKHOTO CYOIIPO-
U3BOJICTBA, IPUBEJIO K TOMY, YTO apOUTPAXKHBIE CyAbI COPMHUPOBAIIMCH B CAMOCTOSTEIHLHYIO BETBb
CyneOHOM BIacTH, 000COOUBIINCH OT KOHCTUTYIITMOHHBIX CYIOB M CY/IOB OOIIEH FOPUCANKIINY.

B nuteparype cipaBeasnuBo yTBEpKAAETCA, UTO apOUTpaXkHble cyapl Poccun Bepiiat 3K0HO-
MUYECKOE NMPABOCYUE, YTO MO3BOJISIET TOBOPUTH O CIIEUATU3UPOBAHHOM SKOHOMUYECKOM IIpaBo-
cynuu [3].

CaMOCTOATENBHOCTh CHCTEMBI apOUTPAKHBIX CY/IOB OLIEHUBACTCS TOJIOKUTEIHHO JTAIEKO
HE BCceMHU yueHbIMU. Takue BuaHble mpoueccyanuctsl, kak M. C. Illakapsx, B. M. XKyiikos,
I A. )Kunun, nonaratot, 4To apOUTpaKHbIE CYJIbl TOJKHBI ObITh BKIIIOUEHBI B €IUHYIO CY[I€OHYIO
cucTemy, Nockoyibky B Koncturynuu PD Hudero He ToBOpHUTCS 00 apOUTPaKHOM CYIOIPOU3BO/I-
CTBE U 3THU CyAbl HE UMEIOT TEOPETUUECKUX MPENNOCHIIOK Il CBOETO CAMOCTOSTEIBHOTO CYIlle-
cTBOBaHUA [4].

Bonee npaBunpHOM npeacTaBisgeTcs IPOTUBOIOI0KHAS MTO3ULINS, COITIACHO KOTOPOH pa3BU-
THE CUCTEMBI apOUTPAKHBIX CYIOB U apOUTPAXKHOTO MPOIecca COCOOCTBOBAIIO PA3BUTHIO CyIe0-
HOI pedopMbI B chepe rpakaaHckoi ropucaukimuu B PO. MoxHo cornacuthes ¢ B. B. SIpkoBbiM,
yto BepxoBHbiii CyJ B CYLIECTBYIOIIEM BUJE KAaK C TOYKU 3PEHUSI COOTHOLIEHUS] YUCICHHOCTU
CyZiell ¥ €T0 COTPYIHUKOB, TaK U IPUOPUTETOB JIEATENBHOCTH SIBIISIETCS OOJIbIIIE OPraHOM YIOJIOB-
HOM, YeM I'paKJaHCKOM IOPUCAUKIINY [5].

JleficTBUTENBHO, YMCIEHHOCTD cyAel B CyneOHO KoJIJIernu o yrojJoBHbIM JenaaM Bepxos-
Horo Cyna P® moutu B Tpu pasza MpeBHIIIACT YHUCICHHBIN COCTaB CyAeOHON KOJIJIETHH IO TPpak-
JTAHCKUM JiesiaM [6].

B T0 %€ Bpemsi 0CHOBHbIE NTEpEMEHBI B cpepe CyIeOHOM eATENbHOCTH IPOUCXOAAT UMEHHO
B T'PaX/IaHCKOW IOPUCAMKIIMM, YTO NPEABSABISET COBEPLIEHHO HOBBIE TPEOOBAHMS K BBICIIEMY
OpraHy CyJIOB OOIIEH FOPUCTUKITHH.

B cucreme cynoB o0miei 10pUCANKIIMNA BECbMa YCIIENTHO ()YHKIIMOHUPYIOT BOCHHBIE CY/IbI,
IOPUCIUKIIMS KOTOPBHIX ObLIa 3HAYUTEIBHO pacUIMpeHa Ha ocHOBaHUU DenepanbHOro KOHCTUTY-
MoHHOTO 3ak0oHa OT 23 uroHs 1999 1. Ne 1#DK3 «O Boennsix cynax Poccutickoit ®enepanun» [7].
OTU Cynbl SBISAIOTCS CIIEHUATU3UPOBAHHBIMU U COCTOSIT U3 TPEX 3BEHHEB.

Heo0xonmnmMo OTMETHTB, UTO CYIIBI OOIIEH IOPUCIUKIINHN ACHCTBYIOT BO BCEX CTpaHax, B TO
BpeMs Kak MpoodiiemMa CrenuaIn3ainy CyaeOHbIX YUPEKISHHH BO BCEX CTpaHax pemaeTcs mo-pas-
HOMY. OIHM U3 CHEIUAJIbHBIX CY/I0B OPTaHW30BaHbl HA CAMOCTOSTEILHOW OCHOBE, IPYTUE — SIBJIS-
IOTCSI COCTaBHOM YacThIO OOLINX CyJ0B. B oTiim4me ot cy0B 0011el I0pUCIUKIIH, CHCTEMBI CIIe-
IIUATBHBIX CyIeOHBIX YUPEIKICHUH BEChMa Pa3HOOOPa3HBI.
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Tax, Bo @paHuuH K CyJ1aM CIIEHHAIBHON IOPUCIUKIIMA OTHOCSTCS:

— TOProBbI€ CY/IbI;

— CyJibl [10 TPY/AOBBIM JIEaM;

— CyJIbl IO JIeJIaM CEJIbCKOXO3MCTBEHHOW apeH bl U HaliMa;

— CyJIbl I10 JIeJaM COL[MAJIbHOTO CTPaXOBAHMUS.

Kpome Toro, Bo ®@panuuu umeeTcs aBTOHOMHAsI CUCTEMA aJIMUHUCTPATUBHBIX CY/IOB, OCY-
IIECTBISIIOIUX CyACOHBI KOHTPOJIb Haj (YHKIMOHHPOBAHHEM ammapara rocyaapCTBEHHOTO
yTpaBiIeHUs. JTa CHCTEMa COCTOHUT U3 TPEX 3BEHBEB, BCIEACTBUE YETO0 00ECIeYNBAETCS PACCMOT-
peHue Jie B TpeX MHCTaHIMIX (TIepBOH, aneuIIUOHHON U KacCallMOHHOM).

B ®enepanpHoii PecyOonuke ['epmanum 1eHCTBYET HECKOIBKO CAMOCTOSTEIBHBIX CHCTEM
CyZleOHBIX OpPraHoB creluanbHON opucaukiuu. K HuMm oTHOCATCSA:

1) cynbl aiMUHUCTPATUBHON FOPUCIUKIIUH, KOTOPHIM ITOJIBEIOMCTBEHHBI ITyOJIMYHO-IPABO-
BBIE CIIOPHI, BOSHHUKAIOIIHE B cpepe rocyAapCTBEHHOTO yIIPABICHH; OHU COCTOSIT M3 TPEX 3BEHBEB,
COOTBETCTBYIOLUX TPEM MHCTAHLUAM;

2) cyasl GMHAHCOBOM IOPUCAMKIINN, COCTOSIINE U3 JIBYX 3BCHHEB;

3) cyzabl 10 PACCMOTPEHUIO TPYAOBBIX CIIOPOB, B KOTOPBIX Pa3pelIatoTCsl CIOPbI, BHITEKAIO-
II1€ U3 KOJUIEKTUBHBIX U MHAUBUAYaAJIbHBIX CONNIALICHU; 3TU Cy/Ibl UMEIOT TPEX3BEHHYIO CCTEMY;

4) cyzpl IO pACCMOTPEHHIO CTIOPOB B Chepe CONMATLHBIX TPABOOTHOIICHU, UMEIOIIHE TPEX-
3BEHHYIO CUCTEMY;

5) denepanbHBIN MATEHTHBIA CYJ, PACCMATPUBAIONINI KaJI00Bl HA PEHICHHUS MATCHTHOTO
BEJIOMCTBA, UCKH O MPU3HAHUU NATEHTA HEJEHCTBUTEIbHBIM, O BblJ1au€ PUHYAUTEIbHOMN JIHUIIEH-
3un [8].

Becwpma cBoeoOpasHo cymoyctpoiicTBo B llBelinapckoit Kondeneparum, riae B KaxI0M KaH-
TOHE UMeeTCs 3aBepIICHHAass MHOTO3BEeHHas Cy/ieOHas cucteMa. Pa30uparenbCcTBO A€ 0 YaCTHBIM
BOIIPOCAM OCYILECTBISIETCS OOBIYHO B KAHTOHAIBHBIX CyAax OOIIEH Wi CreliaIbHON FOPUCINK-
117078

Tax, B kautoHe L{topux, KpoMe Ccyn0B OOIIEeH IOPUCAUKIINU, JEHCTBYIOT CY/Ibl CHICIIHATBHOM
IOPUCIUKIINU:

1) cyzabl O TPYAOBBIM CHIOpaM;

2) cyasl 1O apeHIHBIM JIEJIaM;

3) cyn 1o TOproBbIM JieiaM Npu Breiciem cyne kaHTOHa;

4) cyn 1o JiesaM COIMabHOTO CTPAXOBAHUA.

B I1IBenuu cyuiecTByroT 0011ME U CHIEIUAIbHBIE CY/Ibl, IPHUUEM [TOCIIETHUE 1AJIEKO HE BCET/Ia
OpraHu3anoHHo 00ocobiensl. K oprannzaimonHo 000COOICHHBIM CIEIMATBHBIM CyAaM OTHO-
CATCS:

1) cyn o TpynoBsIM KOH(IUKTAM, yUpekAeHHBINA B 1928 1.;

2) kKOMMepuecKuil cya, yupexxaeHHslid B 1971 r;

3) cya 1o KWJIMIHBIM BOIIPOCaM, YUpekIeHHbIN B 1975 1.

B o0mue cynpl nepBoil HHCTAHIIUH BXOSAT ClIELUAIbHbIE CY/IbI:

1) 3eMenbHBIE CY/IbI;

2) BoaHbIe cyabl [9].

B OunnsHANM HET KOHCTUTYIHOHHOTO cyna. OaHaKo, KpoMe CyloB OOIIEH FOPUCANUKIINY,
TaM (YHKIMOHUPYIOT CyIbl CHEIHAIH3MPOBAHHONW FOPUCIAWKIMU U aJIMUHUCTPATUBHBIC CYJIBI.
K cnennanu3upoBaHHbBIM Cy/1aM OTHOCSITCSI Cy/IbI IO 3€MEJIBHBIM CIIOpaM, [0 BOIIPOCaM BOJIOMONb-
30BaHus, TOPrOBBI Cy/l, Cy/l 110 TPYIOBBIM CIIOpaM, CTPAXOBOH Cya, IEHUTEHLIUAPHBIN cyl. AIMU-
HHUCTpaTUBHAs IOCTUIHA 000c00IeHa OT CyI0B 001l IOPUCAUKIINY BO IJ1aBe ¢ BepXOBHBIM aMu-
HUCTPATUBHBIM CYJ0M, PEIIEHUs KOTOPOTo 00kaioBaHuIo He noaiexar [10].
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Becpma cBoeoOpa3Ha cyneOHasi cucteMa ABCTpaIMH, OHA BKIIFOYAeT B ceOs (heaepaabHbIe
CYZbl, CyJIbl OTAENBHBIX IITATOB, & TAKXKE CIIEUANbHbIE CyNeOHbIE YUPEXKACHUS C YETKO OIpesie-
JICHHBIMU (YHKLIUSMH.

Kak yrBepxnaror aBctpanuiickue apropsl . [1. xuddopa u K. @. xuddopn, B ABcTpa-
JMH CYLIECTBYET MHOXECTBO CIIELIMAJIbHBIX CYI0B U TPUOYHAJIOB, CMCOK KOTOPBIX MOCTOSHHO
pacmupsiercs napiaameHToM. Cpeau 3TuX cyJeOHbIX yUpexKIeHuH BUIHOE MecTo 3aHuMaeT Cemeil-
HBIH Cyl ABCTpaslvd, B COCTaBE€ KOTOPOTO JIEHCTBYET KOHCYJbTaTHBHAsA CIyXkO0a, BBINOJIHAIOMIAS
JIB€ OCHOBHBIE ()YHKIIUU:

1) mpenocTaBieHrne HEOOXOAUMBIX KOHCYJbTALIMIA;

2) OATrOTOBKA COOOIECHUH /IS Cy/Iel, pacCMaTPUBAIONIUX COOTBETCTRYoMmME aena [11].

OTrpOMHBIH OIBIT CIIEIUATU3AINH CYACOHBIX YUPEKICHUN MPUCTATBHO U3y4aeTCsl POCCHIi-
CKUMH yYEHBIMU-IOPUCTAMH, TIPEIIArafoIIMMH Pa3BUBATh 3apyOeKHBIN OIBIT B IEJSIX COBEPIICH-
CTBOBaHMS CyAeOHOM 3aIIUThl CyOBEKTUBHBIX IPaB U MOBBILIECHUS NPOPECCUOHATBLHOIO YPOBHS
BCEU CyleOHOM NesATEeTbHOCTH.

B oreuecTBeHHO I0pUANYECKON 1 IEPUOINYECKOM IT€4aTH Hanbosee akTUBHO 00CyXK1aeTcs
npoOieMa co31aHus aIMUHUCTPATUBHBIX CYIOB. DTy HIIEIO MOICPKUBACT U IpoBUTaeT Bepxos-
HeIil Cyn PO, koropsiii emie B 2000 . BHec B DenepanbHoe Cobpanue npoekt denepanbHOro KoH-
CTHTYLIMOHHOTO 3aKoHa «O (heepanbHbIX aIMUHICTPATUBHBIX cyaax B POy, B koTopoM mpeyiara-
1ock copmupoBars 21 demepanbHbIid OKpYT U QenepanbHble MEXKpPaiOHHBIE aIMUHUCTPATHBHEIC
CYJIBI C FOPUCAUKINEH B OTHOIIEHUH HECKOIBKIX pailoHOB cyObekTa PO.

Kpowme toro, npennaranocs yupeauts CyneOHy0 KOJUIETHIO IO a]MUHUCTPATUBHBIM J€JIaM
BepxosHnoro Cyna P®, a npu Heo0X0JMMOCTH — COOTBETCTBYIOIIME KOJUIETUH B Cy/1aX YPOBHSI CyOb-
eKkToB PO.

[IpuHIMNMATBEHO HOBBIM B 3TOM MPEJIOKEHUU SBISIETCSI CO3AHUE TaKUX CYAOB, KOTOpbIE
He OyIyT CBSI3aHBI C CYHIECTBYIOIIUM aIMHHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIHHBIM JIEJIEHUEM CTpPaHBI,
9TOOBI B OOJBIICH CTENEHU TrapaHTHPOBATh HE3aBHCUMOCTH CYICH NMpH BBHIHECEHUH CyACOHBIX
peneHui.

B KoMmmeTeHIHI0 agMUHHCTPATHBHBIX CYIOB BOMIYT CIOpHI, BO3HUKAIOIIWE U3 ITyO-
JMYHO-TIPAaBOBBIX OTHOLIEHUN. K HUM OTHOCSTCS Jiesia 0 MPpU3HAHUU HEJEHCTBUTENbHBIMY HOpMa-
THUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, OCIIAPUBAHUH PELICHUN U IEHCTBUM OPraHOB rOCYApCTBEHHON BIIACTH,
MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHHUs, OOLIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUH, JOKHOCTHBIX JIMI, TOCYapCTBEH-
HBIX ¥ MYHULUNAIbHBIX CIYXKAIIHUX, O 3alUTe U30MpATENbHBIX IPaB U Ap. DTU KaTEropuu Aei
BEChbMa aKTYyaJIbHBI B Cy/IcOHOM MPAKTUKE U CBUIETEIBCTBYIOT 00 YTBEPKIACHUH CyneOHOM BIIacTh
B Poccun.

Pa3paboran npoext Kopekca 00 aAMHUHUCTPATUBHOM CYJOTIPOU3BOJCTBE, KOTOPBII NepenaH
B [ocymapcTBennyto Jlymy u ormyOnuKkoBaH B II€4aTH.

Kak nokasbiBaeT cpaBHUTENbHBIN aHAIU3, aIMUHUCTPATUBHBIE Cy/bl IEHCTBYIOT BO MHOTHX
ctpanax. [Ipencrasisiercs, 4To UX co3aHue JOHKHO CIIoCcOOCTBOBATh O0JIe€ MOJHON peanu3alun
KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB rpakiaH, CTAaHOBJIECHUIO IpakJaHcKoro oduiectBa B Poccun u ykpernuie-
HUIO Cy/1Ie0OHOM BIACTH.

BoiaBurarorces uaeu o Co31aHNUU U TaKUX CIIEHUATU3UPOBAHHBIX CYJ0B, KaK CEMEIHbBIE, TPY-
JIOBbIE, TATEHTHBIE.

CynebHas cTaTHCTUKA CBUICTEIBCTBYET, YTO OpayHO-CEeMEHHBIE JIeNa SABISIOTCS JINACPaMH
CpeIy BCEX KaTeropuii rpa)1aHCKUX JeJl, pacCMaTpUBaeMbIX B cyfax. Takasi cTaTUCTHKA IPUBOIUT
MHOTUX YYEHBIX K BBIBOJIaM O KPU3UCE CEMbU B COBPEMEHHOM OOILECTBE, KOTOpas HyXIaeTcs
B TOCY/IapCTBEHHOM U OOIIECTBEHHOM MOAIEPIKKE.

HeiictBurenbHO, B Poccum pacteT 4uciao pa3BOJOB, YBEIMYHMBACTCS KOJIMYECTBO NIETEM,
OCTaBIIMXCS 0€3 POIUTEILCKOTO MOTIEUEHUS, @ TAKXKE POIUBIINXCS BHE Opaka. [[0CKoIbKy B COOT-
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BeTcTBUU cO CT. 38 Koncturynuun P® MaTepuHCTBO M AETCTBO, CEMbsSI HAXOASTCS O] 3aLUTON
rOCyZIapCcTBa, OHO JIOJDKHO YIENATH OO0JbIIe BHUMAHHUS COLUAIBHON U TIPABOBOI 3aIIUTE CEMBH.

[Ipu perieHun 3THX 33124 MOXKET ObITH BOCTPEOOBAH OIBIT APYTUX CTPaH, CTAIKUBAIOLIUXCS
C aHAJIOTUYHBIMU IPOOIEMaAMH.

JInGepanmzamnus CEeMEMHOTO 3aKOHOIATeIbcTBA POCCHY, B 9aCTHOCTH, MPOIIEAYPHI pa3Bo/a,
HE JI0JDKHA UCKITI0YaTh MPOQMIAKTHIECKOM, TPEAYPEAUTEIBHON paOboTHI B Cy/laX 110 COXPAHEHUIO
CEMbBH U 03[JOPOBJICHHUIO B HEW OOCTaHOBKH.

B cemeiHbIX Cynax Apyrux CTpaH OTPOMHOE 3HAYEHUE MPUAETCS UMEHHO KOHCYJIbTaTHUB-
HBIM cIy0am, JeHCTBYIONINM B COCTaBE CEMEHHBIX CynoB. B ux pabore nemaercs ymop Ha To,
YTOOBI IOMEUIATh CYNpyraM MepeaaTh Ae0 B CyA U COXPAHUThH CEMBIO.

B Poccuu B HacTositiee BpeMsi akTUBHO 00CYk1aeTcs mpoliieMa I0BeHAIbHOM IocTHINH [12],
U CO3/IaHHE CEMEHHBIX CY/I0B HAXOJIUTCS B pyciie 3TOM mpodseMbl. Eciu kK KoMIeTeHIINN ceMeii-
HBIX CY/I0B OTHOCATCSI B OCHOBHOM I'PaKJaHCKHE J€JIa, CBA3AHHBIC C 3AIIUTON CEMbH, TO B IOBE-
HaJIbHOM FOCTULIMU CYJ 110 JIeJIaM HECOBEPIICHHOJIETHUX PACCMaTPUBAET JIeJ1a IIPEUMYILECTBEHHO
YT'OJIOBHO-IIPABOBOT'O M aIMAUHHUCTPATUBHO-IIPABOBOTO XapaKTepa.

3amuTa rnpaB HECOBEPILEHHOJETHUX — OJHAa M3 OCTPBIX IMpobiieM coBpemeHHOM Poccuw,
IOCKOJIBKY MAacCOBBIM SIBJIEHHMEM CTajO COLMAIIbHOE CHUPOTCTBO, OECIPU30PHOCTb, OE3HAI30p-
HOCTB JieTe. JleTeil HepeKo MPUXOIUTCS 3alIUIIATh OT COOCTBEHHBIX POJUTENCH, BEIYIIINX aMO-
pasbHBIA 00pa3 >KM3HU. J{JIs1 pemieHust 3TUX mMpoOsieM MPABOBBIE CPEICTBA HCIIONB3YIOTCS SBHO
HEI0CTAaTOYHO, B TOM YHCJIE AJIs Cy1eOHON 3alUThl IPaB JIE€TEH, KOTOPbIE B 3TOM HYKIAOTCS.

Hakoneln, BecbMa axkTyanbHbl IPeIOKEHUs 00 opraHu3zauuu B Poccun TpynoBBIX CYylOB,
(YHKIMOHUPYIOMIMX BO MHOTHX CTPaHaX.

MHoroumcieHHbIe HApYILLIEHUS TPYAOBBIX IPAB I'Pak/1aH BEAYT K TOMY, YTO TPYAOBbIE CIIOPbI
B CyJaX UMEIOT MOCTOSIHHYIO TEHACHIUIO K POCTY.

Kpome Toro, npu HapylieHUM TpyAOBBIX IpaB rpakJaHe JalleKo HE Bcerga oOpalaroTcs
B Cyl, T. €. BEJIMKA JIATEHTHOCTb 3TUX IpaBoHapylleHui. Co3aHue TPYJOBBIX CY/IOB MOMOMKET
OoJree MOIHOLIEHHO 3alIUTUTH MPpaBa PaOOTHUKOB, YbH HHTEPECHI HAPYIIAIOTCS.

besycnoBHo, yriyOneHue crenuanu3alui CylaeOHBIX YUYPEXKACHUH — BeCbMa CIIOKHAs
3a/1a4a, HO OMBIT APYTUX CTPaH, a TAKXKE BECbMa YCIICIIHbIN OIBIT CO3JJaHUsI CHCTEMbI apOUTpaXK-
HBIX cynoB B Poccuiickoit denepanuy MOXKET ObITh UCIIOJIB30BaH NIl JalbHEUIIEro pa3BUTHUS
CyneOHON CUCTEMBI.

Crnenyet comacutbes ¢ M. U. KiieanipoBsiM, 4TO ¢ pa3BUTHEM POCCUIMCKOTO OOIIECTBA, €T0
TOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB 00JIee CIIOKHBIMHE, 00Jiee CTIeNaTn3UPOBAaHHBIMU CTAHYT U Cy/e0-
Hasl CUCTEMA, U CTPYKTYpa POCCUMCKUX CyI€OHBIX OPraHOB, U MPOLECCYaIbHbIN PErTIaMeHT, KOTO-
PBIM CyZbl B CBOEH JESATENILHOCTH PyKOBOACTBYIOTCA [13].

[TockonbKy rocymapcTBeHHas U MpaBOBasi CUCTEMbI B3aHMMOCBSI3aHbl, pa3BUTHE Cy/IEeOHON
CHUCTEMBI HEM30€KHO MOTPeOyeT U JaTbHEHIIIET0 COBEPIIICHCTBOBAHUS MTPOIIECCYaTbHOTO 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA B HANPaBJICHUHU AU QepeHIraiy IporeccyaabHoi GopMBbl U TOCTHKEeHHs 0oJiee
IIOJTHOTO COOTBETCTBHUS 3aIUIIAEMBIM B CY/I€OHOM MOPSAIKE MaTepUaIbHbIM IIpaBaM. JJuHaMu4YHOE
pa3BuTHE CyeOHOM cHCTeMBI OyJIeT CITOCOOCTBOBATH TaTbHEUIIIEMY COBEPIIICHCTBOBAHUIO Cy/Ie0-
HOH 3aIIUTHI CYOBEKTUBHBIX IPaB U MHTEPECOB, a CIIEA0BATEIBHO, U CTaHOBIICHHIO B Poccuu mpa-
BOBOTI'O TOCYAAapCTBA.
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M. N. KneaHOpoe®
HeraTuBHbIE NPOSsIBIIeHUA B CyAeNCKON cpene
M cnocobbl 60pLOLI C HUMK: OOLWMe noaxoabl

Xopo1o, U3AaBHa U HMIMPOKO U3BECTHO, YTO BCSIKOE JENI0 AenaeTcs JoabMU. [IpumeHu-
TEJIBHO K 00CYX/1aeMOi poOIieMe 3TO O3HAYALT, YTO JIAKe MICATbHO CTPYKTYPHPOBaHHAs Cyneo-
Has CHUCTEMa U BEIUKOJICIIHBIE, MJCAIbHO COAlaHCUPOBAaHHBIE MPOLECCYaTbHO-IIPOLENYPHBIE
HOPMBI €I1I¢ HE TapaHTUPYIOT T0OPOKAUECTBEHHOIO NIPABOCYANs, €CIIH €r0 OCYILECTBIISIOT CyAbU
C HHU3KUM MPOGECCHOHAIN3MOM W/WIH HEBBHICOKUMH MOpPAJIbHO-HPABCTBEHHBIMH YCTOSIMH. U,
HA000POT, BBICOKOTPO(ECCHOHATBHBIN CYICHCKII KOPITYyC, COCTOSIIUI U3 Cy/el BHICOKON HpaB-
CTBEHHOCTH, CII0COOEH HUBEIUPOBATh AAXKE 3HAUUTEIIbHBIE OIPEXH CY/I0yCTPOINCTBEHHOIO U CY/I0-
IIPOM3BOACTBEHHOIO ILJIaHA.

Takum 00pa3oM, BHICOKOKaYECTBEHHOE HAMOJIHEHUE CYJACHCKOro Koplyca Halled CTpaHbl
JIOJDKHO CTaThb IMPUOPUTETHBIM JIEJIOM W IaBHOM 3ajmaueil KoHuenuuu pasButus cyneOHOU
cuctembl Poccuu, COBEpLIEHCTBOBAHUS OPraHM3AalMOHHO-IIPABOBOIO MEXAaHHU3Ma POCCUHCKOIO
IPaBOCYAMSL.

Cka3zarp, 4TO HBIHEIIHUM COCTAaB POCCUUCKOTO CYIEMCKOTr0 KOpITyca, COCTOSIIUI Oojee ueM
u3 30 ThIC. cynei, nenuKkoM ne(eKTeH, KOPPYMIHPOBAH, 3aBUCUM OT KOTO-TO, MOUICKHT 3aMECHE
(ma xoro?) u mp., kKak 310 AenaroT uHorga CMU, B TOM uucie cO CChUIKAaMHU Ha MPOBOAUMBIC
OTIPOCHI, HENB3sl B mpuHIUNe. [la u ¢ ompocamu z1eno o0cTouT HeopHo3HayHo. Ecnm k necsitu,
HarpuMep, CPEeIHECTaTHCTUICCKUM JEEeCIIOCOOHBIM OOBIBATENSIM MOAONTH C BOMpPOCOM, chop-
MYJIMPOBAaHHBIM cieayromuM oopasom: «[IpaBaa nu, 4To HAMIM CyapM KOPPYMIIMPOBAHBI, OepyT
B3SITKU OT CTOPOH B JIEJI€ ¥ 3aBUCUMBI OT BJIACTEW M OJIUTapX0B?», IOYTH BCE C SHTY3UAa3MOM OTBE-
TAT: «/la, KOHEUHO, pasyMeeTcsh. Eciau qanbie cupocuts: «A camu Bbl BCTpedaaucs o CirydasMu
IPOSIBIIEHUS KOPPYMIIUPOBAHHOCTH CYAEH M OTUETIIMBOTO MPOSIBIIEHUS MU 3aBUCHMOCTH OT BJIa-
CTE MM OJUTapXoB MpPHU OCYLIECTBIEHUU MUMU MPABOCYAMS?», BOCEMb (MUHHUMYM) U3 JI€CATU
onpamuBaeMbIx oTBeTAT: «Her». 1 Ha ciienyronuit Bonpoc: «A oTkyzaa ke Bul 3HaeTe 0 Koppym-
NUPOBAHHOCTH U 3aBUCUMOCTH HAIIUX CYeH?», OTBET OyJeT pacTepsIHHO JJAKOHWYHBIM: « Tak Benb
00 3TOM B razerax nuimyT...». WM 310 3Hauyut, yro Hamm CMMU, HaBepHska HE BCE OCO3HAHHO,
camu (OPMHPYIOT HETaTHBHOE OOIIECTBEHHOE MHEHHE (KaKOB BOIMPOC, TAKOB M OTBET), MOTOM
CaMHU K€ Ha HEro CChUIAIOTCS U YIUBJIEHHO yxkacatorcs. [Tlo-Bunumomy, BepeH adopusm 3urmyHja
I'pada: «O0mEecTBEeHHOE MHEHHUE TTIOX0XKE Ha TPUBH/ICHHUE B CTAPMHHOM 3aMKe: HUKTO €T0 He BUJIET,
HO BCeX MM IyraroT». Ho 0 ueM MokeT 00BbEKTHBHO CBUIETEIBCTBOBATH TAKOW (aKT, TOUHEE, TCH-
JICHIINS, KaK HAJIMYKE JITUTEILHOT0, HEYKIIOHHOTO, TI0AYac JAaBUHOOOPA3HOTO pocTa 4yrcia oopa-
IIEHUI POCCUICKUX TPaKIaH B POCCHIMCKHE CYIBI 32 3alUTON CBOMX HAPYIICHHBIX MPaB W/WIA
3aKOHHBIX HHTEPECOB? MOXeET OBITh, O POCTE JJOBEPHS POCCUNCKHUX IPaXKIaH K POCCHICKOM Cy1e0-
HOU cHcTeMe, K POCCUIICKOMY cyaelickoMy Kopmycy? be3 coMHeHuid, 110 00CTOUT UMEHHO TaK.

Curyanus, KOHEYHO K€, HE CTOJIb Oe3HaJIeKHa, Kak 3To npeacrasistor Ham CMU. Cyneit-
ckuii kopryc B Poccun B niennom npodeccruonasneH, He KOppyMIIMpOBaH, HE3aBUCUM H T. 1. EcTb,
pasymeercs, U nedajabHble UCKIoUYeHUsA. Ho 1ocTarouHo Iuib NpoYynuTaTh HECKOJIBKO HOMEPOB
Bectauka Bricmelt kBanuukannoHHON KOJUIeTuu cyiei Poccuu, 9To0bl yBepEeHHO ClIenaTh OTHO-
3HAYHBIN, O€3aneUIAIIMOHHBINA BBIBOA — C TUMHU HCKJIIOYCHHUSIMHU CaMO CYIEHUCKOoe CO0OIecTBO
Oopetcsi, mpudeM OOpeTcs LEeNeyCTPEMIICHHO, HAOPUCTO U 3PPEKTUBHO, BIUIOTH J0 MPEKpalie-

o JlokTop ropuamyeckux Hayk, npodeccop, wieH-koppecnonneHT PAH, cymps Koncrutynmonnoro Cyma Poccwuiickoit
ODenepanuu.
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HUS [TOJIHOMOYMH CyJeH U Jauu CaHKLIMM Ha BO30Yy>KJIE€HUE yroJoBHbIX Aeil. V3BeCTHBI U cilydan
OCYXJIEHUs Cy/iel CylaMy Ha HEMaJIble U OTHIO/b HE YCIIOBHbBIE CPOKHU.

Takum 06pa3oM, MOXKHO OTMETHTB, YTO CyACHCKUI KOPITYC HAIIEH CTpaHbl CIOCOOEH U CKIIO-
HEH K CaMOOYMIIEHHUIO CBOMX PSIIOB, JAaHHBIA BBIBOJ MOJHOCTBIO COOTBETCTBYET DPEAIBHOMY
MOJIOKEHUIO Benleil. M nemaercs 3To B caMbIX pa3HbIX opMax, B TOM YHCIE (YTO MPEACTABIIS-
ercs Hanbosnee 3Q(HEeKTUBHBIM CPEICTBOM) Ha OBITOBOM YPOBHE, KOTZa, HallpUMeEp, B Cyle, I7e
«TIPOSIBUJICS» HEUYUCTOIUIOTHBIN CY/ibsl, HETPOU3BOJIBHO CO3/1a€TCsl aTMOC(epa HENPUHATHUS ITOTO
CyZlbU, MOPaJIbHO-3TUYECKOT0 ero oTTopkeHus. [IpaBna, He Bceraa, HE Be3ze, a €CTh, K COXalle-
HUIO, Cy/bl, [JIE CaM MOpaJIbHbBIN KJIIMMAT HE CTOJIb YK HET0OPOIKENIaTENIeH 10 OTHOLIEHHUIO K HEUH-
CTOIUIOTHBIM CybsiM. CIIOBOM, M UJI€aIM3UPOBaTh HAILl HBIHEIIHUM CyAEHCKHI KOPITyC HE CTOUT.

UTt0 3TO, COOCTBEHHO TOBOPSI, TAKOE — HETaTUBHBIC MIPOSBICHUS B Cyneickon cpene? Bean
JUISL TOTO, YTOOBI JIEYUTH (M BBUIEUUTH) 00JI€3Hb, HEOOXOAMMO YCTaHOBUTH JUArHO3, ONIPEIEIUTD —
YTO 3TO 3a OOJIE3Hb, YEM OHA BBI3BAHA; a JUUIsl YCTAHOBJICHHS JMArHO3a HEOOXOANM, KaK TOBOPST
Bpaul, aHaMHe3. bykBajibHOE MMOHMMAaHHWE HETATUBHOTO MPOSIBICHUS B CyAeHckoil cpene Oyner
Ype3BbIYAHO IIMPOKUM, OHO, BUIMMO, BKJIIOYAeT B ce0s BCE IUIOXOE, COBEPILIAEMOE Cy/bel
Y BBIXOZSIILIEE 32 PAMKH, KOTOPbIE 00IIIECTBO CHUCXOIUTENBHO CLIOCOOHO MTPOCTUTH CY/IbE KAK YEJI0-
BeKy. Bellb cyqpsi — HE MHOIUIAHETSHUH U HE aHJPOUJ, OH — YEJIOBEK CO BCEMHU YEJIOBEYECKUMU
KaueCTBaMH, BKJIIOYAsl YEIOBEUECKUE CIa00CTH, HO — IUIIOC — OH HAJIENIEH CyAEHCKUMHU IOJHOMO-
yusiMd. M ecnu cyapsi-My’>K4rHA B COCTOSIHUM ONBSTHEHHUSI H30MBAET KEHY, 3TO, KOHEUHO, TIIOXO,
9TO BBIXOJIUT 32 HA3BaHHBIE PAMKHU, HO BE/Ib 3TO JEMCTBHE HE CBA3aHO C (DYHKIMEN UMEHHO CyIAbH —
C ocyliecTBiIeHueM npasocyaus. [Ipu Takom noaxoae Mbl MOXKEM, IO IPUHIUIY JTUXOTOMUH, BCE
BapUAHThl HEraTHBHBIX MPOSBICHUN B CYyAEHCKOM Cpele pasAeiiuTh HAJBOE: CBS3aHHBIE C OCY-
IIECTBJICHUEM NIPABOCYIUS U HE CBSA3aHHBIE C HUM (T. €. — TO, YTO UMEHYIOT IIPOCTO: «OBITOBYXa»).
Bopotbest ¢ «OBITOBYXO0i» CO CTOPOHBI Cyiel HYXKHO, 3TO AenaeTcs SQ(EKTHBHO U 0COOBIX MPO-
0J1eM Ha TaHHOM IIOTIPHINE HE yCMaTPUBAETCs, BO BCAKOM cilydae, TiyOoKast HayqHasi mpopaboTka
poOIEMBI 371€Ch BPS JIH HY>KHA.

K HeratuBHBIM IPOSBICHUSM B Cy[AEHCKON CpPENE, CBA3AHHBIM C OCYILIECTBICHUEM IIPABOCY-
JUsl, BIOJIHE MPUMEHHUM MPUHIMUI JUXOTOMHM. DTH MPOSBICHUS MOKHO pa3lesIuTh Ha: 1) ume-
IOLIUE MPSIMOE OTHOLIEHUE K OCYIIECTBIICHUIO MPAaBOCYAUS. — INPU PACCMOTPEHUH KOHKPETHBIX
CyZIeOHBIX J1e]1; 2) UMEIOLIHE JIUIIb KOCBEHHOE OTHOIIEHHUE K OCYLIECTBIICHHUIO ITPABOCYUS U CBA-
3aHHBIE NIPEXKE BCEro C HAPYIIEHUSIMHU CyAbEe OrpaHUYEHUM, YCTAHOBIEHHBIX IPABOIOIOKEHH-
SIMH O CTaTyce cypu. Bo BTopoM ciydae 3TO BeleHUE Cy[abell NMpeAnpuHUMATEIbCKON 1eATeb-
HOCTH, YYacCTHE B OpraHax yIpaBJICHUS KOMMEPYECKHUX OpraHU3alui, y4acTue B MOJIUTUYECKON
JESITeIbHOCTH | TIP., YTO KaTETOPUYECKH 3aIPEIICHO CyAbE, XOTsl 0OBIYHO HE 3alPEelICHO JINIaM,
HE HAaJICJICHHBIM MOJIHOMOYMSIMU CyAbU. B 3TOM BrOopoM ciyuyae Oopbba ¢ HEraTUBHBIMU IIPOSB-
JICHUSIMU B CYJIEHCKOW Cpefie TaKkKe 0COOBbIX CIIOKHOCTEHN He MpeACTaBIseT U Takke He Tpedyer
Hay4HOU NpopabOTKU MPOOIEMBI.

OcraeTcs MIaBHOE — HETaTUBHBIE MPOSIBIICHUS B CY[CHCKON cpesie, CBA3aHHbIE C (BbI3BaH-
HBIC...) HETOCPEACTBEHHBIM OCYLIECTBICHHEM IPABOCYANS 10 KOHKPETHBIM CYIEOHBIM JeaM.
[To cyTH, sqpoM TakuX NPOSBICHUMN CIIy>KaT TaK Ha3bIBAEMbIE HETIPABOCYIHbIE, IPUYEM 3aBEIOMO
HENPaBOCYAHbIE pelIeHUs (MHOTa CaMU Cy/IbU TAKUE PEIIECHHUS BEXKIINBO, TOJIEPAHTHO, HO MHOTO-
3HAYUTEIILHO HA3bIBAIOT «CTPAHHBIMUIY).

He Gynem moka roBOpuTh O CIOKHOCTSX (ITOAYAC OYCHb CEPHE3HBIX) OIMPEICIICHHSI CaMOro
(hakTa HATMYWS UMEHHO 3aBEIOMO HETPABOCYIHOTO («CTPAaHHOTOY») pelieHwus], n0o 31ech (hury-
pHUpYeT MOHATHE CyIeHCKOro ycMoTpeHus. To ecTh MHOTIa HEBO3MOXKHO, BO BCAKOM Cirydae ohu-
[MaJIbHO, IPOBO3INIACUTH: JAHHOE CyAe0HOE pEeIIeHNE 3aBEIOMO HENPABOCYAHO, XOTS OCHOBAHUM
JUIE OTMEHBI TaKUWX pelIeHui oObrdHO XBataeT. Ho mpodeccrnonanmbHbIil Cynbs (Mpexkae BCETo
KOJUIETH CY[bH — aBTOpa TAKOTO PEIICHHs, 3HAIOIINE er0 YPOBEHb MPOo(ecCHoHaIn3Ma, METOIbI
BEJCHUS UM IIpoliecca, CTUJIb W3JIOKEHUS UM CYJEOHBIX JOKYMEHTOB U Mp.) OOBIYHO BHJUT
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«BBIXOSIIEE) 32 PAMKH CYJEHCKOTO YCMOTPEHHUS TaKOE PEIIeHUE, 0COOCHHO €CITU 03HAKOMHTCS
¢ Marepuanamu zena. B camoii o0mield popme 3aBe1oMO HEMTPABOCYIHOE («CTPAHHOEY ) PEIICHHE —
3TO TAKOE PEeIICHHE: @) PE30JIFOTHBHAS YaCTh KOTOPOTO HE COOTBETCTBYET OOCTOSITENLCTBAM 1 MaTe-
puasam ziena u 0ObIYHO POTUBOPEUUT MOTHBHPOBOYHON YaCTH pelIeHus]; 0) KOTOpoe He BIUCHI-
BAETCs HE TOJIBKO B Cy/€0HYIO MTPAKTHKY, «OCBALICHHYIO» nnocTtaHoBieHussMu [Inenyma BC (BAC)
P®, HO 1 B cIOXUBIIYIOCS MPAKTUKY TOTO CyJa, /1€ TPYAUTCS JaHHBIN Cy/bs (TaKo€ pelleHue
MOET TIPOTUBOPEUUTH U CTAOMIIBHO CIOKMBLICHCS 3a JOJITHE TOJbI MPAKTUKE CaMOTO JaHHOTO
CYZIbU TI0 3TOH KaTeropuu J1ei); B) KOTOPOE 3aBEAOMO BbITOJJHO OJJHOW CTOPOHE B IIPOLIECCE U IBHO
HEBBITOJTHO JPYTOM.

CynpH, KOTOpbIE CO3HATEIBHO MO TEM WJIM UHBIM IPUYMHAM BBIHOCST 3aBEIOMO HEIpPaBo-
Cy[HBIE PELICHMs, PEIKO JIENAIOT TO BCIEICTBHE COOCTBEHHOM IOPUANYECKOM MalorpaMOTHO-
ctu. Yamie Takue cyapu — MpodecCroHabl, XOpOomo pa3onparonmecs Kak B MaTepUaIbHOM, TaK
U B IIPOLIECCYaIbHOM 3aKOHO/ATENbCTBE U BEChbMa A(P(HEKTUBHO MOJIb3YIOIINECS X HEJOCTATKAMHU.
W cyneOHblii akT, COCTaBICHHBII TaKUM CY/IbEl, caM 0 ce0e 1aIeKo He BCEr/ia IBCTBEHEH KaK 3aBe-
JIOMO HenpaBocyaHbIi. [IoaToMy 0kH1aHUS TOTO, UTO BCE Cy/I€OHbIE aKThl, KOT/1a UX HAYHYT pa3Me-
IIaTh Ha caiiTe cyna, OynyT 0e3yKOpU3HEHHBIMH, 3aBBIIICHBI — 3aBEIOMasi HETIPABOCYAHOCTh aKTa
0OBIYHO MOXKET OBITH OOHAPYKEHA JIUIIH B CBA3KE ATOTO aKTa CO BCEMH MaTepHajaMH Jefia, a 3Th
Marepuaibl Ha CyAeOHBIX caiiTaX HUKTO HE MPEANoiaraeT pa3Meularsb.

U TyT BO3HHMKAeT ofHA OCTpas mpobieMa, HaITISIIHO WIUTIOCTPUPYEMast IBYMS IeJIaMH, pac-
cmotpeHHbIMU B siHBape 2007 r. KoncturynuonusiM Cynom P®, n3 marepuanoB KOTOPBIX CIIEN0-
BAJIO, YTO B OTHOIICHUH KaXKJOTO M3 3asSBUTEINCH apOUTPpaKHBIMH CyAaMu ObUIH BBIHECEHBI 00pe-
MEHSIOLINE WX PELIEHUs, TP 3TOM HU O MPUBJIEYEHUH UX K YYacCTHIO B J€Jie, HU O BPEMEHU
PaccMOTPEHMSI JIe]l, HU O BHIHECEHHBIX B OTHOLIEHUM MX PELICHUI 3asBUTENN HE MOAO03pPEBAIH,
JI0 T€X MOp, MOKa HE CTaJIM NMPUBOJUTHCS B HUCIOJHEHHE BBIHECEHHBIE B OTHOIIEHUU UX pelle-
HHS — 3a IpesielaMi He TOJIBKO CPOKOB Ha OOXKaJoBaHUE PELICHUH, HO U 3a MpeeaMy IeCTH-
MECSYHOIO CpOKa, B TEYEHHE KOTOPOr0 MOXKHO XO/aTalCTBOBATH O BOCCTAHOBIIEHUH IMPOIYIIECH-
Horo (110 JII0OBIM OcHOBaHUAM!) cpoka Ha oOxanoBaHue peweHuil. [Ipu 3ToM Bee BhllecTOsIINE
CyzieOHbIE MHCTAHIIUU OTPaHUYMIIMCh JINIIL KOHCTATal[Mel HEBO3MOKHOCTH BOCCTAHOBIIEHUS IIPO-
MYILEHHOTO CPOKa Ha 00kajoBaHueE Cy/IeOHbIX PEIIEHNH, BBIHECEHHBIX 10 pe3yIbTaTaM paccMOT-
peHus fen 6e3 Jull, HE y4acTBYIOIIMX B IPOLECCaX MO HE3aBUCSIIUM OT HUX 00CTOATEIbCTBAM,
TEX JIMII, O TIpaBax U 00S3aHHOCTSIX KOTOPBIX MPUHSATHI pemeHus (4to npsmo 3anpemieHo u AITK
P®, u mexnynaponubimu aktamu, U [locranoBinennem KC P® ot 2 urons 1998 1. Ne 20#11).

Bpsin nu 3T BeIIECTOALME CyneOHbIE MHCTAHLIMU HE 3aMeyalM CTOJIb TPyOBIX Hapylle-
HUIl HOPM apOUTPaXKHOTO MPOLIECCYalIbHOIO MpaBa (TO4HEE, 3J10yNOTPEOICHHS OTACIbHBIMU €r0
UMIIEPAaTUBHBIMU TOJOKEHUSIMH) CO CTOPOHBI apOUTPAXKHBIX CYHOB, BBIHECIIMX — IO TIEPBOU
MHCTaHIIMHM — 3aBEJOMO HEMpPaBOCYIHBIC pemieHus (B Jenax (GurypupyeT M HOAJENKA MOIIHCH
3asButens B KC PO — orBeTunka 1o apOuTpa)xHOMY JIeITy, U IpyTrue «yOorHbIe» MOMeHTHI). [1po-
Osema 3aKJII04aeTCss IMEHHO B OTCYTCTBMM MEXaHM3Ma AaBTOMATUYECKOT'0 OTCIIEKNBAHNUS 3aBEIOMO
HENPaBOCYAHbIX, KPUMHUHAJIBHBIX CYI€OHBIX PELIEHUH, BHE BOBMOKHOCTH COOTBETCTBYIOLIE pea-
THPOBATh HA HUX U B HEHA/ICJICHUH BBIIIECTOSIINX CYeOHBIX MHCTAHIIUI CBOWCTBAMH STOTO MeXa-
HU3Ma.

[IpuurHbBI BbIHECEHUS TEM WM MHBIM CYAbEH 3aBEIOMO HENPaBOCYIHOIO («CTPAHHOIO»)
CyZ1le0HOrO pelIeHUsl MPU PaCCMOTPEHUU UM KOHKPETHOIO CyAeOHOro seia Takke HeoOXOAMMO
HOJEJIUTh N0 MPUHLMITY AUXOTOMUU HA JIBE TPYIIIIHI.

[IepByto rpynmy cOCTaBIAIOT IPUUUHBL, IO KOTOPHIM KOHKPETHBIN Cy/ibsl BBIHEC MPU pac-
CMOTPEHUHM KOHKPETHOI'O Jiejla 3aBEJOMO HENPaBOCYIHOE («CTPaHHOE») KOHKPETHOE pEIIeHHE
CO3HATENBHO. DTO B35TKA, YIpo3a, JaBlIeHHE C Ybe OBl TO HU OBLJIO CTOPOHHI U T. 1. J{nana3on
3TUX MPUYMH, 110 BCEH BEPOSITHOCTH, BEJIMK, 1 OH HaBEPHSKA BKJIIOYAET B ce0s KpallHuE ciiydaw,
KOTJIa CY/1bsl JUIsl TOTO, YTOOBI HE BBIHECTH 3aBEJOMO HEMPABOCYAHOE PELLIEHUE, I0JIKEH COBEPILNUTH
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IIOJIBUI, HAIIpUMED, B CIIydae PeajabHOM yrpo3bl KU3HHU MAJIOJIETHEN 104epH CylbU. be3yciaoBHO,
TOCYZIapCTBO 0053aHO CO3ATh KAXKAOMY CyAb€ YCIOBUS, TPH KOTOPBIX OOBEKTUBHOE OCYIIECTBIIE-
HHE MPAaBOCYIUsl HE MPOUCXOAMIIO OBl TIOCPEICTBOM COBepIIeHus noaBura. Ho takue cirydam —
KpaiiHss yepTa pucKa Ha3BaHHOTO JAMAIa30Ha, 0OBIYHO K€ IPUUMHBI 3/1€Ch KOPBICTHBIE.

Bropyto rpynmy coctaBisiiOT MPUYKMHBI HEOCO3HAHHOTO (MJIM HECO3HATENIbHOTO) BBIHECE-
HUSI KOHKPETHBIM CYZIbEH 3aBEJOMO HENPABOCYIHOTO («CTPAHHOIO») PELIEHUSI IO KOHKPETHOMY
PacCMOTPEHHOMY UM JI€y, HAIIPUMED, B PE3Yy/IbTaTe TMITHOTUYECKOIO BHYILIEHUS, KOTOPOMY IO~
Beprest ATOT cyapsi. CienyeTr MmoquepKHyTh, YTO HaM HE M3BECTHO HHM OAHOTO O(HIIMAIBHO 3ape-
TUCTPUPOBAHHOIO CIIy4asi THITHOTUYECKOIO BO3ACHCTBUSA Ha CY[bIO, B PE3YyJIbTaTe€ KOTOPOIO 3TOT
CyZlbs BbIHEC 3aBEIOMO HempaBocyaHoe penieHre. OIHAKO HE CyIIECTBYEeT MpHOOpa, KOTOPBIN
cMor ObI TaKO€ BO3CHUCTBHUE 3a(pUKCHPOBATh. A O TOM, YTO MTO100HOE THITHOTHYECKOE BO3/ICHCTBHE
BO3MOYKHO Y TIPUMEHSIIOCH C OOJIBIION A0 BEPOSATHOCTH, CBUACTEIHLCTBYIOT CICAYIOIINE CO00-
pakeHusi. Bo-miepBbIX, 1IeNb pacCyKIACHUN: Y ONPENeNIeHHBIX CTPYKTYP, pacrojiaraloniux 0oib-
MMM MaTepuajIbHbIMU U OpraHu3aliMoHHBIMU pecypcamu (y OIIT, nampumep), MHOTAA BO3HHU-
KaeT ocTpasi HE00XOIMMOCTb B BHIHECEHUH KOHKPETHBIM CyAbEH IPU PACCMOTPEHUN KOHKPETHOTO
JieJia PeLeHus OIpeIeTICHHON HAlpaBIeHHOCTH (K MpUMeEpy, He0OXOJUMO XOTh Ha BpeMsl 3ame-
HUTb MEPY IpeceyeHus B OTHOIIEHUHU noacyaumoro — nuaepa 3toi OIIT). B xone npeanpuHAThIX
«MO3roBbIM 1IeHTpom» 3Toi OIII" Mep cTano sICHO, YTO MU3MEHUTh MEpPYy MPECEUEHUs Ha CTaJuu
IIPEIBAPUTEIILHOTO CIIEICTBHS HE YAAJIOCH, JEJI0 IIEPEAAHO B CY/l, HAXOAUTCS Y KOHKPETHOTO CY/IbH,
«T10/IX0/10B» K KOTOPOMY HET, MOAKYITUTh WJIM 3aIlyTraTh 3TOTO CY/IbI0O HEBO3MOXKHO, KaK U OpraHU30-
BaTh Ha Hero JaBieHue. CymecTBYIOT CIICIUATHCTHI BRICOKOW KBATM(HUKAIINH, CTIOCOOHBIE C TTOMO-
IIbI0 METO/I0B HEHPOIMHIBUCTUYECKOTO IPOrPaMMUPOBAHUS, TUITHOTUYECKOTO BHYIIEHUS U T. II.
BO3/I€ICTBOBATh Ha IICUXUKY KOHKPETHOI'O 4esloBeKa (KCTaTH, HE BCSIKOTO, HE BCErJa U HE BE3/IE)
JI0 TAaKOW CTENEHH, YTO OH COBEPUINUT ONpezesieHHoe aeiicTBUue. OpraHnu3yeTcs IOUMCK TaKoro CIe-
LIMAJIMCTa, BCTpPEeYa C HUM, OTOBapHUBAIOTCS YCIOBHUs, B TOM YHCIIE pPa3Mep TOHOPapa; OCyIEeCTBIIS-
€TCsI HETTOCPEICTBEHHOE TUITHOTUYECKOE BO3ICHCTBUE HA TAHHOTO CYAbIO (BHYIIEHUE HEOOXOIH-
MOCTH COBEPILEHUS UM OTCPOUEHHOT0 KOHKPETHOTO AecTBUsI). B pe3ynbrare 3TOT Cy/bsi BBIHOCUT
«CTPaHHBII» MPUTOBOP: «IECATH JIET YCIOBHO» WM «IISATHAIIATH JIET JIUIIEHUS CBOOOJIBI C H3ME-
HEHHEM MEphbI IPECEUEHUS Ha ITOJNUCKY O HEBBIE3/1€ 10 BCTYIUICHHUS IPUTOBOPA B 3aKOHHYIO CUITY»
u Tp.

W3BecTHBI ciyyau, Korja rnocie o0bsaBiIeHUs OJ00HOTO PELIEHMS], TI€ PE30JIIOTUBHAS 4YaCTh
HUKaK HE BSUKETCS C MOTUBUPOBOYHOM, Cy/lbsl, BBIHECHIMM M 3a4UTaBIIMI Takoe peieHue (oo,
€CJIM 3TO BO3MOKHO, JIMIIb €r0 PE3OJIOTUBHYIO YacTb, KakK IO JejiaM apOUTPaKHOTO CYI0IPOU3-
BOJICTBA), HE MOYKET MOSICHUTb, IOYEMY UM BHIHECEHO TAKOE PELLIEHUE, HE TOJILKO CBOMM YIUBIICH-
HBIM JPY3bsIM-KOJIIEraM, HO U camoMy cebe. Bcee ke moio3peHus 0 ToM, 4TO 3TOT CY/Ibs MOAKYIUICH
WJIN 3aIlyTaH, KOJUIEKTUBOM Cy/la OTMETAIOTCS HApOoub (BIUIOTH /10 1a4U «T'OJIOBBI HA OTCEYEHUEN ) —
B JIaHHOM CYJI€ 3TOT Cy/ibsl popadoTai 30 JIET, OH «IIpOo3payeH», UMEET aBTOPUTET Y CyAEH U IopU-
JTUYECKOM OOIECTBEHHOCTH, eMy 68 JeT (T. €. 10 yXo/la B OTCTaBKYy IO BO3PAcTy €My OCTaJIOCh
paboTarh cyapeil 1uib 2 roja), OH OAUHOK M Ip., €IUHCTBEHHAs! €ro 1eJb — YUTH B OTCTaBKY
C HE3aILITHAHHOW perryTanuen.

K a10i1 ke rpynne npu4YuH CleyeT OTHECTH ClIy4au, KOIrJa MpaBOCyAHe OCYIIECTBIAETCS
cyabeit ¢ neopmupoBaHHo ncuxukoit. [lepedenp ncuxuueckux 00sIe3HEH, BIUSIONTUX HAa MBIIII-
JieHre 0OJILHOTO, OTPOMEH, M HU OJTHA M3 3THUX O0JIe3HeH He BKIItoYeHA B [lepeueHs 3a00eBaHMiA,
NPENATCTBYIOIIMX HA3HAYEHUIO Ha JOJKHOCTH Cy/bU, yTBepkAeHHbIN 26 nexadbps 2000 r. Cose-
ToM cyneir Poccun no npencrasnenuto Munszapasa PO. Het B atom [lepeune u Takux 60s1e3HEH,
kak CIT1/I, nerpa (mpokasa), CupuiInc Mo3ra, KOTOpble HaBEpHsKa 1e(hOPMHUPYIOT IICUXUKY OOITb-
HOTO, a 3HAYUT, AePOPMUPYIOT NIPABOCYIIUE, OCYIIECTBIIIEMOE CYIbei, OOIHHBIM JaHHOU Oo0Ie3-
HBIO. 37IECh YK€ peub UAET HE TOJBKO O KOHKPETHBIX JejlaX U KOHKPETHBIX PEUICHUSIX IO HUM.
Ho nmarHoctupoBarh NCHXUYECKHE U COMATHYECKHE OOJIE3HN BCET/Ia KpaifHe TPyAHO, a YK yCTa-
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HOBUTb B3aMMOCBSI3b MEX]y 3TOI O0JIE3HBIO0 Y KOHKPETHOTO CYJIbU U 3aBEIOMOM HEIPABOCYIHO-
CTBIO («CTPAHHOCTBIO») BHIHOCUMOI'O UM IIPU PACCMOTPEHUHU KOHKPETHOT'O JIeja PELIEHUs TPYAHO
BIBOIHE. Bech CynelCcKuii KOPIyC ¢ y4ETOM CKa3aHHOI'O HaXOAMUTCS B KPalHE ySA3BUMOM COCTOSI-
HUH, OO0 KaXKIBIH HETOBOIBHBIM KOHKPETHBIM CyI€OHBIM PEIICHUEM MOXKET ITOCUYUTATh PUINHON
€T0 BBIHECECHUS HaTMure 1e(hopMaruy TICUXUKHU CyIbH.

AOCOJIOTHO SICHO, UTO CTpaTerusi 00pHObI C CYIbSIMU, BEIHOCSAIIMMU 3aBEIOMO HEIIPABOCY/I-
HBIE («CTpaHHBIEY) Cy/eOHbIC pEeIIeHUs, TOJDKHA 3aBUCETh OT TOT0, B KaKyl0 M3 JIByX TPyI 000-
3HAYEHHBIX IPUYMH BXOJIUT Ta, KOTOPas JEKUT B OCHOBE TOTO WJIM HHOTO CYAEHCKOTO BOJIEU3bSB-
JCHHUSL.

Kak n3BectHO, 60pOTHCS € ONpEIeIEHHBIM HETaTUBHBIM SIBJIEHUEM B CPAaBHUTEIIBHO 3AMKHY-
TOW coluaibHON cpese (a TaKoBOM ¢ HeMasol J10Jiel YCIIOBHOCTH MOYXHO CUUTaTh CyJIEHCKUM
KOpIyC Kak B MacuTabe CTpaHbl, TaK U B MaclITabe KakJloro KOHKPETHOTO Cy/1a) MOKHO JBYMS
criocobamu: 1) OYMIIEHHEM ATOU CPEbI OT JIUII, OCYIIECTBIISIIOIINX JAHHOE HETaTUBHOE BO3/ICH-
CTBHUE; 2) HEMOMYIIICHUEM B 3Ty CPEJy JHII, MTOTECHIIMATBHO CITIOCOOHBIX TAKOE HETATUBHOE BO3/ICH-
CTBUE OCYLIECTBIATH. [Ipr 3TOM HEOOXOIMMO OTMETUTH UCKIIFOUUTENBHO BaKHOE O0OCTOSATENBCTBO:
OOpOTHCS 32 YUCTOTY CYNEHCKUX PAJOB OOCHMHU CIIOCOOAMH CETOHS HAMHOTO IMPOIIE, YeM eIlle
HECKOJIBKO JIET Ha3aJl. J{eso B ToM, 4TO 3a OCIIEAHEE BPEMSI HEBEPOSITHO, 0OCOOEHHO B CPaBHEHUU
¢ mepuonom 110 1991 1., BO3poC MpecTHK JOMKHOCTH CYJIbH B CO3HAHUU IOPUCTOB-TIPOECCUOHA-
70B. /la 1 00BEKTUBHO, B CPAaBHEHUH C IPOIUIBIM, 3TO BBINIAUT Tak. JlecsATh J€T Ha3aa OKJIabl
y CyZeii ObUIH, B CPABHEHUH C IPYTUMU COITOCTABUMBIMHU KaTETOPHSIMHU PaOOTHUKOB, HU3KHUE, pado-
TaTh IPUXOJMIOCH B CTAPBIX HEMTPHUCIIOCOOJICHHBIX 3/1aHUX TI0 /IBa M 00JIee CyIbH B OJJHOM KaOu-
HETe, TJe MPOBOAWINCH U CyAeOHbIE 3acelaHMsl BBUAY OCTPOM HEXBATKU 3aJI0B, MOMOIIHHUKOB
y cynei He ObI10, MH(POPMALMOHHOE 00ecTIeueHrne HAXOAWIOCh B CAMOM 3a4aTOYHOM COCTOSTHUH
U T. JI., IPOLECCYaTbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO HE OBLII0 OPUEHTUPOBAHO HA CYAbIO, MPUHIUI COCTS-
3aTeNIbHOCTHU TOJIBKO-TOJILKO CTAHOBHJICS HA HOTH, a Cy/IbU B apOUTPaKHBIX Cy[ax CaMu BEJIH MpPo-
TOKOJIbI CyJeOHbIX 3acenaHuil. CeronHs *e (M €cTh YBEPEHHOCTh, UTO 3Ta OJaronpusiTHas TEH-
JICHIINSI COXPAHUTCS) Y CyZIEH OKJIaJbl BECbMa BBICOKH, YCIOBHUS paOOTHI TOCTaTOYHO KOM(OPTHEI,
u T. 1. [IpaBna, Harpy3ku Ha cyzeil Bcex BETBEH Cy/IeOHOM BIACTH 1 BCEX 3BEHBEB CUCTEMbI CUIIBHO
BO3POCIIH, HO U 3[I€Ch MOKHO YCMOTPETH MO3UTUBHBI MOMEHT — 3HaYUT OOBEKTHBHO BO3POCIIO
JIOBEPHE MAaCC K POCCUMCKON CyAeOHON BIACTH, K CYIEMCKOMY KOPITYCY.

Bce 310 no3BossieT caenarb BBIBOA: OCTPOro, XpPOHUYECKOTO KaJpOBOro rojoa B CyAbSX
cefyac y Hac HET, TOT/a KaK paHbllIe €ro HaJM4YUe MPUBOAMUIIO K TOMY, YTO: a) U3 CYAEHCKOIro
KOpITyca B KOMMEPYECKHE CTPYKTYpPhl YXOAWIH BBICOKOIPO(PECCHOHAIBHBIE CYbH ¢ Oe3yKOpH3-
HEHHOM peryTanueii; 0) «BbIIaBINBAaHUE» CYICH C «IIOAMOUYEHHOI» peryTanueil BeJIoch ¢ onace-
HHEM — a BAPYT Ha 3TO O0CBOOOIMBIIEECS MECTO MPHUAET elle Oosee XyIIni Cyabs I BOOOIIe
HUKTO JIOJITO HE MPHJIET; B) OTOOp KaHAWIATOB HAa BaKaHTHBIE JOJDKHOCTH Cy/ed M3-3a Majioro
YHCJIa JKEIAI0IINX 3aHATh CTOJb HEPECTUXKHbIE TOJKHOCTH ObUT 3aBEJOMO HEXECTKUM. CeroHs
CHUTYyalus MOJISIPHO MPOTUBOTIONOXKHA. /(€710 32 mpopabOTKO# U peneHneM IBYX IPOOIEMHBIX B3a-
MMOCBSI3aHHBIX BOIIPOCOB: @) MO KaKUM KPUTEPUSAM M IapameTrpam OTOupaTh; 0) Kakoi opraHu-
3allMOHHO-IIPABOBOM MEXaHU3M OTOOpa KaHIUAATOB B CyAbH U HAAEJEHUS UX CYAEHCKUMU MOJ-
HOMOUUSIMU HeoOxonuM ceronHs. [Ipu 3ToMm cieqyeT yuuThIBaTh, YTO JBa Ha3BaHHBIX crocoda
O00pbOBbI C HEraTHMBHBIMU SIBJICHUSIMM B HAllleM CYIEHCKOM KOpITyCE€ BKJIIOUAIOT B ce0sl U Ciy-
Yau, Korna 0e3yKOpU3HEHHO YECTHBIN Cy/bsl Ha3HAYaeTCsl HA JODKHOCTD B PA3JIOKUBIIMUCS CyH
(¥ Takyro CUTyallMI0 MCKJIIOUUTH Henb3s). HeratuBHas pasznararoiasi cpena, napsiuas B TaKOM
cyze, criocoOHa OBICTPO PA3JIOKUTH HOBOTO, 10 ATOTO OE3yIPEYHOr0 B HPABCTBEHHOM OTHOIIICHUU
cyzbpto. B TakoM citydae peleHre Ha3BaHHBIX TPOOJIEMHBIX B3aUMOCBSI3aHHBIX BOIIPOCOB JOJKHO
o0ecreunTh Ha3HAuYE€HUE B TAKOW pa3lOKMBILMNCA Cyd (4TO JAenaTh ¢ CaMUM TakKuM CYIOM —
OTJIeTIbHAS U YPE3BBIUANHO OCTpasi MpoodiieMa) CyabH, CIIOCOOHOTO MPOTUBOCTOATH Pa3iaraioieMy
BJIMSIHUIO CPEZIbI B 3TOM CYJI€.
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Wrax, B mpuHIUIE €CTh 1Ba crioco0a 60pbOBI ¢ HEraTUBHBIMU SIBICHUSIME B CYZIEOHOM cpere,
HE UCKJIIoYarolue, a Hao0opoT, NONONHsomMe Apyr Apyra. [loatomy GecCMBICIEHHO CIOPUTH
0 TOM, KakoW U3 HUX BaxkHee, MpuopuTeTHee U T. . Ho 3T0 GecCMBICIEHHOCTh C TOUKH 3pEHUs
IPAaKTUYECKOro npaBonpuMeHeHus. C TOUKU 3peHuUsl TEOPETUUECKOT0 OCMBICIEHUS TpoOieMbl 1#i
croco0 OOpBOBI — OYMINEHUE CYACHCKON Cpeabl OT Cy/Iel, OCYIIECTBISIIONINX HEraTUBHOE BO3-
JEHCTBHE HA 3Ty Cpeiy, peacTaBisieTcs 60pb0oii B (hopMe TaKTUKH, OOPHOOI ¢ MOCIESICTBUIMU
IPOSIBIICHUS] HETaTUBHBIX SIBJICHUM, CIIOCOOHBIX BIMATH HA UX MPUUYMHBI JIMIIb ONIOCPEI0BAaHHBIM
obpa3om. Bropoii e criocob — 6oprda B hopme crpareruu, 60pp0a Ha YPOBHE TPUINH BO3HUK-
HOBEHMSI HETaTUBHBIX SIBIICHUH, U PE3yJIbTaTOM 3TOH OOpPHOBI MOXKET CTATh INIABHOE — OTCYTCTBUE
B CyACHCKOM cpelie JIHII, CIIOCOOHBIX K MPOSIBJICHUIO HETAaTUBHBIX siBJIeHUH. He abcomoTHoe, pa3y-
MeeTCsl, OTCYTCTBUE BCSIKMX HEraTHUBHBIX SBJICHHUNA, KOO CyIbH — ITO JIFOIH, 3HAYUT, BCSIKUE abCco-
JFOTHBIE KaTeropuH 371€ch — adcTpakuus. [Ipu BeIOOpe mprOpUTETOB M3 ABYX HA3BaHHBIX CIIOCOOOB
00pbObI BaskeH U TaKoW (aKkTop: B MOCIEIHEE BPEMS YCUIIUBAETCSI HHTEHCUBHOCTh 3aMEHSIEMOCTU
CYACHCKHUX KaJPOB, KAXKIbIN IO/l HA3HAYAETCs Ha JOHKHOCTH OKOJIO 3,5 ThIC. HOBBIX CYJIEH, TOIBKO
B 2007 r. o)kuaeTcs Ha3HAuUCHHUE M TIepeHa3HaueHue oonee 1 ThIC. pyKOBOAMTENEH CynoB (Tpea-
cefareniei U 3aMEeCTUTENICH TIpeiceaTeliei) BBULy NCTEUCHHS MIEPBOTO IMECTUIIETHETO CPOKa UX
pabotsl B omxHOCTH. Hammaue 3Toro (haktopa 03HadaeT u OCTPYIO HEOOXOJMMOCTh TIPH UHTEH-
CUBHOM OOHOBJIEHMHM CYIAEHCKUX KaJIpOB 00ECIEUNTh COXPAHEHHE «XOPOIINX» CyIEH, €CTECTBEH-
HBIN «yXOm» CyAeH «IIJIOXUX», IPEXk/I€ BCETO M0 UCTEUEHNHU TPEXJIETHETO CPOKa CO JIHS UX IEPBOTO
Ha3HAu€HUS. A 3TO BBI3BIBAET OCTPYIO MOTPEOHOCTh B YETKUX OOBEKTUBHBIX KPUTEPHSIX «XOPO-
IIAX» ¥ «IUTOXUX» cyneil. CeroaHs Takue 0ObeKTHBHBIE KPUTEPUH HE BBIPAOOTaHBI, & TOMUHHUPO-
BaHUE CYOBEKTUBHBIX IO U3BECTHBIM COOOPAKEHUAM OCTPOKOHTPUPOILYKTUBHO.

[IepBrlii crioco6 O6OpbOBI ¢ HEraTUBHBIMH MPOSBICHUSMU B CYJIEHCKOW Cpele HE MOXKET
ObITH OPraHHU30BaH O TUITY «IIAIIKOW HAOTMAllIb) — cllaBa OOTy, pOCCUIICKUE Cy/lbU 00NagatoT
ornpezaeneHHbIM UMMyHUTeTOM. Hu mpsimast 0opb0a nmocpencTBoM HakazaHus (BILUIOTH 10 MAaKCH-
MaJIbHO K€CTOKOTO) 32 UMEBILIEE MECTO HETaTUBHOE MPOSIBIICHHE B JOpMeE, HallpuMep, CO3HATEIb-
HOTO BBIHECEHHSI 3aBEJJOMO HETPABOCYAHOTO PEIICHHS MO0 KOHKPETHOMY ey, HU MPO(HIaKTH-
YECKHUE MEPONpPUITHS HE JODKHBI HU B MaJslellled Mepe mokojedars MPUHINIT HE3aBUCUMOCTU
cynei. 3aech HeoOXoaUMEL: Oostee TUQPEpeHINPOBAHHBIC MEPBI TUCIIUILTMHAPHOTO BO3ICHCTBUS
B OTHOIICHUH «IPOITpPadUBIIMXCS» CyIAeH ¢ TeM, YTOOBl Mepa AMCUUIUIMHAPHOTO HAaKa3aHUs
ObuTa a/ieKBaTHa MeEpe COAESHHOTO CyIbel; (opMupoBaHne B KBaTH(PHUKAMOHHBIX KOJUIETHIX
Cyziell crienuanbHbIX MMO/Ipa3AeieHul, €IMHCTBEHHONW (PyHKIIMEN KOTOPBIX JOKHA CTaTh OPraHU-
3anusl TIIATEIBHBIX MPOBEPOK Kal00 M 3asBJICHUN B OTHOLICHWH CyJel (CBOMMH CHIAMH JHOO
CWJIaMU PYKOBOJUTENEH Cyna, II€ TPYAUTCS Cylbs, Ha KOTOPOIo NOCTYIHIIa anoba Win 3asBiie-
HHE) C BHIHECEHHEM 10 Pe3yJbTaTaM MPOBEPKH 3aKIIFOUYEHUS O (PaKTHUECKON CTOPOHE JeTia U CTe-
IIEHU BHUHBI (€CIM OHA €CTh) Cy[bH; BbIBEACHHE (DYHKIMH «CyJa HaJ CyAbsIMU» U3 IPEpPOraTUBbI
KBaJIM(PUKALMOHHBIX KOJUIETUHN Cy[eil U BO3JOKEHHE 3TON (PyHKLMHU Ha CHEUUAIbHO CO3JaHHbIC
OpraHaMM CyAEWCKOro COOOIIECTBA CTPYKTYpbl THIA AMCUUIIMHAPHBIX CYIEHCKUX KOMHUTETOB
(TyT MOTYT OBITH CaMbl€ Pa3JTUYHBIC BAPHAHTHI) U T. 1. be3dyciaoBHO, pa3paboTKa MPOEKTOB MepO-
NPUATHI W MHUAIUATUB, BKJIIOYAsl 3aKOHOTIPOEKTHBIE, 3/1€Ch JIOJDKHA 0a3upoBaThCcs Ha MacIITad-
HBIX U KOMILICKCHBIX HAYyYHBIX MCCIIEIOBAHUAK; HEOOXOIUMOCTH K€ PEIICHUS] KaKUX-TH00 KOH-
LENTyalbHbIX U CYIbOOHOCHBIX ISl CETOAHSIIHEr0 CTaTyCca POCCUMCKOrO Cy[bU MpoOiIeM 31ech
HE YCMaTpUBaEeTCA.

Bropoii crioco6 60pb0bI ¢ HEraTUBHBIMU MPOSIBICHUSIMU B CYIEHCKOM cpene TpedyeT pere-
HUSI KOHIICTITYaJIBHOTO BOTIpOCa O IpaBe rpaxkaannHa P OwITh Cynbeil, TodHEe, BOIIPOCa O TaKo-
BOM IIpaBe KakJ10ro rpakaannHa PO, oTBeyaroiero Tped0BaHusAM K 3aHIATUIO TOJDKHOCTHU CYZIbU,
3akperieHHpIM B Konctutyuu PO u denepanbHbix 3akoHax. OOIIECTBO ¥ rOCYIapCTBO 00SI3aHbBI
00€CTIeYNTh pean3alfio ATOTO MpaBa. 31eCh MOKXHO 0003HAYUTh HAJIMYHE IIMPOKOTO CIIEKTpPa
MHeHUI. O003HaYuM KpailHUe U3 HUX: a) MHEHUE, a0COIOTU3HUPYIOILEe JAHHOE IPaBo, 10y CKa-
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IOIIEEe TIOTOMY 3aHSTHE JOJDKHOCTH CyAbH Y€JIOBEKOM, KOTOPOMY 3TO C TOYKH 3PEHUS CETOIHSIII-
HETr0 MEHTAJIUTETa U CIOKHMBIIUXCS OOBIKHOBEHUH (2 TakKe JOBOJBHO, K COXKAJICHHUIO, HEBHSIT-
HBIX TIPABOBBIX MPENMTUCAHNUHN, YaCTh U3 KOTOPBIX — U3 cepuu «cekpetHo» U «JICII») Hegomyctiumo
10 aHKETHO-OMOoTrpadnIecKuM, CUX0()U3UOIOTHUECKAM, MOPATbHO-3TUYECKUM H IPYTUM IPUIH-
HaMm; 0) MHEHUE, TTOJIIPHO POTHUBOTIOIIOKHOE MPEIBIAYIIIEMY, CBOISIICECS K TOMY, YTO y 00IIIeCTBa
€CTh TPABO BOCIIPEIIATCTBOBATH K 3aHATHIO JOJDKHOCTH CYIIbH YEJIOBEKOM, KOTOPOMY IT0 Ha3BaH-
HBIM IIPUYMHAM Helb3s OBITh Cyabeil. Bo BTOpoM ciydae mpencTraBieHus KaHAUIATOM B CyIbU
B COOTBETCTBYIOIIYIO KBATN(UKAIIMOHHYIO KOJJIETHIO CYCH, BBIMOJHSIONIYIO POJIb KOHKYPCHOU
KOMHCCHH, JIMIIb BBIMMHCKHA U3 peecTpa IUCKBATH(DUIIMPOBAHHBIX JIIL (BBIIABAEMOW B COOTBET-
ctBuH ¢ [Tonoxxenuem o GopMHPOBaHUY M BEACHUH PeecTpa TMCKBATH()UIIUPOBAHHBIX JIMLI, yTBEP-
xaeHHbsIM [locTtanosnennem IlpaButensctBa PO ot 11 Hos6pst 2002 1. Ne 805) Oynet siBHO HEo-
CTaTOYHO: HEOOXOAMMA €ro TIHIAaTeNbHAs MPOBEPKA COOTBETCTBYIOIIMMH MPAaBOOXPAHUTEIbHBIMU
OpraHaMH W CIIEICITy)KOaMU 10 METOIWKE W TapaMmeTpam, ONMpPEICeNICHHBIM 3aKOHOM (KOTOPBIA,
KCTaTH, €Ile HY>KHO pa3paboTaTh U MpHUHATH). Kpome TOro, HyXeH MOJHBIN NMpodeccHo-comm-
OTNICUXO(PU3HOIOTUYECKH TTOPTPET KaHIWAATa B CYAbH, W 3[€Ch HEOOXOIMMBI IpPEIBAPHUTEIb-
HBIE Cepbe3Hble MPO(UIbHBIE M KOMILUICKCHbIC HAay4YHbIE MCCIeqoBaHus. JIUIb mocne penieHus
3TOTO KOHIENTYaJbHO U MPUHIMITHAIBHO BAXKHOTO BOITPOCA MOYKHO pa3pabaThIBaTh MPEIIOKEHHS
10 COBEPIICHCTBOBAHHUIO HBIHEIITHETO, TOKA HEA(P(PEKTUBHOTO I10 PSTY MPUYUH U IT0 MHOTHM ITOKa-
3aTelsiM, OPraHU3allMOHHO-TTPABOBOTO MEXaHMW3Ma OTOOpa KaHAMIATOB B CY[bH U HAJCICHUS WX
CYIEHCKIMH TIOJTHOMOYHUSIMH.
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O. H. ManuHoeckul™
K Bonpocy o pa3BuTumn TeopeTuveckux, npaBoBbIX U
OpraHn3auuoOHHbIX OCHOB MeXaH1U3Ma peanu3auum Hopm
MeXAayHapoaHoro npasa B cyaebHon cucteme Poccun

B ®enepanbHoil nenesoit nporpamme «Pa3Butne cynebHoii cucremsl Poccun» Ha 2007—
2011 romer [1] craBsTcs HOBBIE 3ajaud, OOYCIIOBJIEHHBIE CTpemyieHHEM Poccuu cOOTBETCTBO-
BaTb MUPOBBIM CTaHJapTaM B 00JacTU CyIONpPOM3BOJCTBA, U OTMEUYAETCS, YTO MCIIOJIb30BAHUE
IPOrpaMMHO-LIEJIEBOTO METO/IA IIPECTaBIsIeTCs HauOoiee 1e1eco00pa3HbIM AJisi KaYeCTBEHHOIO
OOHOBJIEHUS CYILIECTBYIOIIEH CUCTEMBI IIPABOCYUS C LENbI0 OOECIICUEHUS €€ COOTBETCTBUS Tpe-
OOBaHUSAM JIEMOKPATUYECKOTO [TPABOBOI0 FOCYAAPCTBA U OOLIEIPUHSITHIM HOPMaM MEXAyHapo/-
Horo npasa. B [IporpamMmMe nomuepkuBaercs, 4To OCTaBIECHHbIE 3a7a4l TPEOYIOT KOMIIJIEKCHOTO
IIOJIX0/1a K UX PELICHHUIO.

VYenenrHoe pemeHne BIIBUHYTHIX B [Iporpamme 3a1ad, HalmpaBiIeHHbBIX Ha JOCTH)KEHHE €€
OCHOBHOM 11€J11, — ITOBBIIIEHNE KaueCTBa [IPaBOCYsl, YPOBHsI Cy[I€OHOM 3alIUThI IPAB U 3aKOHHBIX
MHTEPECOB TPakJaH U OPraHU3allNil, HEPA3PBIBHO CBSI3aHO C BOIPOCAMH MOBBIIICHUS YPPEKTHUB-
HOCTH pEAIM3alU HOPM MEXIAYHApPOIHOIO IpPaBa B IEATEIBHOCTU CYAOB, YTO MPENONPENEISET
HEOOXOAMMOCTh 00pallleHUsl K 3TUM BOIIPOCAM.

B psiny KOHCTUTYLIMOHHBIX MOJIOXKEHHM, CO3AAI0IINUX Oa3UCHbBIE YCIOBUS IJIs pealu3alnun
HOPM MEX/TyHapOHOTO [TpaBa B HAI[MOHAJIbHOW ITPaBOBOM CUCTEME B 1IEJIOM U B CyZieOHOI crucTeMe
B YAaCTHOCTH, 3aKpeIJICHHBIX B 4. 4 cT. 15, 4. 1 ct. 17 u apyrux crarbsax Koncruryuuu PO, uen-
TpaJIbHOE MECTO NMPUHAMICKUT MOJOKEHUIM 4. 4 cT. 15, xotopsie BeiBenu Koncturynuio PO
B BOIPOCE B3aUMOACHCTBUS MEXKIYHAPOJHOIO U BHYTPUIOCYJAPCTBEHHOIO IIPaBa B YHCIIO IEpe-
JIOBBIX Y MOJHSIM NPaBOBYIO cucteMy P® Ha kaueCTBEHHO HOBBIN YPOBEHb. J[aHHBIE NIOJIOKEHHUS,
SIBJISIFOLMECS OJHOW M3 OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOIO CTPOsI M BBINOJHSIOIIME B paMKax IPaBOBOM
cucteMbl PO poip 001enpaBoBOro MpuHIKUIIA, TI0 0XBaTy HOPM MEKAYHApOJHOTO IpaBa chopmy-
JIMPOBAHBI HIMPOKO, YTO CIEIAJI0 IIPABOBYIO CUCTEMY MAKCUMAJIbHO OTKPBITOM MEXIYHAPOIHOMY
IIpaBy.

Yacts 4 ct. 15 Konctutynuun PO Bxitoumia B HAIIMOHAJIBHYIO MPABOBYIO CUCTEMY CJIETYIO-
LI1E KaTETOPUHA HOPM MEKYHAPOIHOTO IIpaBa:

1) oOwenpu3HaHHbIe IPUHLMIIBI MEXyHAPOIHOTO MpaBa, KOTOPbIE UMEIOT KaK JOrOBOp-
HYI0, TaK U OOBIYHO-IIPaBOBYI0 (hopMy. SIBIsAsCH OCHOBOMNOJIArarolMMU WMIIEPAaTUBHBIMU HOP-
MamH (jus cogens), OTKJIOHEHHE OT KOTOPBIX HEIOIMYCTHMO, B HEpapXHH MEKAYHApOTHO-TIPABO-
BbIX HOPM OHH 3aHHMMAIOT BBICILIYIO CTyIIeHb. B paMkax npaBoBoii cuctemsl PO ocoboe 3HaueHue
UMEIOT ITPUHIUI BCEOOIIETO YBAKEHHSI IPAB Y€I0BEKa M IPUHIIUIT JOOPOCOBECTHOTO BHITTOTHEHHUS
MEXIYHAPOIHBIX 0053aTeNbCTB. B 4aCTHOCTH, TOBOPSI O MPUHIIMIIE BCEOOIIETO YBaKCHUS TPaB
YeJI0BEKa, CJIEyeT OTMETUTh, YTO BOIIPOCHI, KACAKOLIUECS IIPAB YEJIOBEKA, HE OTHOCSITCS K YHUCITY
UCKJIIOUMTENbHO BHYTPEHHUX 1€ TOCY1apCTB, a CAaMU OTHOILEHHUS B cpepe paB ueIoBeKa Mpes-
CTaBIISIIOT COOOM COBMEIIEHHBIN PEAMET PETYINPOBAHHS. DTO SIBIISIETCS OTPAKEHUEM TOTO (PaKTa,
YTO «IIpaBa 4yesloBeKa 00J1a/1al0T YHUBEPCAIbHOM I0PUINYECKON CUJION, U ITO3TOMY 10 BOIIpOCaM
IIPaB YeJIOBEKa YTBEPKAAeTCs Ues yHUBEpCaIbHOU topucaukiumn» [2]. [lpu 3ToM, Kak U3BECTHO,
IpU3HaBaeMbl€ U TapaHTUPYEMbIE COMIACHO OOIIENPU3HAHHBIM IIPUHLIMIIAM U HOpMaM MEXyHa-
poaHoTO TpaBa U B cooTBeTcTBUU ¢ KoHcTHTYyIHMEH PO mpaBa u cBOOOIBI UeioBeKa U TpakJaHHHA,
ONPENEIAOINE CMBICI, CONEPKAHUE U MPUMEHEHHE 3aKOHOB, JEATEIbHOCTh 3aKOHOJAATEIBHON
Y UCIIOJIHUTENBHOM BJIACTH, @ TAK)KE MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHHUs1, 00€CIIEYNBAIOTCS IPABOCYIUEM.

10 Kanmgunar IOpUINYCCKUX HAYK, JOLIECHT Kad)ez[pm MECKAYHapOAHOr'o IpaBa Ky6ch1<or0 TOCyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.
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Hcxonst u3 Toro, 4To HEOTHEMIIEMON M BaYKHEHIIIEH COCTaBHOM YaCcThIO MPUHIIAIIA BCEOOIEro yBa-
YKEHMSI [TpaB YEJIOBEKA SIBISIETCS MOJIOKEHHUE O IPU3HAHUH JJOCTOMHCTBA YEJI0OBEUECKOM JTMUHOCTH,
BCE TpaBa M CBOOOJIBI YEIIOBEKA U rpaXk1aHNHa, 3akperuieHHbie B Koncturynun PO u nabix HOp-
MaTUBHO-IIPABOBBIX aKTaX, JOHKHBI TOJIKOBAThCS KAK OCHOBaHHbBIE HAa JAaHHOM IOJIOKEHUH;

2) o0menpu3HaHHBIE JOTOBOPHBIE HOPMBI MEXKYHAPOIHOTO TpaBa, 3aKperuieHHbIe B Mex-
JYHapOJHOM IaKT€ O TPaKIAHCKUX M MOJUTHYecKuX mpaBax 1966 r., KonBeHuuu o mpasax
pedenka 1989 r. u uHBIX TOroBOpax;

3) obmenpu3HaHHBIE OOBIYHBIE HOPMBI MEXKTyHAPOIHOTO TpaBa, CoAEPIKAIINECs, B YaCTHO-
cTH, Bo BceoOmieit neknapanuu npas yenoBeka 1948 1.;

4) 1OroBOpHBIE HOPMBI, HE SABJISIFOIIMECS OOLIENPHU3HAHHBIMU. JlOTOBOPBI, B KOTOPBIX COAEP-
KaTcsl 3TU HOPMBI, OJPA3JEISIIOTCS Ha TPU TPYIIIBL: T0TOBOPHl YHUBEPCAIBHOTO YPOBHS, PETHO-
HaJIbHbIE JIOTOBOPBI, MAPTUKYIISIPHBIE JOTOBOPHI. 3aKOH O MEXIyHapoaHbIX JoroBopax P 1995 .
BBIJIETISIET MEKTOCYIaPCTBEHHBIE JOTOBOPbI, MEXKIIPABUTEILCTBEHHBIE IOTOBOPHI, JIOTOBOPHI MEXK-
BEIOMCTBEHHOTO Xapakrepa. [Ipu 3ToM nmpropuTeToM B OTHOIIEHHH 3aKOHOB PD MoryT obmanars
TOJIBKO JIOTOBOPEI, COTJIACHE Ha 0053aTE€IBHOCTH KOTOPBIX OBLIO BBIPAKEHO B (hopMe (eepatbHOro
3aKOHa.

Heo0xomumo 0TMETHTb, UTO BONIPOC O HAJIMYMU B TOM WJIM MHOM JIOTOBOpE OOLIENpU3HAH-
HBIX HOPM MEXIyHApOJHOTO IpaBa UMEET CaMOCTOSTENIbHOE 3HAYEHHE, TaK KaK JJAHHbIE HOPMBbI
00712/1a10T 0COOBIM CTaTyCOM U MO3BOJISIOT TOBOPUTH 00 0COOOM CTaryce caMoro J0roBopa.

[Honoxenus u. 4 ct. 15 Koncturynuu PO nomyunnu pazsutue B @K3 «O cynebHoM cucteme
Poccuiickoit @enepaunm» ot 31 nexadpst 1996 r., @3 «O mMexayHapoaHbIX 1oropopax Poccuiickoit
®enepauun» ot 15 urons 1995 r., B oTpacieBbix KOJEKCax U HHBIX HOPMATUBHO-TIPABOBBIX AKTAaX.

B 1ie0M MOXHO KOHCTaTUPOBaTh, YTO B paMKax HallMOHAJIbHOM MPaBOBOW CUCTEMBI HOPMBI
MEX1yHapOIHOTO [IpaBa peaan3yloTcs MyTeM:

1) oTpaxeHuss BO BHYTPUTOCYAApCTBEHHOM 3aKOHOAATENbCTBE MOCPEICTBOM pa3pabOTKu
Y IPUHATHUS HOBBIX 3aKOHOB, BHECEHUS IOMIOJHEHUN U U3MEHEHUH B IEHCTBYIOLIUE;

2) npuMeHeHus Ha OCHOBE 4. 4 cT. 15 u unbIx HopM KoHctutynuuu PO, ykazaHHBIX 3aKOHOB,
COOTBETCTBYIOIIUX HOPM OTpacyieBbix KoAeKCOB (¢T. 7 K PD, cT. 1 u 11 I'TIK PO, ct. 3 u 13 AITIK
PO®, ct. 6 Cemelinoro konekca P®, ct. 10 Tpynosoro xoaekca P® u ap.), a Takke HHBIX IPaBOBBIX
aKTOB;

3) UCnoNB30BaHUS B LENAX TOJIKOBAHUS BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX HOPMATUBHO-IIPABOBBIX
aKTOB.

Heobxomumo 0co00 moayepKHyTh, YTO HE3aBUCHUMO OT TOTO, COAEPXKATCS JIM yKa3aHUs
Ha OOIIeNnpU3HAaHHBIE MPHUHIUIBI U HOPMBI MEXIYHApOIHOTO IpaBa B OTPACIEBBIX KOJEKCaX
Y MHBIX 3aKOHAX, OHU B MPUMEHUMBIX CIIydasx SIBJSIFOTCS PEryyisTOpaMy OTHOILIEHUN B paMKax
oTpacieil pocCHiCcKoro nmpasa Ha ocHoBe KoHctutynuu PO B cuity ee npsiMoro 1ericTBHs.

Yacts 4 ct. 15 Koncrurynuu PO nonyuuna pazsutue u B nocraHoninenusx [lnenyma Bep-
xoBHOro Cyna P® ot 31 okts10ps 1995 . Ne 8 «O HEKOTOpBIX BOMpOcCax MPUMEHEHHs CylaMu
Konctutynnn Poccniickoit @enepanyy npu oCyleCcTBICHUH npaBocyaus» 1 [lnenyma Beicuiero
Apourpaxsoro Cyna PO ot 11 utons 1999 r. Ne 8 «O neiicTBuM Mex1yHapOIHbIX 10roBopos Poc-
cuiickoii denepanuy MPUMEHUTEIHLHO K BOIPOCAM apOUTPaKHOTO MPOIIeccay, a Takke B HHPOP-
MalMOHHBIX NTMcbMax Briciero Apoutpaxnoro Cyna PO.

HoBbIM 3Tanom pa3BuTusi cyaeOHON MPAKTHKH, MPU3BAHHBIM MOBBICHTH (PPEKTUBHOCTH
peanu3any HOpM MEXAYHApOJHOIO IIpaBa B JIEATENbHOCTU CYAOB, cTano npuHaToe 10 okTadps
2003 r. [locranosnenue Ilnenyma BepxoBHoro Cyna P® Ne 5 «O npumenenun cygamu ooiei
IOPUCAUKIMKM OOLIENPU3HAHHBIX MPUHLIMUIIOB U HOPM MEXIYyHApOIHOTO IpaBa U MEXAyHapos-
HbIX J10roBopoB Poccuiickoit denepanunmn». [locTaHOBIEHNE, PAa3bSICHUBILEE BONPOCHI IPUMEHE-
HUSL HOPM MEXIyHapOJIHOTO IIPaBa IPU PACCMOTPEHUU I'PaskJaHCKUX, YTOJIOBHBIX U aIMUHUCTPA-
TUBHBIX JI€JI, YAEIWIO 0c000€ BHUMaHHUE MPOOJIeMe CAMOMCIOIHUMBIX U HECAMOMCIIOJIHUMBIX
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JIOTOBOPHBIX HOPM, a TAaK)K€ Pa3JIMYHBbIM acClleKTaM NPUMEHEHHsI HOpM EBpPOIENHCKON KOHBEHIIUH
0 3alIUTe TpaB YeJoBeKa U OCHOBHBIX cB0OOOM 1950 r. IloBhimienHoe BHMMaHnue kK KoHBeHIIMM
3aKOHOMEPHO, TaK KaK MPUMEHEHHE UMEHHO 3TOI0 00ECHEYEeHHOTO COOCTBEHHBIM YHUKAJIbHBIM
MEXaHU3MOM MMILJIEMEHTALUK JOTrOBOPa, HOPMBI KOTOPOTO IOCTOSHHO MOAIUTHIBAKOTCS IPAKTH-
kol EBpormeickoro cyaa mno npaBaM 4YeJIOBEKa M MHTEPIPETUPYIOTCS B €€ CBETE, TPAIAUIIMOHHO
BBI3bIBAET HaWOOJbIINE TPYAHOCTH y NpaBonpuMenuTeneid. B pany nanneix [1nenymom Bepxos-
Horo Cynma P® paswsicHeHnit 0c000 BBLAETSAECTCS Pa3bsCHEHHE O TOM, YTO «HETPABUIIBHOE IPH-
MEHEHHE Cy[IOM OOMICTTPHU3HAHHBIX MPUHIMIIOB U HOPM MEXITyHAPOIHOTO MPaBa U MEXITyHAPO/I-
HBIX 10roBopoB Poccuiickont @denepanyivi MOXKET SIBIATHCS OCHOBAHMEM K OTMEHE MJIU U3MEHEHUIO
cyneOHoro aktay [3].

CymecTtBeHHasi poib B ()OPMHPOBAHWUU TPAKTUKU MPUMEHEHHS HOPM MEXIyHApPOIHOTO
IpaBa NPUHAJUIEKUT MMOCTAHOBIEHUAM U omnpeneneHusM Koncruryunonnoro Cyna P®. Peme-
Hus Koncturynuonnoro Cyna cozepskar 3HaYUTENIbHOE YUCIIO CChUIOK HAa MEXAYHAPOAHbIE TOKY-
MEHTBI pa3nnyHoro yposHs. Kak nmomuepkusaer B. JI. 3opbkuH, «npaktuka KoHCTUTYLIHOHHOTO
Cyna neMOHCTpUpYET TEeHJEHLUI0, npenonpenensiemMyo KoHcTuTynuei, Kk BO3pacTaHUIO poJid
CyZleOHOM BJIACTH B YNIPOUCHUH B3aUMOJICHCTBUS MEX/1y HAIllMOHAJIBHOW U MEXAYHAapOAHOM Ipa-
BOBBIMU CUCTEMaMH, B 00ecTiedeHNH Bce 0oJiee aKTUBHOIO BXOX1eHUs Poccun B MEKIyHapoaHOE
IIPaBOBOE MPOCTPAHCTBO, B TOM YHCJIE€ B IpaBoBoe nosie EBponbn [4].

Baxxaple peKOMEHIanu 10 MPUMEHEHHIO 00IIeTTPU3HAHHBIX IPHHIIUIIOB M HOPM MEXTyHa-
POAHOTO TIpaBa M MEXIYHAPOIHBIX JOroBopoB P Obumm mpuHATH Ha BeepoccuiickoM coBerma-
HUM B I. MockBe 24 nekabps 2002 r. B ux gucie HeoOXoAuMO 0C000 BBIICITUTh PEKOMEHIAINN
0 HEOOXOAMMOCTHU MPOBENEHUS 00S13aTEIbHON AKCIEPTU3bI pPacCCMAaTPUBAEMbIX 3aKOHOIIPOEKTOB
C TOYKH 3pEHUS UX COOTBETCTBUSI MEXAyHApOIHO-TIPAaBOBBIM 00si3aTenbeTBaM Poccuiickoit Dene-
paumu, popmMupoBaHuy OaHKa JAHHBIX MEXITyHAPOAHBIX T0r0BOpoB PD. B pexomeHganusx orme-
yaercs, 4To «ucnoibp3oBanue KoncturynuonusiM Cy oM B CBOMX pEUIEHMSIX OOIIENPU3HAHHBIX
IPUHLUIIOB U HOPM MEKIYHAPOJHOTO IIpaBa U MEXAYHapOIHbIX 10roBopoB Pocculickon denepa-
IIUH CIIOCOOCTBYET COBEPILLIEHCTBOBAHMUIO JIEHCTBYIOILET0 3aKOHO1aTENIbCTBA U IPSIMOMY JEHCTBUIO
Konctutynnn Poccuniickont denepanuu, TOIKOBAHUIO HE TOJIBKO KOHCTUTYIIMOHHBIX, HO M MEXKY-
HApOJHBIX, BKIIIOYAs €BPONEHCKUE, TPABOBBIX HOPM B cpepe comeprkaHus MpaB U CBOOO Ipax-
JlaH, o0JyieryaeT 3ajavy Apyrux cyJ0B B IPUMEHEHUH HOPM MEKYHapOIHOIO ITpaBa B KOHKPETHBIX
nenax» [5].

[Tonoxenus 4. 4 ct. 15 Konctutyunu PO oxazanu Bo3AeiiCTBHE HA BCE PJIEMEHTHI HAIIUO-
HaJIbHOM IIPaBOBOM CUCTEMBI, BKJIFOYasl IPABOBYIO HJICOJIOTMIO U IIPABOBYIO IICUXOJIOTHIO, U ITOTPE-
00BaJIM TEOPETHUUECKOTO NEPEOCMBICIEHUS LIEIO0r0 psiAa MOAXOA0B K BOIIPOCAM B3aUMOJEHCTBUS
MEXyHapOIHOTO U BHYTPUIOCYapCTBEHHOI'O IpaBa. DTOT MPOLECC YXKE MPUHEC OIIyTHUMbIE
pe3yabrarhl. OJJHAKO U CErofHsl, 0oJiee YeM uepe3 TPUHAALATh JeT nocie npunarus Koncturynuu,
IPUXOAUTCA KOHCTaTUPOBATh, YTO PsAJl IPOOIEM NMPOJOHKAET OCTaBaThesl HepeleHHbIM. Hepeako
B IIpoLiecce MPABOIMPUMEHUTEIBHON JESITENBHOCTH €1le CpadaThIBalOT CTEPEOTUIIBI, CHOPMHUPO-
BaBLIMECS B MEPUOJ], KOT/Ia HAl[MOHAJIbHAs MpaBoBasl cucTeMa ObUla UHTPOBEPTHOM, a mpaBoBas
JIECTBUTENIFHOCTh HE OTJIMYAjach 0COOOW JIOSUTBHOCTBIO K MEXIyHapoaHOMYy rpaBy. Haydnbie
JUCKYCCUU O POJIM, MECTE U IIpejieax HEMOCPEICTBEHHOTO IPUMEHEHUS HOPM MEKTyHapOAHOTO
npaBa B HAIMOHAJHHON MPaBOBOH cHCTeME, M B OCOOCHHOCTH OOIIETIPU3HAHHBIX NPUHIUIIOB
Y HOPM, HEJIb3sl CYMTaTh UCUEPIIAaHHBIMUA. He Ha Bce BOIIPOCHI 1ajy OTBETHI M yKa3aHHBIE I10CTA-
HOBJeHuUs meHyMoB BepxoBHoro Cyna P® u Beiciiero Apoutpaxsoro Cyna P®. OueBunHo, 4To
uenu 4. 4 ct. 15 Koncturynuu PO MoryT ObITh JOCTUTHYTHI TOJIBKO B TECHOM, CKOOPAMHHUPOBAH-
HOM B3aUMOJICHCTBHM HOPM MEKyHapOAHOIO IIpaBa, HOPM IIpaBa, CO3/1aBaEMbIX B TOCYAAPCTBE,
IIPAaBOCO3HAHUS U FOPUINYECKOMN MPAKTUKHU.

Heo0xonnmo mom4epKkHyTh, 9TO B 00IIEM MEXaHH3ME peaTn3aluid HOPM MEKITYHAPOIHOTO
IpaBa B HAllMOHAJILHOM MPaBOBOI cUCTEME Cy[IeOHOM BETBU BJIACTH MPUHAIEKUT 0c00ast poJib.
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OT #eaTenbHOCTH Cy[OB BO MHOTOM 3aBUCHUT 3(PPEKTUBHOCTb peajau3aluy B paMKax MpaBOBOMN
cuctembl P® nosnoxeHuid, BBITEKAOMNX U3 MPUHIMIIOB BCEOOLIET0 yBa)KEHUsS IpaB YeIOBEKa
¥ TOOPOCOBECTHOTO BBHITTOJTHEHUS MEXTyHAPOIHBIX 0053aTEIbCTB, MHBIX OOIIENPU3HAHHBIX IPHH-
LIUIIOB K HOPM MEXIYHapOAHOIO MpaBa, a TAKKe MEXAYHapOAHbIX J0roBopoB PD. PaccmarpuBas
BOIIPOCHI MTPUMEHEHHS OOMICTIPU3HAHHBIX MPUHIIMIIOB U HOPM MEXIYHApPOIHOTO IpaBa CyJaMH,
T. H. HemaraeBa mog4epKuBaeT, YTO «MUCTHHHAS peaTu3aliisi 00menpru3HaHHBIX TPHHIIUTIOB ITPaBa
BO3MOYKHA JIMIIb B PEIICHUSX, BBIHECEHHBIX 10 KOHKPETHBIM Jieiam» [6].

DddexTuBHOCT peanuzanuu moyiokeHud 4. 4 cr. 15 Koncrurynuu PD B nestenbHOCTH
CYZIOB, B CBOIO OY€pE/ib, BO MHOI'OM MPEAOIPENEISIETCSI YPOBHEM JOKTPUHAIBHON NPOpadoTaH-
HOCTH BOIIPOCOB, KacaroIIMXCsl BCEX aCIEKTOB MMILJIEMEHTALIMM HOPM MEXIyHAPOJHOTO IpaBa
B HAlIMOHAJIBHOH MTPABOBOI CHCTEME, OOIINM COCTOSTHHEM IPABOBBIX 1 OPraHU3alMOHHBIX OCHOB,
CO3JIaI0LIUX YCIOBUS AJI OCYLIECTBICHUS JaHHBIX HOPM B €€ paMKax.

3ana4a noBbIeHHs 3PPEKTUBHOCTH peaTn3alii HOPM MEXTyHapPOIHOTO MpaBa B JESATEIb-
HOCTH CYZIOB CONPS’KEHA C KOMIIEKCOM B3aUMOCBSI3aHHBIX BOIPOCOB U MPo0ieM, TpeOYIOIIHX CBO-
€ro pelIeHNs Ha TEOPETUUECKOM, IPABOTBOPUECKOM U MTPaBONPUMEHUTEILHOM YPOBHSX.

B psimy BOmpocoB TEOPETUYECKOTO XapakTepa, 0 MHEHHIO aBTOPa, HEOOXOAUMO BBIICITUTH
cienymoiye TpeOyrolue 1aabHeHIIero JOKTPUHAIBHOTO aHaIN3a U Pa3BUTHSI ITOJIOKEHUS:

1) 0 neneHnn MeXAyHapOAHO-NPABOBBIX MCTOYHHMKOB, SIBISIOLUIMXCS B COOTBETCTBUHU C Y.
4 ct. 15 Konctutynuu P® unTerpanbHOi cCOCTaBHOM YacThIO HAI[MOHAJIbHOW IPABOBOM CUCTEMBI,
Ha MEPBUYHBIC U BTOPUYHBIC C BKJIIIOYEHHUEM B TPYIITY NEPBUYHBIX OOIIECTPU3HAHHBIX TPUHIUIIOB
¥ HOPM MEXJIyHApOJHOTO TpaBa, a TaKkKe MEeXJAyHapoaHbIX AoroBopoB P®, cornacue Ha 00s13a-
TEJIEHOCTH KOTOPBIX OBLIO BEIpakeHO B (hopMe (erepaibHOTro 3aKOHA; BTOPHYHBIX — MEXKAYHAPOI-
HBIX 1I0roBopoB P®, cornacue B OTHOIIEHUH 0053aTEIbHOCTH KOTOPBIX OBLIIO BBIPAXKEHO HE B YKa-
3aHHOW (popme. JleneHnto Ha IepBUYHBIE U BTOPUYHBIE JOJKHBI OBITh TIOJBEPTHYTHI M BCE HHBIC
(hopmanpHBIE UCTOYHUKY TIPaBa, JICHCTBYIONINE B IPaBOBOK cucteme Poccum, B Tom umncie ¢op-
MaJIbHbIE MCTOYHUKHU TPAK/IaHCKOTO IIPOLECCYaTIbHOTO IpaBa U apOUTPax]HOTO MPOLECCYaTbHOIO
npasa. BTopruHble HICTOUHUKH 3aHUMAIOT 11O OTHOILIEHUIO K NEPBUYHBIM MOAYMHEHHOE MOI0XKeE-
Hue. [Ipu pemiennu Bornpoca 0 NPUMEHEHUH TOTO WJIM UHOTO UCTOUHUKA ONPEAEISIONINM JOIKHO
BBICTYIIaTh NMPABUJIO O IPUHATUU PELICHUS B COOTBETCTBUM C IPABOBBIMU MOJIOKEHUSIMHU, UMEIO-
MU HauOOJIBIIYIO IOPUAMYECKYIO CHITY, YTO TPSAMO yCTaHOBJIEHO B 4. 3 c¢T. 5 ®K3 «O cyned-
Hol cucteme Poccuiickoii @enepanumn» ot 31 gexadps 1996 r. lenenne GpopmManbHBIX HCTOUHUKOB
Ha TIEpPBUYHBIEC ¥ BTOPUYHBIE 00YCIIOBICHO TPEOOBAHUSIMHI BHYTPUCUCTEMHOMN HEpaPXUH HCTOYHH-
KOB I1paBa, JEHUCTBYIOLIMX B HALIMOHAJIBLHOM [TPaBOBON CUCTEME, U YUUTHIBAET OIBIT CTPAH KOHTHU-
HEHTaJIbHOI EBpOIBI, K cCEMbE HAlIMOHAJILHBIX IIPABOBBIX CUCTEM KOTOPOW MPUHAIEKUT IPaBOBast
cucrema Poccuu [7]. B wactu MexayHapOIHO-IPABOBBIX UCTOYHUKOB OHO COOTBETCTBYET TPe0O-
BaHUSM 3aKOHA 0 MEXAyHapoaHbIX goroBopax P® ot 15 urons 1995 r. u cormacyercs ¢ pasbsicHe-
HUsIMH, TaHHbIMU B [locTanosnenun [lnenyma BepxosHoro Cyna P® ot 10 okta6pst 2003 . Ne 5.
Heo0xonnmMo OTMETHTH, YTO BBy MHOKECTBEHHOCTH KJIACCH(PUKAMOHHBIX KPUTEPUEB JICIICHIE
JIEMCTBYIONINX B HAIIMOHAJILHON MPAaBOBOM crcTeMe (pOpMabHBIX UCTOYHHKOB TpaBa Ha MEPBUY-
HbI€ U BTOPUYHBIE HE yMaJII€T TEOPETHUYECKON M MPAKTUYECKON 3HAUMMOCTH JAPYTUX IOJIXO/I0B
K UX KITacCU(UKAINN, U B YACTHOCTH MPEUIOKEHHOTO B HAyKE ITOIX0/1a, 000 CHOBBIBAIOIIETO HEOO-
XOJIUMOCTH JieleHUs (popMaIbHbIX HCTOYHUKOB Ha TPAJAULIMOHHBIE U HETpaauLnoHHbIe [§]. bonee
TOTO, JIeNieHue (OpPMaIbHBIX HCTOYHUKOB Ha MIEPBUYHBIC U BTOPUYHBIC HAIIPABJICHO M HA OTIpe/e-
JIEHUE YETKOTO MEePapXUUECKOro MOJIOKEHHUS B PaBOBOM cucteMe PO HeTpaIuIIMOHHBIX I HEe
MCTOYHHMKOB, ¥ B YaCTHOCTH OOIIETIPU3HAHHBIX OOBIYHBIX HOPM MEXKTyHApPOIHOTO MPaBa;

2) 0 crtocOOHOCTH OOIIETPU3HAHHBIX HOPM MEXTYHAPOIHOTO MPaBa O IpaBax YeI0BeKa Mpo-
SIBIISITH CE€0sI B OTPACIISIX POCCUHCKOTO IpaBa B KA4€CTBE HOPM-IIPUHIUIIOB. Ha 3Ty uX cnocoOHOCTH
C. C. AnekceeB o0paTuii BHUMaHHE eile B 1975 ., OTMETHB, YTO KHOPMBI MEKYHAPOIHOTO ITPaBa
B 00J1aCTH TIPaB YeI0OBEKa 0OHAPY>KMBAIOT CBONCTBA HOPM-TTPUHITUTIOBY [9];

73



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

3) 00 0COOEHHOCTSIX MEXKIyHAPOIHO-TIPABOBOTO OOBIYasi, KOTOPBIA MOXKET SBIATHCS (Pop-
MO BBIpaKE€HHS OOILENPU3HAHHBIX HOPM, U €r0 ONpPEAEICHHBIX OTIMYUSAX OT BHYTPUrocyaap-
CTBEHHOTO MPaBOBOro oObIuas. [1aBHOE OTJIMUME 3aKI0YAETCs B TOM, YTO, €CIM 00s3aTeIbHbIM
TpeOOBaHUEM, IPEABSABISIEMBIM K BHYTPUTOCYAaPCTBEHHOMY ITPABOBOMY OOBIUAI0, SIBISETCS JAJTH-
TEIbHOCTh NIPUMEHEHUs, TO A (OPMUPOBAHUS MEXIyHAPOIHOro 00bIYasl MMpaKkTHKa HE 00s3a-
TEJIBHO JOJKHA OBITh JUIUTENHbHOM. [laHHOE MOJIOKEHHE TTOATBEPKACHO MPAKTHUKOW MexTyHapo-
Horo cyna OOH u nmpu3HaHO JOKTPUHON MEXTyHApOAHOrO mnpaBa. PaccmarpuBas 10puaIndecKyio
npupoxy OOBIYHBIX HOPM MEXIyHaponHoro mpasa, I. M. TyHKUH moguepkuBai: « JIeMEHT Bpe-
MEHM caM 1o cebe He umeeT perarouiero 3HadeHus» [10]. AHamusupys 3Ty ke mpobiemy,
I M. JlaHuieHKo oTMeval, 4To «JUITMTEIbHOCTh IPUMEHEHHS TOM WM UHOM MPaKTUKU HE SBIIS-
€TCsl OTICIBHBIM TPEOOBAHUEM, TIPEABIBISIEMBIM K MEXIyHapoaHoMy oObryato» [11]. Untencu-
(uKaIys MEXroCyIapCTBEHHBIX OTHOIICHHUH, POCT YMCIIAa M POJIM MEXKTYHAPOIHBIX OPTaHU3AIIHiA,
B aKTax KOTOPBIX MOXET (PHMKCHPOBAThCA OOBIYAiA, MPUBEIU K TOMY, YTO JUISI IPU3HAHUS TOTO
WJIM UHOTO IIpaBUJia 0OBIYHON HOPMOM MEXyHapOJHOIO IIpaBa CEroJHs B psAJE CIy4aeB HE Tpe-
OyeTcst MPOAOIDKUTEIBHBIN MEPHOJl BpeMEHH. YKa3zaHHasE 0COOCHHOCTh MEKIYHAPOTHOTO 00bIdast
npuBena K OpMUPOBAHHIO B HAYKE MEXTYHAPOIHOTO MPaBa KOHIEIIIINH «MOMEHTAIBHOTO» MEX-
JYHapOoJHOTro 0OBIYHOTO IpaBa. BTopoe oTinune 3akiodaercs B TOM, YTO, €CIIU 1101 BHYTPUTOCY-
JApPCTBEHHBIM MTPaBOBBIM 00BIYAEM, KaK NPABUIIO, IOHUMAIOTCS HEMMUCAHbBIE HOPMBI, TO MEX/1yHa-
POIHO-IIPABOBOM 00BIYail MOKET UMETh KaK YCTHYIO, TaK U MUCbMEHHYI0 (OpMY, U 3aKpPEIUISThCS
B aKTaX MEXIYHapOAHbIX opranu3zanuii. [Ippyem c BozpactaHueM posii MEKIYHapOAHBIX OPraHU-
3alMi YCWIIMBAETCS U UX BIMSIHME HA CO3JaHME HOPM MEKIYHApPOAHOIO IPaBa OOBIYHBIM ITyTEM.
OOpamias BHUMaHue Ha 3TOT acmekt, M. WM. Jlykamyk emie Oosiee 4eTBEpTH BeKa Ha3al IMHCAI:
«BaXHbIM CpeACTBOM, BIOXHYBIIMM HOBYIO H3Hb B MEXIyHapOIHO-IIPAaBOBOW 0ObIYaii, cTaiu
pelIeHHsI MeXTyHapOIHBIX OPTraHU3alNi, C TIOMOIIBIO KOTOPBIX OOBIYHBIE HOPMBI (POPMHPYIOTCS,
(UKCHPYIOTCS, TOIKYIOTCS U TIPOBOMSATCS B )KU3HB. B pe3ynbsrare HOpMBI 00bI9ast ObICTpee co3a-
IOTCSI ¥ IPUCIIOCA0NIMBAIOTCS K TEMITaM COBPEMEHHOTO pa3BUTHs» [12]. YkazanHbIe (PaKTOPHI T103-
BOJISIFOT NIPOTHO3UPOBATh MOSBIECHUE HA YHUBEPCAJIHLHOM YPOBHE U BXOXJACHHUE B HAI[MOHAJIbHBIN
IPaBONPUMEHUTEIbHBIN KOMIUIEKC B KpaTUallllie CPOKH HOBBIX OOIIENPU3HAHHBIX HOPM MEKIY-
HApOJHOTO TpaBa OOBIYHOTO MPOHMCXOXKACHUS, 3aKPEIICHHBIX B aKTaX MEKAYHApOJHBIX OpraHH-
3aInit;

4) 0 HEOOXOIMMOCTH MAaKCUMAJIbHO TOJTHOTO y4yeTa B CyAeOHOW MPAaKTUKE BCEX ACIIEKTOB
KOHIETIIINN MEKIYHAPOTHOTO «MSTKOTO IpaBay (soft law), n B 4acTHOCTH y4eTa NOJIOKEHHH O TOM,
YTO HOPMBI «MSTKOTO IIPaBa» MOTYT IepepacTarb B OOLIENpPU3HAHHBIE OOBIYHBIE HOPMBI MEX-
JYHapOJHOIO IpaBa, YTO MOATBEPXKAAET TE€3UC O TOM, YTO «MSATKOE MPaBO CIIOCOOHO T'OTOBUTH
MOYBY JIJIs HOBBIX HOpM TpaBay [13], a Takxke SIBISIFOTCS BaXKHEHIITUM BCIIOMOTATEIbHBIM MaTEpH-
aJIOM, KOTOPBII TOJKEH MCIIOIB30BATHCS MTPH TOIKOBAHUN OOIIENPU3HAHHBIX MPUHIUIIOB U HOPM
MEXIyHapOJHOTO MPaBa, MEXIYHAPOIHBIX 10roBopoB P® u BHYTpUrocyqapCTBEHHBIX HOpMa-
TUBHO-TIPABOBBIX AKTOB.

B psay npobaem, TpeOyroIux CBOEro peleHs Ha IPaBOTBOPUYECKOM YPOBHE, 0CO0O BbIjiE-
JSFOTCS:

1) oTcyTCcTBHE YETKO Pa3pabOTaHHOTO HOPMATHBHOTO MEXaHWU3Ma peajH3alHuy OOLIeTpH-
3HAaHHBIX OOBIYHBIX MPUHIIMIIOB U HOPM MEXITyHAPOIAHOTO MPaBa, HEYPETYIMPOBAHHOCTD CTaTyca
JAHHBIX MPUHILIMIIOB U HOPM, YTO 3aTPYAHSAET IEATENbHOCTh MO X HETOCPEICTBEHHOMY MpUMe-
HeHHI0. Pemennto 3Toii mpobiaeMbl Moriia Obl CIIOCOOCTBOBATh Pa3paboTKa U MPUHATHE B TIOPSIIKE
pa3BUTHS TIOJIOXKEHUM, copepxammxcs B 4. 4 ¢t. 15, 4. 1 ct. 17, 4. 1 ct. 55, 4. 1 ct. 63, c1. 69
Koncturyuuu P®, 3akona 00 o0menpu3HaHHbIX IPUHLIKMIIAX U HOpMaX MEKIYHapOAHOIO IMpaBa,
YCTAHABIIMBAIOIIETO MEXaHU3M UX peaM3alMy B HALMOHAJIBHOW ITpaBOBOM cucreme. [Ipunsarue
YKa3aHHOT'O 3aKOHA HAIpaBJICHO Ha BHINOJIHEHHE TPEOOBAHMM, BBITEKAIOIIUX U3 UMIEPATUBHOIO
MIPHUHIIATIA JOOPOCOBECTHOTO BHITIOTHCHHS MEKIYHAPOIHBIX 00s3aTeIbCTB, cT. 38 Craryra Mex-
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nyHaponHoro cyna OOH, pa3sButue ykazaHHbIX nonoxkeHnit Koncturynun P®, a Taxke cobmro-
JICHUE B paMKax MpaBOBOM cUcTeMbl PD 1OMUHHPYIOIIETO B TOKTPUHE MEXyHAPOIHOTO IpaBa
MIOJIOKEHMSI O PAaBHOM IOPUINYECKOI CUJIE IOTOBOPHBIX U OOBIYHBIX HOPM, HEJJOITYCTUMOCTH IIPHU-
HIDKEHHSI cTaTyca OOIIeNprU3HAaHHBIX NMPUHIUIIOB ¥ HOPM Ha OCHOBAHUHU TOTO, YTO (OPMOM MX
3aKpETICHUS SIBJIIETCS HE I0rOBOp, a 00bI4ail. Pa3BuTue Ha3BaHHbIX cTareid KoHcTuTynuu B cre-
[IMAJIFHOM 3aKOHE OOYCIIOBJICHO TOTPEOHOCTSIMH MPAKTUKH W BIOJHE 3aKOHOMepHO. OOmienpu-
3HAHHBIE MPUHIUIBI 1 HOPMBI MEXJAYHAPOIHOTO MpaBa, Kak U MEXIyHapoJaHble JOroBopbl PO,
MOJIOKEHHE KOTOPBIX B HALIMOHAJILHOM MPaBOBOM CUCTEME OIPENEICHO He TOJBKO 4. 4 cT. 15 KoH-
ctutyuun PO, Ho u 3akoHoM 1995 1., UMEIOT COOCTBEHHBIN CTATyC U, ABISASICH CAMOCTOSITEIIbHON
NOHATUMHOM U IIPaBOIPUMEHUTEIIBHON KaTeropruel HOPM MEXITYHApOJHOTO IIPaBa, MOTYT IIPETEH-
JI0BaTh Ha TO, YTOOBI UM, KaK U MEXIyHApOIHBIM JI0rOBOpaM, ObLIT MOCBSILEH OTJEJIbHbIN 3aKOH.
[IpunsTHe 3akoHa 00 OOIIENPU3HAHHBIX IPUHIUIIAX U HOPMaX MEXITyHAPOIHOTO IpaBa, yCTaHAB-
JMBAIOIIETO MEXaHU3M UX peayn3anud, OyIeT crocoOCTBOBATh €MHOOOPAa3HOMY MPUMEHEHHUIO
JAHHBIX HOPM Ha Bcell Tepputopun Poccuu;

2) HEMoJIHO€ COOTBETCTBUE CT. 3 U 4. 3 cT. 5 denepanbHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHA
«O cynebnoii cucreme Poccuiickoit ®enepaunn» tpedoBanusMm 4. 4 ct. 15 Konctutyuuu PO.
B ykazaHHBIX CTaThgX OOIIENIPU3HAHHBIE IPUHIIUIIBI U HOPMBI MEXIyHAPOIHOTO IIpaBa U MEXTy-
HaponHble qoroBopbl P® HazBanbl nocine ®K3 u @3, uro B 4acTu MEXIYHAPOAHBIX JOTOBOPOB,
corracue Ha 00s13aTeIbHOCTh KOTOPBIX OBLIO BBIpaXeHO B (hopme D3, IBHO MPOTUBOPEUHT Y. 4 CT.
15 Koncturynuu P®. JlanHble JOTOBOPHI JOKHBI YK€ CETOAHS 3aHATh B CT. 3 U 4. 3 c¢T. 5 ®K3
MECTO, COOTBETCTBYIOIIEE UX CTATyCy, ycTaHOBIEHHOMY KoHctutynueit PO. Yro kacaercs uzme-
HEHUI B 4acTu OOILENPU3HAHHBIX IPUHIIMIIOB U HOPM MEKIYHapOAHOIO NpaBa, TO ONTUMAaIbHBIM
BapUAHTOM, KaK IIPEACTaBISIETCS, OblI0O Obl BHECEHNE ATUX U3MEHEHMH MOCIe NPUHATUS YKa3aH-
HOTO BBIIIIE 3aKOHA;

3) 3aKperuieHue B OTpacieBbIX KOAEKCAX M MHBIX 3aKOHAX MOJIOKEHUH O MEXTYyHAPOJHBIX
noroBopax P® Ge3 ydera IopuaHIECKON CHUIIBI JJOTOBOPOB, COIIACHE HA 0053aTEIbHOCTh KOTOPBIX
OBUTO BBIpaXXKEHO HE B opMe denepaabHOro 3akoHa. Komekchl, a Takke APyrue 3aKOHBI, TOBOPS
0 MEXJIyHapoJIHBIX Joropopax P® B 1enoM, ycTaHaBIMBAIOT UX IPUOPUTET B OTHOIICHUHU 3aKO-
HOB B CITy4yasix BO3HUKHOBEHUS KOJUTM3UI. MeX 1y TeM IpUOPUTETOM B OTHOILIEHUH 3aKOHOB 00J1a-
JIAFOT TOJIBKO Te TOTOBOPHI PD, cormacue Ha 0053aTeIbHOCTD KOTOPBIX OBLTO BBIPAXKEHO B (hopMe
(benepanpHOTO 3aK0HA. MEXrocyapcTBeHHbIE 10r0BOpEI PD, MeXIpaBUTEIHCTBEHHBIE IOTOBOPHI
P® u noroBopsl P® MexBe10MCTBEHHOTO XapaKkTepa, Coracue Ha 00s13aTeIbHOCTh KOTOPBIX OBLIO
BBIPA)KEHO HE B YKa3aHHOH (popMe, UMEIOT IPUOPUTET B OTHOILICHUH TIOA3aKOHHBIX HOPMaTHBHBIX
aKTOB, U3JJaHHBIX OPraHOM TOCYJIapCTBEHHON BJIACTH, 3aKJIIOUYMBILIUM J0IOBOpP, a TAKKE B OTHO-
IIEHUH aKTOB HMXKECTOSIIUX OpraHoB. To €CcTh I0pUANYECKask CUIA MEKIAYHAPOAHBIX JOIrOBOPOB
P® u mecTo TOro uiM MHOrO BU/Ia JOTOBOPOB B OOIIEM MEPAPXUUECKOM Psily UICTOUHUKOB IpaBa
3aBHCAT OT YPOBHS OpraHa rocyJapcTBa, 3aKIIOYHBILIETO JOTOBOP, H (POPMBI BEIPAKESHUS COTIIACHS
Ha ero oOs3arenbHOCTH. [IpencraBnsercs, yto auddepeHInpoBaHHBIN MOIX0 K ONPENEICHUI0
HOJIOKEHMSI Pa3IMUHBIX BUAOB MEXIyHAPOIHBIX 10roBOpoB PD ¢ yueToM uX IOpUANYECKOMN CHIbI
JIOJDKEH HaXOAUTh OTPa)KEHHUE B KOAEKCAX M MHBIX 3aKOHAX, YTO TpeOyeT BHECEHUs B HUX COOT-
BETCTBYIOIIMX JIONOJIHEHUH. B yacTHOCTH, Takue AONMOJHEHUS] HE00X0AUMO BHECTH B cT. 1 u 11
I'TIK PO, ct. 3 u 13 AIIK P®, ct. 2 ®enepanbroro 3akoHa PO «O0 UCTOTHUTEIHLHOM MPOU3BO/I-
ctBe» (CT. 4 npoekra McnonuurensHoro koaekca PD);

4) HECUCTEMaTU3UPOBAHHOCTh HOPM MEXAYHApOJHOIO IIPaBa MPUMEHUTENIBHO K OTpacisiM
npasa. [lanHyto mpo0ieMy MOXXHO PEUIMTh OCPEICTBOM pa3pabOTKH U MPUHATHS OPHUIIAATHHBIX
IPUIIOKEHUM K OTPACcIEBbIM KOJEKCaM, COAEPKAIIUX HOPMbI MEKIYHApPOAHOIO MIpaBa, MoAJIeKa-
LI1E HENTOCPEACTBEHHOMY ITPUMEHEHUIO B paMKax TOM WJIM MHOW OTpaciy npasa. Takol onbIT UMe-
eTcs B 3apyOeHBIX cTpaHax [14].
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[Ipu nanbHeiIeM pa3BUTHH TPABOBOM 0a3bl, HANIPABICHHOW HAa COBEPIICHCTBOBAaHHUE Cy/Ie0-
HOW cHCTEMBbl, HEOOXOIMM MaKCUMalbHbIN yueT pexkomeHnanuii Komurera Munucrpos Coseta
EBporer NeR(81)7 o ciocobax obnerdenus nocryna K npaBocynauro; Ne R (84) 5 o mpuHmmmax
IPa)XIaHCKOTO CyJONPOU3BOJCTBA, HAIIPABJICHHBIX HA YCOBEPIICHCTBOBAHUE CY/I€OHON CUCTEMBIL;
Ne R (86) 12 0 mepax mo HEIOMYIICHUIO U COKpAIICHUIO padouel Harpy3ku Ha cyabl; Ne R (93)
1 06 3¢pexTrBHOM AOCTYIIE K MPaBY U MPABOCYANIO MAIIOOOSCIICUCHHBIX CJIOEB HaceneHus; Ne R
(95) 5 06 ycoBepmieHCTBOBaHUN (DYHKITMOHUPOBAHUS CUCTEM KaJl00 U MPOIICIyp B TPaXKTaHCKHIX
u ToproBeix jgenax; Ne R (94) 12 o mezaBucumoctH, 3¢pdekTuBHOCTH U posn cyaeir; Ne R (95)
11 06 orbope, 06paboTKe, MPETOCTABICHIH M APXHUBUPOBAHUH CYIEOHBIX PEIICHUI B MPaBOBBIX
WH(POPMAITMOHHO-TIOUCKOBEIX cucTemax; Ne R (2000) 2 o mepecMoTpe Jiei ¥ BO30OHOBICHUH ITPO-
M3BOJICTBA I10 JIeJly Ha BHYTPUIOCYAAapCTBEHHOM YPOBHE B CBSI3U C pelieHusMu EBponeiickoro
cyma mo npaBaM 4denoBeka; NeR(2001)2 o mpoekrax 3¢ ¢dekTHBHON paboThl CyaeOHBIX CHUCTEM
u nipenocrasieHuu uHPopmarmm;, NeR (2001)3 o pacnpocTpaneHuu cyneOHONW U WHOW FOpUIUYIC-
CKOM MH(MOpMAIIIH ITyTEM UCTIONB30BaHUs HOBBIX TexHooruii; Ne R (2003) 16 mo Bonpocy ucmoni-
HEHUS aJIMUHUCTPATUBHBIX U CyAE€OHBIX PELICHUI B 00JIaCTU aJMUHUCTpATUBHOIO mpasa; Ne R
(2004) 5 o mpoBepKe COOTBETCTBHS 3aKOHOMIPOEKTOB, JIEHCTBYIONIETO 3aKOHOAATEIHCTBA U aIMH-
HUCTPATUBHOM NPAKTUKHA CTAHIAPTaM, YCTAaHOBJICHHBIM B EBPOIEHCKON KOHBEHIMH II0 IIpaBaM
yenoBeka; Ne R (2004) 6 o coBeplIeHCTBOBaHUM BHYTPEHHHUX CPE/ICTB IPABOBOM 3alUTHI, & TAKXKE
psna Ipyrux.

Ocoboe BHUMaHUE, U 3TO TPsIMO TpeaycMoTrpeHo denepanbHOM 1EIEBOM MPOrpaMMoi,
TOJKHO OBITH yreneHo IIpomexytounoi pesomouuu Res DH (2006) 1 Komutera Munuctpos
Cogsera EBpomnbl, B COOTBETCTBUH C KOTOPOIl, KaK YKa3bIBa€TCsl B IPOrpaMMe, 10JIKHBI OBITh IIPU-
HATBI H OCYIIECTBJICHBI 00IIIie MEPbI, HEOOXOAUMBIE JJIsl TIPEIOTBPAIEHHs HapyIIeHUi TpeOoBa-
HUS IPABOBOH ONpeEICHHOCTH MPOLIEAY PO IEpecMOoTpa CyIeOHBIX PELICHHUM B OPSAIKE HaA30pa
B I'Pa/1aHCKOM CY/I0IIPOU3BOJICTBE.

Kommnekc npoGieM, psis U3 KOTOPBIX OTHOCHUTCS K pobjaeMaM OpraHU3alMOHHOTO Xapak-
Tepa, TpeOyeT CBOET0 PEHICHUS] HEMOCPEICTBEHHO M Ha MPaBONPUMEHUTENBHOM ypoBHe. K nx
YHCIy CIEeIyeT OTHECTH MpoOJeMbl, Kacaromuecss WHPOPMALMOHHOTO O0ECTedYeHus Cyne, —
OTCYTCTBHE MOJTHOTO OPHIMATIBHOTO Kiaccu(UKaTopa MEXJTyHAPOIHBIX JTOKYMEHTOB, HETIOIHAS
00eCne4YeHHOCTh CYJJ0B UX O(pUIIMATIbHBIMU TEKCTAMH, & TAKXKE P IPYTHX.

[IpencraBisieTcs, 4TO PEIICHUIO YKa3aHHbBIX IPOOJIEM U COBEPILIEHCTBOBAHUIO 1€ATEIbHOCTU
CYZIOB 110 TIPUMEHEHUIO HOPM MEKIYHApOJHOTO IpaBa MOIIH ObI CIIOCOOCTBOBATH CIICAYIOIIHNE
MEpBI:

— CO3J]aHH€ MOJIHOTO O(PUIIMAIBHOTO KJIacCU(pUKAaTOpa MEXAyHAapOIHbIX JOKYMEHTOB, 00ec-
NIEYCHHE Cy/IeH B MOJTHOM 00BbeMe UX O(PHUIUATBHBIMHA TEKCTAMHU;

— BBEJICHHE B Cy/1ax O0IIel IOpUCAUKIINY YpOBHS cyobekTa PO u B ynpasneHusx (otaenax)
Cynebnoro aemapramenTa npu BepxoBHoM Cyne PD B cyOnekrax PO, a Takke B pemeparbHbIX
apOUTPaKHBIX Cy/1aX OKPYTOB U B ApOUTPaKHBIX cyJax CyObeKToB P n0KHOCTEH KOHCYIBTaHTOB
Y CIIELIMATIUCTOB [0 MEKIYHAPOAHOMY IIpaBy.

Kpome Toro, B niensix mosbiteHust 3¢GekTuBHOCTH peanu3anuu 4. 4 ct. 15 Koncrutymumn
P® B nesaTenbHOCTH CyI0B HEOOXOAMMA TITyOOKasi MPOBEPKA 3HAHHMMA MEXKIYHAPOIHOTO IpaBa
IpU c/1aue KBaTH()PUKAMOHHOTO YK3aMEeHa Ha JIOJDKHOCTH CyAbH. BOTIPOCHI 110 MEXAyHApOTHOMY
IIpaBy JOJIKHBI CTATh CYIIECTBEHHOM COCTABHOM YaCThIO 3K3aMEHA.

Oco0oro BHUMaHMs 3aCIyKUBACT U OJUH U3 KJIIOYEBBIX BOIIPOCOB BCEH CyneOHOM Ipax-
TUKH, CBSI3aHHOW C peanm3arueit momoxkeHuit 4. 4 ct. 15 Koncrurynuu P®. 3to Bompoc o dop-
Max MPUMEHEHHS] HOPM MEXTYyHAapOJHOro IpaBa. K coxaneHunto, NpUXOJUTCsl KOHCTaTUPOBATh,
YTO B MIPAKTUKE CY/10B OOIIEH IOPUCAUKIINY ITPeodiafiaeT yCTaHOBKA Cy/lel Ha IPUMEHEHHE HOPM
MEXIyHapOJHBIX TOTOBOPOB JIUIIb B KOJUIM3MOHHBIX CUTYallUAX U MPU MPSAMBIX OTChUIKaX 3aKO-
HOB K HUM. [Ipeacrasisiercs, 4TO 1aHHAsE YCTaHOBKA JOJDKHA OBITH CKOPPEKTHPOBAHA U JIOTION-
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HEHa YCTAaHOBKOH Ha IIOBCETHEBHOE COBMECTHOE COIACOBAHHOE MPUMEHEHHE JOTOBOPHBIX HOPM,
a Taxke OOMIeTTPU3HAHHBIX OOBIYHBIX MPUHIUIIOB U HOPM M BHYTPHUIOCYIapCTBEHHBIX IPABOBBIX
HOpM. TO €CTh HOPMBI MEXAYHApOJHOIO IPaBa JOJKHBI IPUMEHATHCS BMECTO BHYTpPUIOCYyIap-
CTBEHHBIX HOPM (B ciIyyasx KOJUIM3UI) U HapsAAy ¢ HUIMM KaK IPU MPSIMBIX OTChUIKaX, TaK U IPU UX
OTCYTCTBHMHM. Takas MOCTAaHOBKA BONPOCA BPAJL JIM MOXKET MOABEPIaTbCs COMHEHUIO, TaK KaK:

a) HOPMBI MEKTyHAPOJHOTO MpaBa — UHTErpajbHasi COCTaBHAs YaCTh HAllMOHAJILHOU IIPaBo-
BO#1 CHCTEMEL,

0) mpaBa 1 cBOOO/IBI, MPU3HABAEMEBIE U TAPAHTUPYEMBIE COTJIACHO OOIIENpPU3HAHHBIM TPUH-
LUIIaM U HOpMaM MEXAYHapOIHOIO MpaBa M MEXAYHApOIHBIM norosopam P®, — HeoTbemiie-
Masi 4acCThb IIPABOBOI'0 CTAaTyCa JIMYHOCTH, IOATOMY YYaCTHUKH ITPABOOTHOLIEHUH, UCIIOJIb3YIOIIHNE,
coOIofjatoIve U UCIIONIHAIOIIME HOPMBI 1paBa, BO BCEX CIy4asiX, & HE TOJbKO MPHU KOJUIM3MSIX
Y OTCBIJIKAX, BIIPABE CChUIATHCSA HA HOPMBI MEXKTYHAPOJHOTO MPABa, YTO HE MOYKET HE YUUTHIBATHCS
CYZIOM B XO/I€ ITPOM3BOACTBA IO JIETy U I0JIKHO HaXOUTh OTPAKEHUE B CYJICOHBIX aKTaXx;

B) IpY BBIHECEHUM PELICHUS CyJ B JIIOOOM Cilydae JOJKEH BBIICHSATh, COOTBETCTBYIOT JIU
HOPMBbI BHYTPUTOCY/IaPCTBEHHBIX ITPABOBBIX aKTOB HOpMaM MEX1yHapOIHOIO IIpaBa C TeM, YTOObI
YCTAaHOBUTb BO3MOJKHBIE KOJIM3UU. BbIsSBIEHHE MONOOHOrO COOTBETCTBHSI HEOOXOAMMO, TakK
KaK B MPOTUBHOM CJIy4ae 3TO MOXKET NMPUBECTH K HAPYIICHHIO MEKIYHAPOTHBIX 00S3aTEIbCTB
U [IpaB 4YeJI0BEKa, OTMEHE WM U3MEHEHUIO cyaeOHoro akTa. [loanexaiiye npuMeHEHUIO 3aKOHbI
Y MHbIC HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIE aKThI BCETa JOJKHBI OLICHUBATHCS C TOUYKHU 3PEHMS UX COOTBET-
CTBUSI HOpMaM MEXyHapoaHOro paBa. CChlJIKa HA HOPMbI MEXTyHApOIHOTO MpaBa MpU HEIPO-
TUBOPEYNH UM BHYTPUTOCYIaPCTBEHHBIX HOPM MTOJYEPKHET (PAKT B3aMMHOTO COOTBETCTBHS H YCH-
JUT 000CHOBAaHHOCTD MIPUHSITOTO CYJIOM PELLIEHUSI.

Heo0xonumocTh mpuMeHEeHUsI HOpM MEXTyHapOIHOTO NPaBa HE TOJIBKO B CIyYasX KOJTU3UN
Y IIPY OTCBUIKAX, HO U B MHBIX CIIy4asX IPHU CONIACOBAHHOCTH C HUMHU BHYTPHUIOCYNapCTBEHHBIX
HOPM NpSAMO BbITeKaeT u3 nosnoxkeHui Koncrutyuuu PO, ct. 3 nu. 3 ct. 5 @K3 o cyneOHoil cucteme
PO, c1. 5 @3 0 MexmyHApOAHBIX H0TOBOpax PD, a Takke MHBIX OPHUIINATHHBIX aKTOB.

JIOTIOJIHUTENBHOTO PACCMOTPEHMSI TPEOYIOT U JIpYrHe BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C HEMOCPEN-
CTBEHHBIM IIPUMEHEHUEM HOPM MEKyHAPOIHOIO IIpaBa.

B memom mnpeacraBiseTrcs, 4TO BOINPOCH NPUMEHEHHs HOPM MEXIYHAPOIHOIO IpaBa
JIOJKHBI OBITH ITPEIMETOM HE TOJIBKO MOCTOSHHOTO, HO U YCHJIEHHOTO BHUMAHMSI CO CTOPOHBI Opra-
HOB Cy/IeCKOTO coo01iecTBa, IuieHyMoB BepxosHoro Cyna P® u Briciiero Apoutpaxknoro Cyna
PO, npe3unuyMoB 1 KOJJIETHH CyIOB BCeX BHJIOB U ypoBHEH. O000ImEHNs CyneOHON MPaKTHKH
U Jjada pa3bsCHEHUN CylaM II0 BOIPOCaM IPUMEHEHHsI HOPM MEXAYHApPOIHOIO IIpaBa JOJKHBI
OBITh CUCTEMAaTHUECKUMH.

besycnoBHO, psaa npemiaraeMblx MEp — NPUHATHE 3aKOHA, YCTAHABIIMBAIOIIETO MEXaHU3M
peanu3anuy O0IIEeNPU3HAHHBIX IPUHLIUIIOB U HOPM, IPUHATHE IPUI0KEHUN K OTPacIeBbIM KOJIEK-
cam, co3anue o(hUIUAIBEHOTO KilacCH(UKATOpa MEXKTyHAPOIAHBIX JOKYMEHTOB, SIBISISICH MEpaMu
o01Iero xapaxkTepa, HarpasJieH Ha MOBBIIEHUE YPPEKTUBHOCTH IPUMEHEHUSI HOPM MEXTyHapO/I-
HOTO IIPaBa HE TOJBKO CYJlaMH, HO U OpraHaMH IPOKYpPATypbl, IPABOOXPAHUTEILHBIMU OpraHaMu
UCTIOJIHUTENTFHON BJIACTH, a B IIEJIOM — HA MOBBIIIEHUE YPPEKTUBHOCTH PEaTH3aluid HOPM MEX-
JTYHApOIHOTO IpaBa BO BCeX €€ (OopMax B HAIMOHAIHLHOM MPABOBOM CHCTEME, OTITUMH3AIIHIO TIPO-
recca popMUpOBaHHS Ha TEPPUTOPUH Poccy eMHOTO MEXTyHapOAHO-TIPABOBOTO ITPOCTPAHCTBA.

Bwmecre ¢ TeM 04€BUIHO, YTO HA3BaHHBIE MEPHI KACAIOTCS B IIEPBYIO OYEPENb CYAOB pa3iiny-
HOW IOPUCAMKIIMH, TaK KaK UMEHHO Cy[€OHOM BJIACTH NMPUHAMIECKUT BeAyllas pojib B JEle pea-
JAU3alUU Ha MpakTuke TpedoBanuil 4. 4 ct. 15 Koncrutyuuu PO u BoruionieHus B )KU3Hb M0JIO-
YKEHMSI O TOM, YTO NPABOBOE FOCYAAPCTBO B YCIOBUSX INOOAIN3ALNY U YTBEPKACHUS KOHLIETINUN
€IMHOTO MEX1yHapOIHOTO IIPABOIMOPAIKA U YCTONUNBOIO Pa3BUTHUS HE MOXKET HE OBITh MEXKyHa-
POIHO-TIIPABOBBIM.
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TaxoB numib 001Ul 0630p MpoOIeMbl. YUUTHIBas €€ MHOTOIUIAHOBBIM XapakTep, a TAKKe TO
00CTOATENBCTBO, YTO HEKOTOPBIE CBSI3aHHBIE C HEM BOMPOCHI pacCMaTpPUBAINCh ABTOPOM paHEe
[15], nanHas cTaThsi HE MPETEHI0BAJIA HA TIOJTHOE OCBEIICHUE BCEX €€ aCIEeKTOB.
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C. B. lNosnnieHuHa"
HekoTopble BONpocCcbl COBEpPLUEHCTBOBaHUA OpraHu3auum
3alinTbI NpaB YesioBeKka OT ANCKPUMMHALUMN

Onpochl 001IECTBEHHOT0O MHEHUS TMOKa3bIBAIOT, YTO JIEATEIBHOCTh CHUCTEMBI IPAaBOOXpa-
HUTEJIbHBIX OPraHOB, BKJIIOUas Cyad, MPOKYyparypy, aJBOKaTypy, HOTapuar U Ap., OLIEHHWBAETCs
HACEJIEHWEM JIOCTaTOYHO KPpUTHUYHO. [loMUMO mpoudero, He0BOJIBCTBO BHI3BIBAIOT JJIUTEIBHOCTD
IpOLEAYypPbl PACCMOTPEHHUS CyJaMH YTOJOBHBIX M T'PaXIAaHCKUX JeJ, JOPOTOBU3HA pean3aluu
KOHCTUTYLIMOHHOTO IIpaBa Ha MOJIy4€HHE KBATUPUIMPOBAHHON FOPUINYECKON TOMOIIH, AJTUHHbIE
o4yepeaH Ha IPUEM K HOTapuycy | Jip.

Oco0eHHO OCTPOi CTAHOBUTCS JUISI TPAXKJIaH CHUTYallWs, KOT/Ia YEIOBEK BBIHYXKIEH 00pa-
IIaThCS B CYJl 32 3aLUTON CBOMX IIPaB OT JUCKPUMHUHALIMHU.

Konctutyuust PO npoBosriamaer paBeHCTBO TpakaaH Mepen 3aKoHOM H cyaoM (cT. 19),
HO TEPMMHA «JIUCKPUMUHALU) HE PA3bACHSET.

VYcraHaBIuMBaeT OTBETCTBEHHOCTh 3a AMCKPUMHUHALMIO, T. €. HapylIEeHHE MpaB, CBOOOI
Y 3aKOHHBIX MHTEPECOB YEJIOBEKA U Ipa’kJaHUHA B 3aBUCUMOCTH OT €r0 I10J1a, Pachl, HAllMOHAJIb-
HOCTH, S3bIKA, IPOUCXOKIEHUS, UMYIIIECTBEHHOI'O U JOXKHOCTHOTO MOJIOKEHUS, PEJIUTUU U pAJa
npyrux ocHoBauuii cT. 136 YK P® (B pex. ot 8 nexadps 2003 r.). OqHaKo OTHOCUTENBHAS CTPO-
rOCTh YIOJIOBHOTO HaKa3aHMs MO TOM CTAaThe W, INIABHOE, CYAUMOCTb KaK CJIEJCTBUE €ro Ha3Ha-
YEeHMsI BEAYT Ha MIPAKTUKE K CTPEMIICHUIO psAJia Cynel n30exarb MPUMEHEHHs ATOM CTaTbU K TEM
BUJIaM YTOJIOBHBIX MPECTYIUIEHUI, KOTOpPbIE, XOTS U MOAMNAJAOT MO MOHATHE JUCKPUMHHALINH,
paccMaTpuBalOTCs UMM KaK COLIMAJIbHO HE3HAYUTENbHBbIE. B MX 4MCiI0 HEpeako MmomajaroT Hau-
0osiee pacpOCTpaHEHHbIE HA MIPAKTUKE BUAbI YIIIEMJICHHUS IIPaB, CBOOOJ U 3aKOHHBIX UHTEPECOB
JUYHOCTH, @ UMEHHO JUCKPUMMHALIMA MO NPU3HAKY I0ja W BO3pacTa MpHU MpUEMe Ha padboTy
U yBOJIbHEHUU ¢ Hee. [Ipu 3ToM 00bIYHO HE MPUHUMAETCS BO BHUMAHUE U3-3a TPYAHOCTH IpE-
CTaBleHUs Joka3aTenbcTB U Hanuuue B YK P® cr. 145 «HeoOocHoBaHHBIN OTKa3 B mpueme
Ha paboTy WM HEOOOCHOBAHHOE YBOJIbHEHUE OEpEeMEHHOM JKEHIIMHBI WIIH KESHITHHBI, UMEIOIeH
JIETEH J10 TpEX JIETY.

TpynoBoii kogeke PO (ct. 3) Taxke 3ampeniaeT IMCKpUMHUHAIIMIO B cpepe Tpyaa U coaep-
YKUT HOPMBI, TapaHTUPYIOLIUE PeaIn3alMio 3Toro 3amnpera. OnHaKo )KU3Hb Janeka oT COOI0IeHUs
MHOTHUX U3 3TUX HOPM. DMIMPUUYECKOE UCCIIEA0BAaHUE, IPOBEICHHOE 0]l PyKOBOJICTBOM YIIOJIHO-
MOYEHHOH 10 MpaBaM 4enoBeka B CBepanosckoil odnactu T. I. Mep3nskoBol, CBUIETENBCTBYET
0 MHOTOYMCJIEHHBIX HApYyIIEHUSX KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB I'pakJiaH M0 MpU3HAKAM I0JIa U BO3-
pacra B cdepe Tpyna. [Ipu Tom HapymmTensiMu BRICTYIAIOT HE TOJIBKO paboToNaTeN , HO U Iy OIIn-
KYyIOIIME aHTUKOHCTUTYIIMOHHBIE O0bsIBIIEHUs O npueme Ha padoty CMU u naxe LleHTpsl 3ans-
TOCTH HaceneHus [1].

Jlaneko He Bcerma moMoraet B 00pb0e ¢ KOHKPETHBIMH (DaKTaM¥ TUCKPUMHUHAIIMN M CCHIITKA
B CyJIe TPpa)KTaHUHA WM €ro MPECTABUTENS Ha TIOJIOKEHHSI paTU(UIIMPOBAHHBIX HAIEH CTPaHOU
MEXIYHAPOIHBIX IOKYMEHTOB, UMEIOIIUX coriacHo 4. 4 1. 15 Koncrturyuu PO npuoputeT nepen
HOpMaMH HallMOHAJIBHOTO 3aKOHOJAaTeabCTBa. [IprunHa 3T0ro — OTCYyTCTBHE MEXaHU3MOB BOCCTa-
HOBJICHUS B ITpaBax JIMII, IOCTPAAABILNX OT JUCKPUMHMHALIMU, U IPUBJICUEHUSI BUHOBHBIX K OTBET-
CTBEHHOCTH.

11 o
JIoKTOp IOpHAMYECKHX HayK, Hpodeccop, 3aBelylomias CEKTOpoM oOmieil Teopum M comuosioruu mpasa MHcruryTta
rocynapcTsa u nipasa PAH, 3acimyxenHslil topuct Poccuiickoit @enepanun.
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B o101 cBs3M mpencTaBiseT MHTEPEC O3HAKOMJICHHE C ONBITOM 3alUTHI MpPaB YeIOBEKa
OT JUCKPUMHHALIUU B psiJie 3apyOeKHbIX CTpaH, npexae Bcero B Kanaze, rae cocTaBHONW 4acTbiO
OCHOBHOTO 3aKOHa SIBJISIETCS XapTus paB U cBOOO yenoBeka u rpaxaanuHa Kanaaer (1982 r.).

Crienduka KaHaJICKOTO TOIX0/Ia K 3TOMY BOIIPOCY COCTOUT B TOM, YTO, [0 MHEHHUIO 3aKO-
HOJATeNsl, OAHOIO JIMIIb KOHCTUTYLIMOHHOTO 3arpeTa He0CTAaTOuHO /JIsl yCTPaHEHUs! AUCKPUMU-
HAIIUY JIIONIEH 10 Pa3IMYHBIM OCHOBaHUSAM. HeoOX0MMBI TO3UTUBHBIE IEHCTBHUS, YTOOBI CIIOMHUTH
UCTOPUYECKH CIIOKHBILIUECS COLUAIBHBIC MPEICTABICHHS O SKOOBI HETTOJTHOLEHHOCTH OT/ACITBHBIX
KaTeropui JIMII, OCHOBAaHHOH Ha pace, IBETE KOXKH, PEIUTHUH, TI0JIE U JIP., KOTOPHIE BIEKYT 3a COOOU
cepbe3Hble yMaJeHHus ux mpas. Takum oOpasom, B Kanaze, kak U B psaae Ipyrux CTpaH 3amaji-
HOM IEMOKpAaTuH, OCTENEHHO CI0KUIIOCH IPEICTaBICHUE O TyOINYHO-IIPABOBOM XapaKTepe KoJl-
JIEKTUBHBIX IPaB YEJIOBEKA, TOCKOJIBbKY B X 3alllUTE 3aUHTEPECOBAH HE TOJIbKO OTAEIbHBIN HHIH-
BU/I ¥ OTIpE/ICTICHHAs COIlMaIbHas TPyIIa, HO M 00IIECTBO B 11e7I0M [2]. O011ecTBO, 3aKOHOAATEIH
Y CyJIbl IIPUILUIN K BBIBO/Y, YTO BO MHOTHX CJIydasiX YJaeTcs JIy4llle BCEro 3allluTUTh MpaBa UHIU-
BUJyyMa, 3allliliasi IpaBa COOTBETCTBYIOLLETO CJIOSI HACENEHUS, K YUCITy YJIEHOB KOTOPOI'0 Yeso-
BEK PUHAJIEKUT. Takoe pelieHrne HaXOJUTCS B [TOJTHOM COOTBETCTBUU C MEXTyHAPOIHBIMU CTaH-
JapTaMu O IpaBax 4eJIOBEKa.

[Toatomy B Kanane, kak u B Poccun, mpaBo mpoTecTOBaTh NPOTHUB TOT'O UJIM MHOTO AUCKPUMHU-
HAIIMOHHOTO pEIIeHUs B cepe TPyAa, B JOCTYIIE K TOCYIapCTBEHHOH CITYy>KO€ U yCIIyraMm, K )KHIIBIO,
NP KyTIJIe-MIPpoiaXke COOCTBEHHOCTH U T. JI. TIPEIOCTABIISETCS 3aKOHOM HE TOJIBKO CaMOMY MOTep-
HEBIIEMY, HO U B €70 MHTEPECax COOTBETCTBYIOIMM OOIIECTBEHHBIM OpraHu3auusM [3]. Otomy
oOctositenscTBy B Kanazme mpumaercss ocoboe 3Ha4€HHE, MOCKOJIBKY OOOCHOBAHHO CUMTAETCH,
YTO caM MOTEPHEBIINNA MOXKET HE YMETh MO0 O0SIThbCcsl 0OPaTUTHCS B TOCYapCTBEHHBIE OpraHbl
C COOTBETCTBYIOIIEH kann000il. Mexly TeM CMBICI 3alUThl IPaB Y€JI0BEKa OT JUCKPUMMHALIUU
COCTOUT HE TOJIBKO B BOCCTAHOBJIEHUU CIPABEAJIUBOCTH MPUMEHUTENBHO K KOHKPETHOMY JIUILY,
HO Y B YCTPAHEHNHU HEPABEHCTBA B 00I1I€CTBE U AUCKPUMHUHAIIMYU ONPEEIICHHBIX CJI0E€B HAaCEJICHUs
[4].

BaxHbIM NMO3UTUBHBIM JEHCTBUEM, KAaK IMOAYEPKUBAETCSI BO MHOTUX CYAE€OHBIX PELICHMSIX
U B JokTpuHe KaHazpl, SBISETCS CO3AAHME M pealu3aliis Nporpamm IO YCTPAHEHUIO MPUYMH
JUCKPUMMHALIMK IO TOMY WJIM MHOMY OCHOBaHHIO. CyliecTBeHHasl mpoOiieMa B XOAE 3alUThl
KOJUIEKTUBHBIX IIPaB COCTOMT B BBISBJICHUM THUIA JUCKPUMMHALIUU, YTO B MPUHIUIE BO3MOXXHO
JMILIb B MaciiTabax rpynnsl. Tak, yBeIMYEHHE YUCIIAa MOJIOJBIX JIIOZEH, HE MMEIOLIUX CPE/ICTB
JUISL TIOJTYYEHHSI TOJTHOLIEHHOTO 00pa30BaHUs, TPO3UT UX JajdbHEeHIIeH TUCKPUMUHALIUEN TIPU [TPU-
eMe Ha paboTy, YTO B CBOIO OYEPEIb YPEBATO NMEPCIEKTUBON YXyAILIEHUSI KPUMUHOTEHHON 00cTa-
HOBKH B OOIIIECTBE.

PaBHBIM 00pa30M O AMCKPUMHHALIMY JKEHIIUH ¥ MY>KYMH TI0 IPU3HAKY T10JIa MOXKET CBHIC-
TEJILCTBOBATH KOHIIEHTPALUS JIUI] OHOTO I0JIa B ONPEACIICHHBIX c(epax Tpyna U 0OIeCTBEHHOM
YKU3HH, COIIPOBOXKIaeMasi B BII€ OOIIETO MpaBmiia 0ojiee HU3KOW WM, HA000POT, 00Jiee BHICOKOM
oryiaToi Tpyaa paboTHukoB naHHOU cdepsbl. Tak, B 1979 . B Kanane nmponuia cepust HCKOB KEH-
IIMH, KOTOPBIX HE MPUHSIM HA paOdOTy B MOJUIINIO, IOCKOJIIBKY OHU OKa3aJIUCh MO POCTY U BECY
HIDKE HOPMAaTHUBOB, YCTAHOBJICHHBIX JIJIs1 pa0OTHUKOB NOIHMIMH. B X071 CyneOHOTo paccMOTpeHus
OBLIO BBISIBIEHO, YTO MOJ 3TH HOPMATHUBbBI MOAXOASAT HE MEHEE MOJIOBUHBI JIUI] MYXCKOTO I0JIa,
TOIIa KaK CPEe/M KEHILIMH — JIMIIb HE3HauuTeNbHOe yncio. Cy yCMOTpEN B 3TOM IpaBUiie Hame-
pEeHUE UCKIIOUUTh KEHIUH U3 padOoThl B MOJUIMK U IPU3HAI €0 JUCKPUMHUHALIMOHHBIM H, CJe-
JIOBATENbHO, MOAJIEKALUM OTMEHE.

3amuTa npas uyenoseka B Kanaze, kak 1 B Poccun, OTHOCUTCS K COBMECTHOMY BEICHMIO
(benepanuu u ee cyobeKkTOB. BmMecTe ¢ Tem cdepa aeiicTBus (enepaabHOro cTaryca o mpaBax 4eso-
Beka B Kanaze Becbma orpanmueHa. OHa OXBaThIBACT JCSTEIBHOCTH (heiepabHBbIX OAaHKOB, PaIno,
TeJIeBUACHUS, (eiepalibHbIe IEPEeBO3KU. Bee ocTabHOE OTHOCUTCS K BEACHUIO IPOBUHIINH U TEP-
PUTOPHH.
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Jly11 BOoCCTaHOBJIEHMSI HAPYIIEHHOTO AUCKpPUMUHALIMEN [IpaBa, B TOM YMCIE MyTEM IPUMHU-
pEeHUs CTOPOH, B IPOBUHLUAX U TeppuTopusix Kanaabl Hapsiay ¢ cygamMu AEUCTBYIOT CIIELIMAJIbHbIE
OpraHbl aJIMUHUCTPATUBHOM IOCTULIMU (COBETHI, TPUOYHAIbI, KOMUCCUM U T. 1.). OHM Npencras-
JSI0T cO00M areHTCTBA IIPY COOTBETCTBYIOIIMX MUHUCTEPCTBAX MPOBUHIIMM U TEPPUTOPUI U 0011a-
Jal0T U3BECTHOW aBTOHOMHENW. CTpOro roBopsi, OHM HE OTHOCSITCS HU K CUCTEME CyneOHOM Bia-
CTH, HU K CUCTEME UCIIOJIHUTEIBbHOM BIACTH, XOTS U Cy/Ibl,  MUHUCTEPCTBA, BBIEISIOLINE JEHbI U
Ha UX COZEpXaHHUE, OCYLIECTBIISIFOT CBOM KOHTPOJIb HAJl UX ACSITEIbHOCTbIO [5].

B xoMneTeHI1Io MPOBUHITHAIEHBIX COBETOB (TpUOYyHAIOB, KOMUCCHH | T. 11.) B Kanase Bxo-
JUT paccMOTpeHHe (aKTOB TUCKPUMHHAIIMH, TTOAMAJAIONINX O AeicTBre CT. 15 XapTtuu npas
¥ cBOOOJ YesoBeKa. DTO MPEUMYLIECTBEHHO AUCKPUMUHALUS B TAKUX OOJACTSIX, KaK IOJIb30Ba-
HUE JIIOOBIMU YIOOCTBAaMU, CITy>)KOaMU, YUPEKICHUSIMHU, KOTOPBIE B BUJE OOIIETO MpaBuja SBJIS-
I0TCSl 001LE0CTYNHBIMY (CIOJIa NOMAJAeT MHUPOKUI KPYr 0OBEKTOB — OT OTeJIeH 1O YHUBEPCHUTE-
TOB U OT OYJIOUHBIX JJO MUHUCTEPCTB); OKYIIKA U apeH/ia 3€MJIM, 3JaHU, NPEeANPUATHI, KBApTUP
U T. 1.; 100asi JUCKPUMHHALUS B TPYAOBBIX OTHOIIEHHSX, OyIb TO CO CTOPOHBI HAHMMATEJCH,
poQCOI030B WK OMPKH TPYa; AUCKPUMHHAITMOHHBIC TyOIUKaMy (OT KHUT U Ta3eT 10 HaJIIH-
CeHl U TIaKaToOB, BRICTABIICHHBIX B OKHAX MAara3MHOB H B JIFOOBIX JIPYTHX IyOIUYHBIX MECTAX).

Bo Bcex Ha3BaHHBIX cepax 0OIIECTBEHHOH )KU3HU 3apeniacTcst JTMCKPUMUHALMS 110 TIPU-
3HAKY pachl, [[BETa KOXKH, HALIMOHAJIBHOIO WJIM 3THUYECKOIO MPOUCXOXKICHUS, PEIUIHU, ToJa,
cocTosiHUS B Opake, (U3MYECKOW W YMCTBCHHOH HETIONHOIIEHHOCTH U CEKCyallbHOW OpHEHTa-
muy. YTo KacaeTcs ApyruxX OCHOBaHHM BO3MOXHBIX JTUCKPUMHHALMNA — HalW4yue (OTCYTCTBUE)
JIETeH, BO3PACT, MOJIUTUYECKUE B3IVISIIBI U CYyIUMOCTb, TO OHU CUYUTAIOTCS JUCKPUMHHALIMOHHBIMU
He BO Bcex ciydasx. Tak, B KaHaie mMpoko pacpoCTpaHEHbl JKUIUILHbIE KOHAOMUHUYMBI, YJie-
HaMH KOTOPBIX B COOTBETCTBUU C UX yCTaBaMM HE MOTYT OBITh JIOU cTapile (MOJIOXKE) onpese-
JIEHHOT'O BO3pacTa.

[MpunnunuaneHas cnenmduka AEATEIBHOCTH NPOBHHIMAIBHBIX COBETOB (TpHOYHANOB,
KOMHUCCHUH U T. JI.) IO IIpaBaM uenoBeka B KaHazne cOCTOMT B TOM, YTO OHU HE TOJIBKO PELIAIOT
BOIIPOC, TIOJHSATHIN B 5kasio0€, HO ¥ paccieyIoT OTHOCsIIMecs K Her ¢akTol. [Iporiecc HaunHaeTcst
C TOT0, YTO MOTEPIIEBIIUI OT TUCKPUMHUHALIMM OO0 IEHCTBYIOLIEE OT €T0 UMEHH UJIU B €r0 UHTE-
pecax nauro (opranuzaiusi) oopariaercs B CoBeT (TpuOyHas, KoMuccuio — najiee CoBeT) u u3aaraet
(habyny xkanoosl. CooTBETCTBYIOMNN YMHOBHUK COBETa peIiaeT, OTHOCHTCS JIU jkalio0a K KOM-
nereHuuu Coseta wiu HeT. Eciiu penieHne nosoXuTeslbHOe, TO OH )K€ MMPOBOAMUT PacCiI€JOBaHNE
U cobupaet (akThl U JOKA3aTeIbCTBA.

[Tocne Toro kak »xano0a pacciieoBaHa U (paxkThl OATBEPKIEHBI, cCOTpyAHUK CoBeTa 1o npa-
BaM 4eJIOBEKa MPEANPUHUMAET MEPHI I pELIEHUs CIIopa comlalieHrueM cTopoH. Ecnu nocpennu-
YeCTBO OKazajoch Oe3ycrnentHsiM, CoBeT 00pa3yeT KOMUCCHIO JUTSl PEIICHHS JIeJia 110 CYIIECTRBY.

B otnmume ot cyneOHbIX pemenwii, pemenust CoBeTa cocTosT U3 IByX yactell. [lepBas kaca-
€TCsl 3allUThl MIpaB 3asiBUTEJIS; BTOpas — KOJUIEKTUBHBIX MpaB TOM YacTH IpaxaaH, K KOTOpOM
OH oTHOcuTCS. B cinyuae ynosnerBopenust ucka CoBeT U3AaeT NpHUKa3 O MPEeKpaIleHUH AUCKPU-
MUHAIMOHHBIX NEHCTBUI B OTHOIIEHUHM KOHKPETHOIO JIMIIA, HAPUMEP, O BOCCTAHOBJIEHUU €TI0
Ha pabote 1 00 yIuiaTe NoTepIreBLIEMYy COOTBETCTBYOIIEH komneHcauuu. [Tpuka3 peructpupyercs
xano6mukoM (Coserom) B BepxosHom Cyne npOBUHIUY (TEPPUTOPHUH) U UCTIONHSIETCS KaK 00bIY-
Hoe cyneOHoe pemenue. Tyna ke BIpaBe 00paTUThCs KaKJasi U3 CTOPOH C anesuisiluell Ha BbIHE-
cenHoe CoBETOM pelieHue.

[MpuHIIMNIIaTBPHO Ba)kKHO, YTO oOpamieHue motepreBmero B COBET MO MpaBaM YeIOBEKa
HE MMEET MPEIOINIUAIbHOI0 3HaueHus. J[pyrumMu cioBaMu, 4elIOBEK BIIpaBe 0OpaTUTHCS MPSIMO
C UCKOM B cyl, MuUHYsl CoBeT. OJIHaKO COCTABJIEHUE TAKOTO MCKa CTOUT JOPOTo, /1a U CaMo Ipo-
U3BOJICTBO B Cy/ie TpeOyeT HeMasbIX JAeHer B omnuuue ot 3Toro cocrasinenue xanoosl B Cosere,
PaBHO Kak U cOOp J0Ka3aTeIbCTB, HOATBEPKAAIOIINX MPABOTY 3aBUTENS, 1 CAMO PACCMOTPEHHE
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niena He TpeOyroT OT 3asBUTENS pacxofoB. He nuiieH noctpagaBinii oT AUCKPUMUHALIMY U TIpaBa
o0paTuThCs 3a 3alUTON CBOUX MPaB K YIOJTHOMOYEHHOMY I10 IpaBaM 4eJIOBEKa.

Bropas yacts pemienus npoBuHunagsHoro Copera 1o rnpaBaM YelIOBEKa KacaeTcs, Kak yKe
OTMEYAJIOCh, 3AIIUTHI KOJJIEKTUBHBIX IpaB. B ciydae ynosnerBopeHHs kaino0bl COBET 0OBIYHO
00S13bIBACT OTBETYMKA COBEPIIUTH ONPEJCIICHHBbIE IMOJOKUTEIbHbIE JEHCTBUS — IOCTPOUTH
JUIS. UHBAJIAJIOB TTaHAYChl, 00ECTICYMBAONINE BXOJ] B TOMEIIEHUE, CMEHUTh BpeMsl paboYNX CMEH
Ha OoJjiee ymoOHOe IS JIUII C CeMEHHBIMU 00S3aHHOCTSMH, pa3padoTaTh TUIaH 0 BRIPABHUBAHUIO
Ha NPEANPUATUN WK B OPraHU3alMK 3apIUIaThl )KEHIIUH U MY*X4YUH U T. 1.

B ciyuae ecniu CoBeTom OyneT ycTaHOBJIEH (aKT CUCTEMATUYECKOW TUCKPUMUHAIIUN OTBET-
YUKOM Pa3HbIX JIMIL IO OMHOMY WJIU psily ocHOBaHUM, COBET OOBIUHO MpeIaraeT €My COBEPILINUTh
CEpHUIO I1aroB MO YCTPAHEHUIO TUCKPUMUHAIIMOHHON CUTyallud U PEryIspHO yBeaoMisATh CoBeT
O NPHUHHUMAEMBIX OTBETUHMKOM — MPEANPUATHEM, OPraHU3ALMEH WIN YUPEXKACHUEM — JUISL ATHX
nenei Mepax. B Kanaze, kak u B CIIA, Bo3iojkeHue Ha MPEANPUATHSL, OpraHU3aluu U YUpexie-
HUS 00513aHHOCTH MPENOCTABICHUS PETYISPHBIX OTUETOB O COONIIOAEHUH 3aKOHOB O IIPaBax 4eso-
BeKa cunTaeTcs Hanboee 3PPEKTUBHBIM CITIOCOOOM 3aIUThI KOJUICKTHBHBIX IPaB.

Becbma pacnipocTpaneHa u ipyrasi, IpeBEHTUBHAsA B CBOEH OCHOBE IPAKTHUKA: IIPU 3aKIIIO-
YEHUH KOHTPAKTOB O FOCYAAPCTBEHHOM 3aKa3e ¢ TOM WM MHOM KOopHopaluei B HUX BKJIIOYaeTCs
IIYHKT, 0OSI3bIBAIONINI KOPIIOPAIMIO PETYIISIPHO OTYUTHIBATHCSI O COONIOACHNY €10 WHIWBUYalb-
HBIX U KOJIJIEKTUBHBIX IPaB YEJIOBEKA.

B Kanane Bce mmpe pacmpocTpaHseTcsi MHEHHE, YTO IOJOOHOro poja o0s3aTesbCcTBa
0 COOJTIOICHNY UHUBUYaIbHBIX U KOJUIEKTUBHBIX IPAB UEJI0BEKA I0JIKHBI TOANUCHIBATHCS MTPE/I-
IPUHUMATENIEM MPH MOJIYYEHUM UM JIMLEH3UM U pa3pellieHus Ha MPaBO OCYIIECTBICHUS TOU
WINM UHOM festenbHOCTH. [lymaercs, uro Poccuun Obuto Obl HE JTUIIHUM NEPEHATH U 3TOT OIBIT.

JIOTIONHSAIOT 3TY NPAKTUKY FOCYyAapCTBEHHBIE TPOrPaMMbI, IPUHUMAaEMbIE B MacIITadax mpo-
BUHIUH (TEPPUTOPHIL), @ HIHOTIA U CTPaHbI B LIEJIOM 10 BEIPABHUBAHUIO IIPAB U BOBMOYKHOCTEH TeX
UM UHBIX COLIMAJIbHBIX TPYII, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX BEJUK PUCK AUCKPUMUHALUH.

B mowncke pazHooOpasHbIX W, TIaBHOE, 3(P(PEKTUBHBIX OPraHU3aLMOHHBIX (OPM 3aIIUTHI
npaB U CBOOO rpaX1aH OT AMCKPUMHHAILIUH 11eJIeCO00pa3HO 00PATUTHCS HE TOJIBKO K OIPABIaB-
meMy ceOsi Ha MPAKTUKE 3apyOeKHOMY OMBITY, HO M K aHAIN3Y ACSATEIbHOCTH HEKOTOPBIX HAIlH-
OHAJIBHBIX KBa3UCYJAEOHBIX CTPYKTYP, YCIICUTHO BBITONHSBIINX 3aIIUTHYIO (DyHKIIMIO HAa TIEPBOM
ararne noctpoeHus B Poccutiickoii @denepannn npaBoBOro rocyaapersa. Peus uuer, npexe Beero,
o CyneGHo# manare o HHGpOpMaMoHHBIM criopaM nipu [Ipesunente Poccuiickoii @eneparu.

CyneOHast manara o WH(GOPMAIMOHHEIM criopaM, oOpa3oBanHas Ykazom lIpe3umenra PO
B Havyasie 1990#x rT., K cOXaJleHU10, INKBUMPOBAaHA B Hauaje TPeThero ThicsueneTus. [1o crene-
HUSIM, TIOJTy9E€HHBIM OT psifia paOOTHUKOB CyI€OHON CHCTEMBI, OCYIIECTBICHHE BBITOIHIBIIAXCS
€10 (PyHKIHIA OBUIO MepeaaHo KOOI 00IIECTBEHHBIM 00BETUHEHUSM, CYIIECTBYIOIINM B CUCTEME
cpenctB MaccoBor uHGopmarmu. Oxnako camu CMU HE Ha denepaabHOM, HU Ha PETHOHAIEHOM
YPOBHE O peajH3anuy ACUCTBYIOIIMMHU B PAMKaX X CHCTEMBI OOIIECTBEHHBIMU 00bEAMHEHUSIMH
nepenanHoi UM oT CyneOHOM manarhl MpaBoO3alIUTHONW (DYHKIUHU 10 CBEACHUS IUPOKUX CIOEB
HaCeJICHHs HE IOBOJWIIH U, 110 BCEW BUAMMOCTH, €1Ba JIU IUIAHUPYIOT 3TO JeNaTh B Oy/ayIeM.

OHO ¥ OHATHO, TOCKOJIBKY PeYb MOXKET UATH 00 MHPOPMUPOBAHHUH I'paxiaH 00 ommoOKax
¥ JJaKe MPaBOHAPYIICHHUAX, JOMYIICHHBIX oTaebHbIMA CMMU B iponiecce ux npogeccuoHaIbHON
JeSITEIbHOCTH, T. €. B XOJIe TIPUeMa, aHaJIi3a U MyOJUKAIUY TOCTYIUBIINX K HUM HH(OpMaIHOH-
HBIX MaTe€pHaJIOB, U MIPEK/E BCEro 00bsABICHUN. Bpsia 11 KTO-TO 3ax0ueT 100pOBOIBHO JOBOIUTH
CBE/ICHUS O CBOUX OIIMOKAaX /10 HEPEAKO JKaXAYIINX CEHCALMH IIUPOKUX CIIOEB TPakJlaH.

Cynebnas nanara no uHpopManroHHbIM criopam mipu [Ipesunente Poccuiickolt, KoTopyro
B T€ TOZBI BO3IVIABIISUI U3BECTHBIN 0pHUCT mpodeccop A. b. Benrepos, Ha 3T0 monuia u B MapTe
1994 . mpuHsina K MpoU3BOACTBY COBMECTHOE UCKOBOE 3asiBieHne Coro3a xeHIuH Poccun 1 Mex-
JYHapOoJHOIO coro3a ropuctoB k razeram «Mssectus TB», «DuHaHCOBBIE U3BECTUS» U «IDKO-
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HOMHKA ¥ JKH3Hb» B CBSI3W C MyONMKamuell Ha3BaHHBIMH Ta3eTaMH PEKJIaMHBIX OObBSIBICHHIA,
CYLIECTBEHHO YIIEMJISIOLIUX U JUCKPUMUHHUPYIOIIMX MPaBa MKEHIUH KaK COL[UAJIbHOTO CJIOs Hace-
JCHMUSL.

dalbyna nena Obuta cienyromas. Bece Ha3BaHHBIC Ta3eThl OMYOIMKOBAIN PEKJIaMHbBIE 00b-
spnerns [lepBoro BayuepHoro ¢onma n Anbda-6aHka 0 MPOBENCHUN KOHKypCa Ha 3aMelleHHe
BAaKaHTHBIX JJOJDKHOCTEH B 3THUX OpraHu3alusax. Peub nuia o Moucke crnenuanucToB Mo pabore
C IIEHHBIMU OyMaramu, I0pUCTOB, OyXTaiaTepoB, ceKpeTaps-pedepenTa, npeaceaarelis mpaBIeHus
OIHOTO M3 OTACTICHUI OaHKa, a TakyKe paOOTHHKOB CITy>KObI oXpaHbl. Bo Bcex 0OBSIBICHHUAX yKa-
3bIBAJIOCh, YTO K MPOBEACHUIO KOHKYpCa Ha 3aMEIlEHUE MEPEUNCICHHbBIX JOKHOCTEH, 3a UCKITIO-
YEHHEM JIOJDKHOCTH CeKpeTapsi-pedepeHTa, JOMyCKalOTCs TOIBKO MYKUNHEIL.

B uckoBom 3asBiaenuu Coro3a xeHuH Poccun u1 MexayHapoIHOTO COr03a IOPUCTOB yKa-
3bIBAJIOCh, YTO TAKOTO POJia OTPaHUYEHHUS 110 IPU3HAKY [10J1a TPy00 HapyIlIaloT IPUHLIUII, 3aKper-
neHHbIH B 4. 3 cT. 19 Koncturynuu PO u npoBo3miamaronmii, 4To «MyKYUHbI U )KEHITUHBI UMEIOT
paBHBIE ITpaBa U CBOOO/IbI U paBHbIE BOZMOYKHOCTH JUISl MX PealIn3alliny, a TAKKe HOpMY CT. 16 neit-
cTBOBaBLIero B To BpeMs Konekca 3akoHoB 0 Tpyne Pocculickoit denepaiuu, cOmiacHO KOTOPOi
«HE JIOIyCKaeTcs Kakoe Obl TO HU OBUIO MPSIMOE MM KOCBEHHOE OTPAHWYEHHUE MTPAB WIH yCTAHOB-
JIEHHE MPSIMBIX WM KOCBEHHBIX ITPEUMYLIECTB MPU IpUEMe Ha padOTy B 3aBUCUMOCTHU OT IOJIay.

B cBoewm 3asiBinennn uctubl oopatuian BHUMaHue CyneOHO# nanatel 1o HH(OPMAIMOHHBIM
criopam 1ipu [Ipesunente Pocculickoii denepaun 1 Ha HECOOTBETCTBUE IEMCTBUM OTBETYMKOB —
cpenctB MaccoBoii nHpopmanmu Kousenim OOH 1979 1. «O nukBuaanuu Bcex HopM AUCKPUMH-
HallM1 B OTHOLIEHUM XEHIIKH», paTu(uurpoBaHHoi Hael crpaHoit 19 nexadps 1980 . u siBiis-
folieiicst B coorBeTcTBUU € 4. 4 ¢T. 15 Konctutynuu P® yactsio npaBoBoii cuctemsl Poccun.

B 1. «b» 4. 1 c1. 11 Ha3zBanHoi KonBenuuu OOH ycTaHOBiIE€HO, 4TO B 001aCTH 3aHATOCTU
MY>KYHMHBI ¥ AKEHILMHBI UMEIOT PaBHbIE IIPABa, B YACTHOCTH, «IIPaBO HA OJMHAKOBbIE BO3MOXKHOCTHU
Ipu HaliMe Ha paboTy, B TOM YHCIIE IPUMEHEHUE OJJUHAKOBBIX KPUTEPUEB OTOOpA IPU HalMeEY.

Cynebnas manara mo nH(GOPMAIMOHHBIM CIIOPaM COTJIACHIIACH C TOBOJAMH UCTIIOB U TIPH-
3Hana B cBoeM penieHuu ot 11 mapra 1994 1. Ne 5, uto pacnpocTpaHeHue B CpefCcTBaX MacCOBOM
UH(pOpMaIK COOOIICHNI U MaTepHalioB, B TOM YHCJIE PEKJIAMHBIX OOBSBICHUH, HAITPABICHHBIX
Ha Kakoe ObI TO HU OBLIO MPSIMOE M KOCBEHHOE OIpPaHHYEHHE MTPAB WM YCTAHOBICHHE MPSIMBIX
WIM KOCBEHHBIX NMPEUMYILIECTB B 3aBUCUMOCTH OT T0Jja SBJsAETCA IpyObIM HapyIIEHUEM PaBHO-
IIpaBUsl MY’KYMH U JKEHILUH, 3aKkperuieHHoro B Koncrurynuu Poccniickont denepanuu U Apyrux
3aKOHOJATEIbHBIX AKTaX, a TAK)KE B OOIIENPU3HAHHBIX HOPMaX MEXIyHapOIHOTO IIpaBa.

[MoxpnepxuBas mo3uiuio uctio, CyneOHas nanara no HGOPMAILIMOHHBIM CIIOpaM He Corvia-
CHJIAaCh C JIOBOJIOM MPEACTABUTENS T'a3eThl « DKOHOMUKA U JKU3HbY, YTBEP/KIABIIETO, UYTO HAJIUUNE
B ra3eTe COOOIICHHUS: «OTBETCTBEHHOCTD 32 COZIEPIKaHUe PEKIIaMbl ra3eTa He HECET» 0CBOOMKIAeT
saxo0b1 penakiro CMU, rmaBHOTO penakTopa 1 )KypHaJIMCTa BOOOIIE OT KaKOW-IH00 OTBETCTBEH-
Hoctu. CyneOHas majara npuiiia K BRIBOAY, 4To B CT. 57 DenepanbHoro 3akona «O cpeacTBax Mac-
COBOI MH(OpPMALIUN) COACPKUTCS UCUSPITBIBAIOLINNA MEPEUYeHb CBEICHHUN, YIIEMIISIOMNX MpaBa
Y 3aKOHHbIE MHTEPECHI I'Pa)/aH, 3a PaclpoCTpaHEHUE KOTOpbIX razera u uHsle CMU He HecyT
OTBETCTBEHHOCTH. UTO KacaeTcs BOIPOCOB CONEpKaHHS peKIaMbl (TeM OoJiee pacxomsuiencs
¢ Koncrurymueit P®), To OHM B 4HCII0 NCKITFOYAIOIIUX OTBETCTBEHHOCTH (DAKTOB HE TOMAIAIOT.

PykxoBoactBysicb 3tumMu noBojamu, CynebHas mnanara 1mo HMH(OPMALMOHHBIM CIIOpaM
npu [Ipesunente PO oObsBUiIa 3aMeuaHus IIaBHBIM peaakTopam raser «M3pectusy», «PuHaHCcO-
BbI€ M3BECTHUS» U «DKOHOMHUKA U JKU3HBY» 3a MyOJUKALIMIO OCIAPUBAEMBIX MCTLIAMU PEKJIAMHBIX
OOBSBICHUN W PEKOMEH/IOBAJIA PEIAKIMSIM BCEX CPEICTB MACCOBOM MH(OPMAIIMH KOHTPOIHPO-
BaTh COOTBETCTBHE MYOJIMKYEMBIX peKiIaMHbIX o0bsBineHnid Koncrutymun Poccuiickoit denepa-
MU U IPYTUM 3aKOHOJATEIbHBIM aKTaM CTPaHBI.

Xotsa CynebHas nanara o HH(GpOpMaIOHHBIM CIIOpaM yKe TaBHO HE CYIIECTBYET, €€ pellie-
Hue «O paBHOmMpaBuu >XKeHIIUH» OT 11 mapra 1994 1. Ne 5 mo-mpexHeMy IIMPOKO Mpomaras-
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JUPYETCsl JKEHCKUMU HEMPAaBUTEIbCTBEHHBIMU OPraHU3ALMSIMU U KEHCKOH OOIIECTBEHHOCTBIO
KaK 3aCITy’KHBAIOMIMK MOApPaKaHUsS TIPUMEP U JTake CBOCOOpa3HBIN aIMHUHHUCTPATUBHBIN Tperie-
JIeHT [6].

K coxxanenuto, kak moka3pIBaeT IPOBOAUMBII B pa3HbIX perMoHax, B TOM yucie u B Cepa-
JIOBCKOH 00J1acTH, aHaIu3 padoThI ¢ 00BsIBICHUSIME O Tipueme Ha paboty B CMU u naxe cimyx0ax
3aHATOCTH, B XXI B. 10 CPABHEHUIO C KOHIIOM IIPOLUIOrO CTOJIETUS CUTyalrs ¢ JUCKPUMUHALIAEH
10 MIPU3HAKY I10JIa U BO3PACTa HE TOJIBKO HE YIYUIINIIACh, HO M YXyALINIACh.

[IpaBna, B razere «M3Bectusk» nogoOHbIE TUCKPUMUHAILIMOHHBIE OOBSIBICHUS 32 UCTEKILIEE
necsTuiierue Oolibliie HE MOABISUIMCH. Penakuust razetsl «l3BecTus» cienyer caeJaHHOMY €€
npeacTaBuTelieM Ha 3aceqanuu CyneOHoM manaTel o HHPOpPMAMOHHBIM criopam 11 mapta 1994 1.
3asIBJICHUIO, UTO BIIpenib ra3eta «3BecTrs» BO3AEpKUTCS OT MMyOIMKAIUH [T0J0OHBIX PEKJIAMHBIX
oObsiBeHui. Bce 31O Beenser B ee unTaTesnell HEKOTOpbhIE HAJEKbl HA BO3MOXKHOCTb BCE K€
BBIXOJla HallIEl CTpaHbl HA YPOBEHb MEXAYHAPOAHBIX CTAHAAPTOB B 00JaCTH 3alllUTHI IIpaB Ipax-
JaH Poccuy OT JUCKpUMHUHALIMM, B TOM YHCIIE TEHACPHOM.

Crioco0cTBOBATh 3TOMY MOIJIO OBI CO3/IaHNE B PECITYOJIUKAX U 00JIaCTSIX HOBBIX KBa3UCYIEO-
HBIX a/IMUHUCTPATUBHBIX OPTaHOB 110 00pa3Ily OCTAaBUBIICH B CBOE BPEMs TTOJIC3HBIH CIIE/ B HCTO-
pUM HaIIeW CTpaHbl, HO CYIECTBOBABIIEH TOJIbKO Ha (eaepanbHOM ypoBHe CyneOHOH manarsl
1o uHGOpMaIMoHHBIM criopaM Tipu [Ipesunente Poccuiickoit @eneparum.
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J1. FapHenueHe, B. BuwuHckuc*
He3aBucnmocTtb cyaebHou Bnactu B Jintee

B nauane 2007 . B JIutBe Obuto 776 cyneit. 480 cyneit padoraeT B 54 anuinHKOBBIX [1]
cynax, 158 cyneit — B 5 okpykHbIX cynax, 30 cyneit — B AnensitinoHHoM cyze JIuteel u 37 cynen —
B BepxoBnom Cyne JIutsbl. Kpome cyno oOrieit komrneTeHIuu B JIMTBe co3ana cucrema ajaMu-
HUCTPATUBHBIX CYIOB [2] — 5 OKpPYXHBIX aJMUHUCTPATUBHBIX CYJ0OB, B KOTOPbIX HACUUTHIBAETCS
56 cyneit, u Beicmmii aqMUHUCTpaTHBHBINA cyn JINTBEL, TIe paboTaroT 15 cyneil.

B ropuanueckoit nuteparype yTBepkaaercsa [3], 94TO OCYIECTBICHUE MPaBOCYAUS SBIIS-
€TCsl MOHOIIOJIMEH TOCYJapCTBa, a JaHHYIO0 (DYHKIIHIO HEMOCPEICTBEHHO BBITIONHSIOT HE3aBUCH-
Mble cyabH. CyneOHOe aIMUHUCTPUPOBAHUE U CAMOYIPABICHUE CYJJOB TECHO CBA3aHO C IPUHIIU-
IIOM HE3aBUCUMOCTH CYZI€H U €ro 3aiuToi. K MoHATHIO PaBoro rocyaapcrsa, KpoMe JApyrux ero
IIPABOBBIX IPU3HAKOB, CJIEAYET OTHECTH U HE3aBUCUMOCTb CyAEH, TOCKOJIbKY JINIIb HE3aBUCUMbIE
CYIIbH, OCYIIIECTBIISIS IPaBOCYue, OyIyT CIIOCOOHBI 00ECTIEYNTh OCYIIECTBICHNE MIPaBa, 3aKper-
nenHoro B Koncrurynuu Jlurosckoii PecniyOnuku [4], 3akoHaxX U IpyruX IpaBOBbIX aKkTax, rapaH-
TUPOBaTh ITIABEHCTBO I1paBa, 3alUTUTh MpaBa U cBOOOY uenoBeka. [loaToMy npuHLUI TpaBOro
rocyaapcTBa U B 4. 2 ¢T. 109 KoHcTUTYIIMM yTBEpKACHHBII MPUHLIMIT HE3aBUCUMOCTH CyAEH SBIISI-
IOTCSL HE CaMOIIEJIbI0, a HEOOXOUMBIM YCIIOBHEM JUIsl 3alUTHI MPaB U CBOOO YEJIOBEKA, OJIHUM
U3 BOKHEHUIINX MPUHIIAIIOB OCYIECTBICHUS MPABOCYIus, (PyHIAMEHTAIBHOW YePTOH IEMOKpaTH-
YECKOro MpaBoro rocyaapcrsa. KOHCTUTYLMOHHBIN CyJl B CBOUX IOCTAHOBIICHUSX [5] OoTMeEYaer,
YTO HE3aBUCHMOCThH — 3TO HE IPUBWJIETHS, a OJHO U3 BaKHEHIIMX 0053aTeNbCTB CyIAbH U CyHa,
UCXOJSIINX U3 rapaHTupoBaHHoro KoHcturyiueil npasa Ha 6ecipucTpacTHOro apouTpa Juist pas-
pemieHus cnopa. [loHsATHE HE3aBUCHMOCTH Cy/iell OTPa)XEHO B MHOTOUMCJIEHHBIX MEKIyHapo-
HBIX ToKyMeHTax. Haanexaiee u 1060pocoBECTHOE pacCMOTPEHUE JeJ1a MOXKET ObITh 00€CTIEYEHO
JIMILB TOTJA, KOT/Ia CY/IbU IIPU OCYLIECTBICHNUN IPAaBOCYAMSI TOTUUHSIIOTCS TOJIBKO 3aKOHY U SIBJISI-
I0TCSl HE3aBUCHMBIMU OT JPYTUX YYaCTHUKOB Mpoliecca, OT UHCTUTYTOB TOCYAapCTBEHHON BIACTU
Y YIIpaBJICHUS, OOIIECTBEHHBIX OpraHU3alii, OT BIUSHUS KOPIOPATUBHBIX, HE3aKOHHBIX JTMUHBIX
WIN Kakux-1u0o aApyrux uHTepecoB. Cynbs HE 00s3aH MOAYUHSITHCS TOCYJApCTBEHHBIM Opra-
HaM WM JODKHOCTHBIM JIMLAM, MOJIMTUYECKUM MapTUSIM WM OOIIECTBEHHBIM OPraHU3aLUsM,
a TaKKe BIUSHUIO Apyrux rpaxaad. COOTBETCTBYIOIIEE YPEryINPOBAHNE OPSAIKA cCaMOyIIpaBIie-
HUSI CyJJaMH U Cy1e0HOTO aIMUHUCTPUPOBAHNUS — OHO U3 BAYKHEHIIINX CPEICTB, 00ECTICYMBAIOIIINX
HE3aBUCHMOCTH cy/ieil. CamoympaBieHre Cy/IOB U CyieOHOE a/IMUHUCTPUPOBAHKE HE BCETAa 00ec-
NIEYMBaJIO 3aIIMUTY [IPUHIIMIIA HE3AaBUCUMOCTH CYZIEeH, OIHAKO KakK jJajiee OyeT yIOMsSHYTO, BOIIPOC
3alUThl JaHHOTO MpUHIMIA B MpaBoBoi cucreMe JIutoBckoil PecnyOnmuku ocraercs B LIEHTpe
BHUMAaHUS CO JHSI BOCCTAHOBIIEHHUS TOCY/1apCTBa 10 CETOAHSIIIIHETO JIHS.

Haganom cyne6Hoii pedopmbl B JIUTBE MOCIIEC BOCCTAHOBJICHHS HE3aBUCUMOCTH CJICTyET CUH-
tath 16 sHBaps 1992 r., xorna BepxoBubiM CoBetoM — BoccranoButenbHbiM CeliMOM HPUHAT
3akoH «O BHECEHHHM M3MEHEHHI W JIOTIOJHEHUW B HEKOTOphIe cTarbii BpemenHoro OCHOBHOTO
3axkoHa JIutoBckoit Pecrryomukn» [6], B koTopoM 4. 2 cT. 113 Bpemennoro OCHOBHOTO 3aKOHA 3BY-
yaina tak: «Cynamu JIutosckoit Pecyonuku siBnsitorcsi: Bepxosnsiii Cyn JINTBbI, AnemuissiinOHHBIN
cyz1 JIUTBbI, OKpY>KHBIE U alIMJIMHKOBBIE CyAbl». Cle10BaTeabHO, B TO BpEMS CyIIECTBOBaja MPEX-
Hsig cyAeOHasi cuctema (AeiicTBOBaBIIasi 0 BOCCTAHOBJICHUS He3aBUCUMOCTH). Ha ocHoBanuu
KOHCTHTYIIMOHHBIX HOPM HY>KHO OBLJIO CO3/1aTh HOBYIO CylIeOHYyI0 cucteMy. B aTux nemsx 6 ¢es-
panst 1992 r. Bepxosubiii CoBetr — BoccranoButenbhbiil Ceiim npussit 3akod «O cynax Jlutos-

12 [pencenarens Cosera cynpeit JINTBBL

13 ,HOKTOp npaBa, JOLOCHT Ka(be[[pbl TpaXXAaHCKOTO IIponecca IpUuaAnICCKOro q)aKym;TeTa yHI/IBepCI/ITeTa M. M. PeMepHca,
Cyabst ATeISAIMOHHOTO cyaa JIUTBEL
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ckoii Pecniyonmuku» [7] u [loctanoBnenue «O BCTyIUIEeHMM B Cuily 3akoHa O cyzaax JIutoBckoit
PecryOnukuy [8]. MunaHCcTepcTBY FocTHIMH JIMTOBCKOW PecmyOnuku ObUTO MOPYYEHO, COTIIAco-
BaB ¢ BepxoBHbiM CynoM JIUTBBI, TOATOTOBUTH U NMPEACTABUTH COOTBETCTBYIOLIUE TPOEKTHI 3aKO-
HOB 1 nocTaHoBleHU BepxoBHomy CoBety — BoccranoButensHoMy Ceiimy. Cynebnast pedopma
ObL1a IPOIOJIKUTENBHBIM IIPOLECCOM, XOA U JUIUTEIbHOCTh KOTOPOrO ObLIM 00YCIIOBIEHBI MaTe-
pHATEHBIMU ¥ (PMHAHCOBBIMH BO3MOXKHOCTSIMH TOCYAAapCTBa, a TAK)KE CO3JaHHEM CUCTEMBI HE00-
XOJIMMBIX 3aKOHOB. 25 okTs0pst 1992 1. B pe3ynbrare BCceHapoHOTO pedepeHymMa Oblia IPUHATA
Koncturynuus Jlutockoit PecriyOnuku, KoTopasi BCTYyNuIa B 3aKOHHYIO cuiy 2 HOs0ps 1992 .
Conepxanue cyneOHOM pedopMbl TOMKHO OBLIO COTIACOBBIBATHCA ¢ HOpMamMu KoHCTUTYIUU
0 cyneOHOM BracTH, CyneOHOM cucteme u craryce cynoB. Ceiim JlutoBckoii PecryOnuku stomy
o0si3anmu Koncturynus u ct. 2 3akona «O nopsake BBeneHus B neiictsue Koncrurynuu Jiutos-
ckoii PecyOnuku» [9], B KOTOpOi ObUIO YCTaHOBJIEHO, YTO 3aKOHBI U JPyTUe MPABOBBIE AKThI
WIN UX YacTH, IeHCTBOBaBILINE Ha TeppuTtopun JlutoBckoi PecriyOnuku no npunsatus Konecruty-
un JIutoBckoit PecmyOmuku, IeHCTBUTEIIBHEI B TOW Mepe, B KOTOPO OHH He mpoTuBopedar KoH-
CTUTYLIMH WM HACTOSIIEMY 3aKOHY, U COXPaHSIOT CBOIO CUJIY IO MIPU3HAHUS YTPATUBILUMU CUILY
WIH JI0 UX TIPUBEACHUS B COOTBETCTBUE C MOsIokeHUsAMU KoHcTUTyIMU.

B nponomxenune ocymectsienus cyaeOHoi pegopmel B JIutee 31 mast 1994 r. Obu1 npuHAT
3akoH «O cynax JIurosckoit Pecryonmukuy [ 10] B HOBOM penakiiuu (M03ke B HErO BHOCHIIMCH HEO/I-
HOKpaTHble u3MeHeHus). CeryeT OTMETUTb, YTO CO JTHSI BOCCTAHOBJICHUSI HE3aBUCUMOCTH JIUTBBI
1o 8 anpens 1998 ., 1. e. no npunHsATUsa 3akoHa «O BHECCHUH U3MEHEHHM U JIOTIOJIHEHUN B 3aKOH
o cynax Jlutockoii PecriyOnukm» [11], anmMuancTpupoBanue cyaeOHOM BIacTh B OCHOBHOM ObLIO
OTHECEHO K KOMIIETEHIIMY KOHKPETHOTO Mpeceaaress cyaa, npeaceaareseii BbIIEeCTOSIIUX CY10B
Y MUHHMCTPA FOCTHULIUH.

[lonsTe u cucremMa camoOynpaBi€HUs CYI0B M aJMUHUCTPUPOBAHHUS CyleOHOW BilacTu
Ha YpOBHE 3aKOHAa CTaJM M3BECTHHI nocie 1998 r., T. e. mocie NpUHATHS YIOMSIHYTOro 3akoHa
«O BHECEHUWH HM3MEHEHUW W JOMOJTHEHUH B 3aKOH O cymax». TeM BpeMeHeM 3aKOHOAaTeseM
Obuta M30paHa MojIeNb, IEHCTBOBABIIAsS B HEKOTOPBIX TocynapcTBax 3ananHoi EBpombl (Hampu-
mep, B ['epmanum, 1lIBenuu u np.), coriacHO KOTOPOM MOJIUTHYECKAss OTBETCTBEHHOCTh 3a Hajl-
JeKallyl0 aAMUHUCTPATUBHYIO JI€ATENbHOCTh CyJOB ObUIa BO3JIOKEHA HA MUHHUCTpPA HOCTHUIIMH,
a ee OCYIIECTBJIEHUE — Ha MpejcenaTesell COOTBETCTBYIOIIUX CYAOB U YHOJHOMOYEHHBIX UMU
cyzaeit. OOIUM KOOPIUHUPYIOUTUM OpraHOM B JaHHOM cucTteme siBisuicst CyneOHbIi 1emapTaMeHT
npu Munucrepctse octuinu. Kpome noauTuueckoil OTBETCTBEHHOCTH MUHUCTP FOCTULIMU ObLI
HAaJIeJIeH JOBOJBHO MIMPOKUMH TIOJTHOMOUHUSIMH, B TOM YHCJIE MOT Ha3HA4YaTh U YBOJIBHATH paboT-
HUKOB aJIMUHUCTpauuu cynos. [Ipesunenty PecnyOnuku oH npeacTaBiisi KaHIUAATyphl Ipece-
Jatesneil u cyael anuiIuHKOBBIX, OKPYXKHBIX CyI0B M ANEIISUOHHOIO Cy/a, Ha3Ha4yall 3aMeCTH-
Tesel npeacenaTesiel anuiInHKOBBIX U OKPYKHBIX CYJI0B, IPeCeAaTeNel OTAEIOB JaHHBIX CY/0B,
a TaK>Ke MpeJiceiaTeNiel OTAeIOB ANEIUISIIMOHHOTO cyia. MUHUCTPY FOCTHIINH TaK)Ke OBLIIO MPe/Io-
CTaBJICHO IIPaBO Yepe3 YMOJHOMOUEHHBIX Jull win CyneOHbli nenapTaMeHT npu MuHUCTEpCTBE
IOCTHIIMU TIPOM3BOAMTH MPOBEPKY M PEBU30BATH XO3SAWCTBEHHYIO U (PMHAHCOBYIO JIESATEILHOCTD
alWINHKOBBIX, OKPY’KHBIX CY/J0B, a TaKKe AMNEUIALMOHHOIO Cy/la, yCTaHABJIUBATh MOPSAJOK KOH-
TPOJs 3a aJMUHHUCTPATUBHOW AEATEIbHOCTBIO cylel, a Taike uepe3 CyneOHbIN AemnapTaMeHT,
npeacenaresiel Cy10B U Ipyrux YIOJIHOMOUYEHHBIX JIUL OCYIIECTBIIATh KOHTPOJIb 32 aIMUHUCTPA-
TUBHOM JIEATEILHOCTHIO CY/IOB M Cy/eH, 3a uckimouenueMm BepxoBuoro Cyna JIuTsbl, ycraHasmm-
BaThb KOJIMUYECTBO Cy/IeH B OTAENaX OKPYKHBIX CyA0B U ATNIEJUISIIMOHHOTO cyia. MUHHUCTp I0oCcTULINN
ObL1 Ha/leJIeH MOJTHOMOYMSIMH BO30YyK1aTh IMCLUUIUIMHAPHBIE JIEJIa B OTHOLLIEHUH IpecenaTene
alMJIMHKOBBIX, OKPY>KHBIX CYJI0OB, @ TaK)Ke ANEJUISLIMOHHOTO CyJa, UX 3aMECTUTENEH, pejiceare-
JIeW OT/EJIOB U IPYTUX CYIIEH.

KonTpoms 3a aAMUHUCTPATUBHOM AEATEIHLHOCTHIO CYHOB (Cy/eil) 0XBaThIBAI MEpHI, 0OecIe-
yyBaroye 0ojee ONepaTuBHOE pacCMOTPEHUE JIE, COOTBETCTBYIOIIEE MPaBUlaM 3TUKH CYIEH,
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MepBbI, obecrieurBaroniee 3PGEeKTUBHOE HCITOTHEHUE CYJCOHBIX PEIICHUH, a TAK)KE CITIOCOOCTBYIO-
e YPPEKTUBHON U KAYECTBCHHON aIMUHUCTPATUBHON JedaTeabHOCTH CyoB (cymeit). B Tlomo-
KEHUSIX 00 OCYLIECTBJICHUU KOHTPOJIS HaJ aJIMUHUCTPATUBHOMN JESITENBbHOCTBIO CYHOB (Cyeil)
JIutoBckoii Pecniybmnuku, 3a uckimouenneM BepxoBHoro Cyna JIuTsbl, yTBepkaeHHbIX [Iprka3zom
MUHHUCTpA FOCTUINH OT 19 HOsOpst 1998 1. [12], ycTaHOBIEHO, YTO KOHTPOJIb 32 aIMUHUCTPATUBHON
JESTENIbHOCTBIO OCYIIECTBIIIET MUHUCTP tocTulinu, CyieOHbIN AenapTaMeHT pu MuHUCTEpCTBE
IOCTULIUH, TIPEZCeaTeNu Cyn0B) (ANEIUISUOHHOTO cya JINTBBI, OKPY>KHBIX CYJIOB) U UX 3AMECTHU-
TEJIW: MUHUCTP tocTULMH Yyepe3 CyneOHblil nenapTaMeHT pu MUHHUCTEPCTBE FOCTULIMK MOT KOH-
TPOJIMPOBATh AJMUHUCTPATUBHYIO EATEIBHOCTb CYAOB U CyAEH, 3a UCKIIOUeHHEM BepxoBHOro
Cyna Jlutsbl; CyneOHblii JlenapTaMeHT OCylIeCTBIsUT KOHTPOJIb 32 aAMUHUCTPATUBHON JESATEINb-
HOCTBIO BCEX CY/IOB M Cylel; npeacenarenb AnemuiaiuoHHoro cyaa JIMTBbI — 3a AesITENbHOCTBIO
AneIAIMOHHOIO CyJla U OKPY>KHBIX CYJI0B; IPEACENATENN OKPYKHBIX CYJOB — 3a JESATEIbHOCTHIO
OKPY>KHBIX CY/I0B M allMJINHKOBBIX CYJOB, PAaCIIOJIOKEHHBIX HAa TEPPUTOPUN OKPYTa; IpecenaTeNn
alMINHKOBBIX CYJIOB — 32 J€STEIbHOCTBIO CyAEH aNMIMHKOBBIX CcyloB. COIIaCHO YHOMSHYTBIM
[TonokeHnsIM KOHTPOJIb 32 AIMUHUCTPATUBHOM €ATEILHOCTHIO BKIIIOUAJ: MEPBI, HAIIPAaBJICHHbIE
Ha o0ecrieueHue ONepaTUBHOCTU pacciieZIoOBaHuUs e (BbISIBICHUE (PAKTOB BOJIOKUTHI JI€J; KOH-
TPOJIb 32 TIOATOTOBKOM €T K CyAeOHOMY pa30upaTesbCTBY, pACCMOTPEHHE CIIOPOB, HE CBS3aHHBIX
C OCYLIECTBJICHUEM IIPABOCYMS; KOHTPOJIb 32 MOPSIIKOM paclpeesIeHus e); Mephl, o0ecredn-
BAIOIIKE OTIEPATUBHOE UCTIOTHEHHUE CyACOHBIX pelIeHuH (ycTaHOBIEHHE (PAKTOB BOJIOKUTHI HCTION-
HEHHS CyAeOHBIX PEIICHUH; PACCMOTPEHNE Kaso0 MO TOBOLY MCIIOJHEHHUS PEIICHHH, TOJaHHbBIX
B MOPAJKE, IPEAYCMOTPEHHOM IPYIMMH 3aKOHAMH); APYTHE Mepbl (KOHTPOJIb 3a COOIOAEHUEM
KYJBTYPBI M OTUKH Pa0OTHI CYZIOB U Cy/Iel; KOHTPOJIb paboyero BpeMeHH Cy/lIoB (Cynei ); KOHTPOIIb
3a aJIMUHUCTPATUBHON I€ATEIbHOCTHIO OTAEIOB UIOTEKH, pabOTON KaHLEISpUU CyA0B — Oopra-
HU3AIIMOHHON paboToi, perucTparueii, ohopMICHHEM apXHUBOB, YCIOBUSIMHU TPyJa U KyJIbTypOu
Tpyaa, ypOBHEM NPO(PECCHOHATBFHON MTOATOTOBKH PAa0OTHUKOB KAHILIEIISIPUH).

CnenoBarenbHO, MUHUCTP IOCTULUU KakK IpPEICTaBUTENb HCIOIHUTEIbHOM BIAcTH ObLI
HaJIeJIeH OOJIBIIMMY TIOJTHOMOUYHUSIMH, COTIPSDKEHHBIMHE € YIIOPSAI0YeHUEM U (PYHKIMOHUPOBAHHEM
cyneOHoM cuctembl. B cdepe KOHTpoOs 3a MOBEACHUEM Cy[eH HEMajao MOJTHOMOYWH MOTYYHII
CyneOnblii fenaprameHT pu MUHHCTEPCTBE IOCTULIMU. JJaHHOMY JlenapTaMeHTy ObLIO MOPYYEHO
OCYUIECTBJIATh KOOPAMHALIMOHHYIO JESATENbHOCTh aHAJIUTUUYECKOIO XapakTepa, a TakXkKe Ipeso-
CTaBJICHO IPaBO Ha BBIMOJIHEHHE KOHKPETHBIX aJMHUHHCTPATUBHBIX JAEMCTBUI — OCYIIECTBIATH
pOBEpKU cyn0B. OHAKO OCHOBHAs 3a/1a4a 110 aAIMMHUCTPUPOBAHUIO EATEIILHOCTH CY/IOB U Cy/el
Obl1a BO3JIOKEHA HA Mpezcenaresiell CyldoB, MPU 3TOM 3BEHbs MCIIOJIHUTEIbHON BJIACTH COXpa-
HWINA CWJIbHBIN KOHTpOJIb. Kak ynmoMHHaIOCh, OCHOBHBIMU HalpaBiICHUSIMH aJMUHUCTPATUBHON
NeSITEIBHOCTH B TOT NEpHoJ] OBUIO YCTpaHEHHE CIydaeB BOJIOKHUTHI JIEJN, IOMCKH Pe3epBOB Oojiee
OIIEpaTUBHOIO paccMOTpeHus Jien. B ynomsanyTeix [lonoxkeHusx yka3plBajloCh, YTO B CIIydae pac-
CMOTpPEHHMS JieJla B allUIMHKOBOM cyJie 00jiee TpeX MECALEB, a B OKPYKHOM cyze — Oosee 1ecTu
MecsLEB Mpeiceaareilb COOTBETCTBYIOIIETO Cy/1a JODKEH MIPUHSITH MEPHI 110 BBISIBICHUIO IPUYNH
BOJIOKHUTHI, & IPU HEOOXOAUMOCTH AaTh YKa3aHUs [10 yCTPAHEHUIO TAKUX IPUYUH WIN [IPEICTABUTh
mupekropy CyneOHOro aenapraMeHTa MarepHalibl 0 MOBOAY OOpallleHus K MUHUCTPY FOCTULIUU
OTHOCHTEJIBHO BO30YKICHHS JUCIUIUIMHAPHOTO Aena. Ecnu paccMoTpenue ena B anmImHKOBOM
CyJie TIPOIOIKAIOCh OoJiee MIeCTH MECAIEB, @ B OKPYKHOM — 00Jiee OJJHOTO Tojia, IpeIceaaTellb
COOTBETCTBYIOIIETO Cy/la €XEMECSIHO JODKeH ObuT nH(popMupoBaTh 00 3ToM CyneOHbIi genap-
taMeHT. ClieZI0BaTeNbHO, IPEICTABISUINCH PETYISIPHBIE OTYETHI O CIIy4asiX BOJIOKHTHI JIEN ¢ yKa3a-
HUEM NPUYUH Takoi BOJMIOKUTHL. CyneOHbIN AenapTaMeHT IPUHUMAIl PEIIeHUs 0 HEOOXOAUMOCTH
oOpallleHus1 K MUHUCTPY FOCTHLIMHU I10 MIOBOLY BO30YXACHUS JUCIUILUIMHAPHOIO Jiea.

Eme III. MoHTeCKbE MHCall, UTO BCE MPONAJAET, €CIU TO K€ JIULIO UM YUpexAeHUE OyayT
OCYUIECTBJIATh BCE TPH BJIACTU — W3/1aBaTh 3aKOHBI, X BBINOJIHATH WIM CYOUTh 3@ COBEPILIECHUE
MPECTYIUICHUN, a TakXKe pemiars cropbl HHAUBUIOB [13]. [TosTOMYy HET HUYETO YIUBUTEIHHOTO
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B TOM, YTO JAHHOE PACIpE/EICHUE MOJIHOMOYMN BIACTH U UX IPETBOPEHUE B JKU3Hb BIOCIE/-
CTBUU BBI3BAJIM COMHEHUS 110 IIOBO/Y COOTBETCTBHUS MOJI0KeHUH 3akoHa «O cynax», periaMeHTH-
PYIOILMX OTHOILIEHUS CY[OB C APYTMMU OpraHaMH WIHA COTPYIHUKaMH I'OCYIapCTBEHHON BIACTH,
Koncrurymmu. ITostomy rpynma unenoB Ceiima oOpaTtuiach mo 3ToMy Bonpocy B Koncturymm-
ounsiii Cyn JIuteel, kotopsiii B [locranoBnenuu ot 21 nekadpst 1999 r. [14] (HexoTopbie moso-
XKeHus: qaHHoro [locTaHOBIEHNUS MOIKE OBUIH pa3bsicHEHBI pemeHrneM KoncrtutymmonHoro Cyna
ot 12 suBapst 2000 1. [ 15]) koHCTaTHpOBa, 4YTO MojaoxkeHus 3akoHa «O cyaax» B 4aCTH IIPEIOCTaB-
JICHUSI TTOJIHOMOYUN MUHHUCTPY FOCTULIMU HAJEISIIOT JaHHOE JAOJKHOCTHOE JIMIIO HE MPESyCMOT-
penHbIMu KoHCTUTYLIMEN TpaBaMHU, B HUX OTCYTCTBYET IBHOE OTIPaHUYEHHUE CY1€0HON eI TENbHO-
CTH OT UCIIOJIHUTEIbHON BIACTH, @ aIMUHUCTPUPOBAHKE CYAOB U NPUMEHEHNE AUCIUIITIMHAPHBIX
Mep HaJiexallle He OpraHu30BaHbl, YEM HapylllaeTcs peajibHas HE3aBUCUMOCTH cyaeil. B nanHOM
[Toctanosnenun Koncruryunonusiii Cyn oTMETHII, UTO «OpPTraHU3allMOHHAs CaMOCTOSATENbHOCTh
Y CaMOYTIpaBJIEHHE CY/I0B — 3TO BaXKHbIE TapaHTUU PEAIbHON HE3aBUCUMOCTH CyAeOHOM BIAaCTH»,
a «uI oOecrieueHNst He3aBUCUMOCTH CY/IOB U CyZieil 0COOEHHO Ba)KHO SIBHOE OTTPaHUYCHHUE Cy/1e0-
HOMW JIeATEIIbHOCTU OT UCHIOIHUTEIBHOM BIACTHY, AJI UCIIOJHUTENIBHOM BIACTH «MOTYT YCTaHaB-
JUBATHCA JIUIIb TOJTHOMOYUS, 00€CIIeUrBaIOIIUE YCIOBUS Ul CyIeOHOM NeATENbHOCTHY, I03TOMY
«aIMUHUCTPUPOBAHUE CY/I0B ¥ IPUMEHEHHE JUCIUILUIMHAPHBIX MEP B OTHOIIEHUH CYZIEeH ClIeqyeT
OpPTraHU30BaTh TaK, YTOOBI HE ObLIA HApYIIEHA peajbHas HE3aBUCUMOCTH cyzei». C ydeToM 3Toro
Koncturyunonnsiii Cyn npusHai, 4To, «HaJeIuB MUHUCTPA IOCTULUH TOJTHOMOYMSIMU Ha3HAYaTh
3aMecTUTENIeN Mpenceaareneil u npeacenareneil OTAeI0B COOTBETCTBYIOLIUX CY/I0B», OH CO3Aall
«TIPEANOCHUIKH COTPYJHUKY HCIIOJHUTEIBHON BJIACTH BMEILATHCS B HA3HAYEHHUE JTOJIKHOCTHBIX
JIMII CYJIOB, @ BMECTE C TEM U B cyAeOHyt0 aesTenbHOoCThY. Kpome Toro, Koncturynunonnsiii Cyn
TaK)K€ OTMETHJI, YTO NPABOBBIM PETYIUPOBAHUEM, KOTOPHIM MPEAYCMOTPEHO, YTO CYAEH ydacTKo-
BBIX U OKPYKHBIX CyZ0B HazHa4aeT [Ipe3ument PecryOnuku 1o nmpeacTaBIeHnio MUHHCTPA IOCTH-
UM U 1o pexkomenaauuu CoBera CyJ0B, «HapylLIlaeTcsl yCTaHOBIEHHbIM KoHcTUTyIMEN MopsaIok
(hopMHpOBaHUS KOPITyca CyAei, 4YTO CO3/1aeT YCIOBUS JJIsl BMEIIATeIhCTBA B KoMmeTeHuto [1pe3n-
neHta PecnyOnnku crieniaabHOTO opraHa cyzei, npeaxycMmorpennoro Koncruryuuein». Koncrury-
LIMOHHBIH CyJI BBICKA3aJICSl U OTHOCUTENIBHO COOTBETCTBUS KOHCTUTYIMY yTBEPKIEHHOTO B 3aKOHE
0 Cy/lax MpaBa MHUHHCTpA IOCTHIMM YCTaHABIMBATh KOJIMYECTBO CYy/AEH, YKa3blBas, 4TO «OTHECE-
HUE BOIPOCOB OPTaHU3ALMU CyAeOHOM AeATeIbHOCTY MUHUCTPY IOCTULIMU CJEYET paclieHUBATh
KaK HapylmIeHHE CaMOCTOATEIBHOCTH CyIeOHOH BIIACTH, CO3JAIOIIee MPEATNOChUIKH ISl BMEIIa-
TEJIbCTBA COTPYAHHUKA UCTIOJHUTEIbHON BIACTH B OPraHU3AIMI0 BHYTPEHHEH AESITEIbHOCTH CY/IOB,
a BMECTE C TEM U B CyAEOHYIO AEATEIbHOCTDY.

Koncrurymmonssiii Cyn B opunmaabHOM mopsake B gokTpuHe Koncturymmu JIuToBCKOiM
PecnyOnuku 3akpenui OTrpaHIYeHHE TOCYIaPCTBEHHOH BIIACTH OT YIIPABICHUECKUX OPTraHOB, TEM
cambIM 00€eCTIeYrB HE3aBUCHMOCTH CyJei. DTO OBUIO OTpa)KeHO B OQUIMATBHON JOKTprHE KoH-
ctutyuuu JIutosckoit PecryOnuku, XoTs 17151 HayKU paBa JaHHasi MBICIIb HE SBJIsI€TCS HOBOM [16].

13 suBaps 2000 r. Ha 3acemanuu CoBera cyznell OBUIO PEIICHO CO3IaTh PadOUYIO TPYIITY
JUIsE IOATOTOBKHM HOBOro 3akoHa «O cymax». HoBas pemakums 3axona «O cymax» Obuia mpu-
Hsta 24 saBaps 2002 r. u BcTynuia B 3akoHHyro cuiny 1 mas 2002 1. [17]. Jannas pemaxius
3akoHa Oblia mpuHsTa ¢ yuyetoM [loctanosnenust Koncrurynmonnoro Cyna JlutoBckoit Pecmy6-
auku oT 21 pexabps 1999 1., commacHO KOTOpOMY HEKOTOpbIE MONOKeHUs 3akoHa «O cymax»
ot 31 mas 1994 r., xoTopele mpemycmarpuBanu GopmupoBanue Kopiyca cyaeit u Cyna dectu
CyJiell, OpraHu3aImio CyJ0B, (HUHAHCOBOE OOecreyeHne, KOHTPOJIb HaJl aJMUHUCTPATHBHOMN Hes-
TEJILHOCTBIO CYIOB (Cy/I€H ), TUCIUTUTMHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTH Cy/CH 1 IIpodee, ObUTH MPU3HAHBI
npotuBopedaniumu Koncrutynun JlutoBckoit PecmyOnuku. Panee criopHbIE BOIPOCH Cye0-
HOTO aJIMUHUCTPUPOBAHMS B HACTOSIILIEM 3aKOHE MBITAJIUCh YPEryJIUpPOBATh IIyTEM OTpaHUYEHUs
BJIMSIHMSI MCIIOJTHUTENIBHOM BJIACTH, OpPraHU3ysd M aAMHHUCTPHUPYS ACSITEIbHOCTb CYIOB (Cyaei)
Y OJIHO3HAYHO OTKAa3bIBAsICh OT MOJIOKEHUS, YTO MCIIOJHUTENbHAS BIACTh HAJENIEHA MTOJIHOMOYHU-
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SIMM KOHTPOJIUPOBaTh Cyapl. OAHOBPEMEHHO BO3HUKJIA U 3a/1a4a 3aHOBO OPraHU30BaTbh CUCTEMY
aMMHUCTpUpPOBaHUs cyneOHol Binactu. B 3akone «O cynax» Bcs OpraHu3allMOHHAs U aJMHHU-
CTpaTUBHAs JEATEILHOCTh CY/JOB ObLIa MepeaaHa CyJeOHOMY CamMOyMNpaBJICHUIO. 3aKOHOAATEIh
PYKOBOJZICTBOBAJICS TTOJIOKEHUEM, YTO MOJTHOMOYMN B JAHHOH cepe HE MOKET MMETh HHKAKOU
OpraH rocy/l1apCTBEHHOMN BJIACTH, a TAK)K€ MUHHUCTP FIOCTULIMHU, NPEAYCMOTPEB, YTO aIMUHUCTPHU-
poBaHME B cyax OyIyT OCYyILIECTBISATh PYKOBOAUTEIH CYJOB, 110 UX MOPYUYEHUIO — IPYTUE CYAbH,
a Takxe opraH cyznedHoro camoymnpasieHust — Coser cyzneil. K mosmHoMounsM MUHUCTpPA FOCTH-
IIUM OTHECEHBI: ONPEJCIICHNE TEPPUTOPHUH JIEATENBHOCTH UIIOTEUHOTO OT/IeNa; MPaBo Mpeaiararb
Cogery cyzeli JBOUX YICHOB DK3aMEHAITMOHHON KOMUCCHH U 0HOTO WieHa OTOOpOYHON KOMHC-
cun; BMecte ¢ COBETOM CyZieil OpraHN30BbIBaTh 00yUEHHE CY/IeH, TOIrOTaBINBATh HAYYHBIE TIPO-
IrpaMMbl U METOIMYECKUN MaTepHall; MPUHUMATh y4acTHE B IOATOTOBKE U YIOPSIOYEHUU MaTe-
pHAJIOB MOBBIIICHUS KBATM(UKAIIMH U 00yUeHHsI CyIeOHBIX CITy)KaIlluX, a TAKKE OPraHU30BbIBAThH
UX NOBBILIEHHE KBaJM(UKALKUK U 00yUeHUE; YIPaBIATh NpOorpaMMaMH roCyAapCTBEHHBIX HHBE-
CTHULIM.

B 1. XII 3akona «O cynax» ot 2002 r. peryiaMEHTUPYIOTCS OTHOLIEHUS CyAe0HOro aAMUHHU-
CTpUpOBaHUS. AIMUHUCTPUPOBAHUE CYI0B — 3TO OPraHU3aLMOHHAS JESATENbHOCTh JOKHOCTHBIX
nuI cyaa (BHyTpeHHee CyneOHOe aJJMUHUCTPUPOBAHKE) U OCYIIECTBIISIEMBIN MPETyCMOTPEHHBIMH
3akoHOM «O cymax» MOMKHOCTHBIMHE JIMIIAMH HAI30p 32 ITOH JIEATEIBHOCTHIO (BHEIIHEE Cy/e0-
HOE aJMUHUCTpUpoBaHue). [lonoxeHuss aIMUHUCTPUPOBAHUS CYIOB, 3aKpEIJIEHHbIE B 3aKOHE
«O cynax», nonrBepami u Cosert cyneii [locranoBnenuem ot 17 utonst 2002 r. Paznuvaercs BHYT-
pEeHHEEe W BHEIIHEee aJIMUHUCTPUPOBAHUE CyAeOHON BIACTU. DTHU JIBa BHJA aJMHUHUCTPUPOBAHHUS
OTIINYAIOTCS CyOBEKTaMU aJIMUHUCTPUPOBAHUS U COJIEPKAHUEM aIMUHICTPHPOBAHUSI.

Brympennee aomunucmpuposanue 03Ha4aeT, YTO peub UJIET O JIeATENbHOCTHU JTOKHOCTHBIX
JIUI] IMUHUCTPAIIIN KOHKPETHOTO Cy/la U O PyKOBOJICTBE OPTraHU3alMOHHON paboToii cyna. Pyko-
BOJICTBO JJaHHOU paOOTON OTHECEHO K IMOJTHOMOUHUSIM TIpeIceaTeNiel Cy0B, 3aMEeCTUTEIeH Mpe/-
cefaresiel ¥ npeacearesield OTaeoB, Ipyrux cyaeu. Jpyroi OTiIMYuTENbHBIA IPU3HAK BHYTPEH-
HEro aAMMHHUCTPUPOBAHUS Cy1€OHON BIACTH — COZIEp KaHKe, KOTOPOE OXBAThIBAET: pacpeeIeHre
CyJiel TI0 OTAeNaM; YCTaHOBJICHUE CTIEMAIM3AINY CYJIeH; TOpy4YeHUE BBITOTHEHUS (DyHKIMIA UTTO-
TEYHOTO Cy/IbH; OPTaHU3AINI0 00YYECHHUS CyAeH U CyIeOHBIX CIYKAIINX; YTBEPKICHUE CTPYKTYPHI
CyZla U TOJDKHOCTEH; 00ecledeHne YCIOBUN CyAbsIM M CYI€OHBIM CIyXalllUM JUIsl BBITIOJIHEHUS
cBouxX (DyHKIMH; KOHTPOIb 3a coOmronenuem [IpaBui cyaelckol 3THKH; KOHTPOIb 3a COOII0-
JICHWEM JTHUKU JCUCTBHUI CyneOHOTo MmepcoHasa M IesTeIbHOCTH TOCYAaPCTBEHHBIX CITYXKAIIUX;
MaTepHaIbHO-TEXHUYECKOe CHAOKEHUE Cy/a; BBIMTOTHEHNE NPYTUX (QYHKIHH, 00eCeunBarOIINX
HOpMaJIbHOE (D)YHKIIMOHUPOBAHHE CY/a.

Hanzop 3a anMuHHCTpaTUBHOM 1€4ATEIBHOCTHIO (BHEIIHEE aAMUHUCTPUPOBAHHUE) OCYILIECTB-
asieTcst 0osiee y3KUM KpyroMm cyOBbEeKTOB, 3Ty pa0OTy BBIIOJHSIOT HE MpEJCeaaTeIn BCeX CY/IOB,
a JIMILb KOHKPETHO yKa3zaHHbIe B 3akoHe «O cynax» npeacenaTenu: almuiIMHKOBBIX CyI0B — IIpeice-
JlaTesb COOTBETCTBYIOIIEr0 OKPYKHOT'O Cy/a; OKPYKHBIX CYJJOB — IpeziceiaTellb ANEIUISILIMOHHOTO
CyZla; OKpPYXHBIX aJIMUHHUCTPATHUBHBIX CYIOB — Ipejceaareiab BepXoBHOrO aJMUHUCTPATUBHOIO
cyna. [Ipencenarens cyna BBIIOIHSET OTHECEHHBIE K €r0 BEICHUIO (PYHKLIMU Ha/A30pa 32 aAMUHU-
CTPAaTUBHOM AESITENbHOCTBIO CaM JINYHO, OJIHAKO B ClIy4ae HEOOXOAMMOCTH MOKET MOPYUUTh UX
BBIMIOJIHEHUE 3aMECTUTENIO (3aMECTUTENAM) MpeceaaTes cyaa, npeaceaaresiM OTAeNOB, Apy-
ruM cyabsiM. CommacHO ynoMsiHyThIM [lonoxeHusiM Haza30p 3a aAMUHUCTPATUBHOMN JEsTENbHO-
CTBIO OXBAaTbIBAET TPU OCHOBHBIE CHEpHI:

1) mMepsl, obecrieurBarove NPO3PAYHOCTh U ONEPATUBHOCTH MPOLIECCA PACCMOTPEHUS 1ET
(mpoBepKy ciryyaeB HEONPABIAHHO 3aTSHYBLIETOCS pACCMOTPEHHUS JIeJ1a; MOATOTOBKY Je K cye0-
HOMY pa3OupareiabCTBY, HAA30p 3a COOIOACHUEM NOPSKA IPUHATHS UCKOBBIX 3asBICHUMH, 5kai00
Y XOAaTaiCTB, pHUeMa U BEICBUIKH alleJUIIIIMOHHBIX 5KaJI00; pacCCMOTpEHHE Kaslo0, 00bEKTOM KOTO-
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PBIX HE SIBJIIETCS OTIIPAaBJICHUE MPABOCYAMS; HAJI30P 3a COOJIOAECHUEM MOPSIKA paclpeleieHUs
zen);

2) MepBl, rapaHTHPYIOLIE BBICOKUI yPOBEHBb MPO(ECCHOHATHLHON KYJIBTYPBI JOJKHOCTHBIX
nui 1 obecrieunBaronye 3G (HEeKTUBHOCTD NESITEIbHOCTH CyJeH U CyneOHOro nmepcoHana (Hau3op
3a COOJIONEHHEM YPOBHS KyJBTYpPBHl M 3TUKU pabOThI Cyleil U pabOTHUKOB Cy/aa; IEHCTBEHHOE
UCIOJIb30BaHiE pabouero BpeMeH! Ccyiel U CyneOHbIX paOOTHUKOB; aIMUHUCTPAaTUBHAS JEATEIIb-
HOCTb UIIOTEYHBIX OT/EJIOB);

3) mepsl, obecnieunBaronie padboTy cyneOHON KaHIEIIpuu (MPOBEpPKa OpPraHU3aIMOHHON
paboThI cyneOHOM KaHIIEIAPUH; HaIJIeKallee BBITOJIHEHNE HHCTPYKIUI U IPaBOBBIX aKTOB, pervia-
MEHTHUPYIOIIUX paboTy CcyneOHOM KaHLEISIpUN; TOPSAAO0K BEACHHS KyPHAJIOB PETUCTPALMU U APY-
IMX JIOKyMEHTOB; yHOPS0YE€HUE apXUBOB; HAJ30p 3a YCJIOBUAMHU TPYyAd; YPOBEHb Ipodeccuo-
HaJIbHOM MTOJITOTOBKH paOOTHUKOB Cy/I€OHOM KaHLIEISPUHN; HaJJIeKalllee XpaHEHUE BEILECTBEHHBIX
JIOKA3aTeIbCTB U UX YIIOPSII0OYCHHE).

CrnenoBatensHO, chepbl BHYyTPEHHETO U BHEUTHETO aJMHHUACTPUPOBAHUS Cy[IeOHOM BIIACTH
MOYKHO OIPENEINTh KaK COOTHOIIEHWE COBOKYIHOCTH U JIOJH, TaK KaK ¢ KaYeCTBEHHOM TOYKU
3peHHs HaJ30p 3a aJMUHUCTPATUBHOM NESTEIHHOCTHIO OXBAThIBaeT OoJiee Y3KyIO TpaHb, YeM
BHYTpPEHHEE aJIMUHUCTpUpOBaHME CyneOHO# BrnacTH. CyOBEKThl aJIMHUHHCTPATUBHOTO HAI30pa
HE JOJDKHBI JOMYCKaTh BMEIIATENBCTBA B Ty cepy ACATEIbHOCTH, 32 KOTOPYIO HECET OTBET-
CTBEHHOCTb UCKJIIOUUTEIBHO IPECENaTENIb KOHKPETHOTO Cy/ia (Harpumep, pacipeieneHue cyaen
0 OT/IEJIaM, OIIpe/ieJICHUE Cy1Ie0HON CTPYKTYPHI U T. I1.), OJJHAKO BCE, UTO BXOJUT B cpepy HaaA30pa
3a aJIMUHUCTPATUBHOMN JESITENbHOCTBIO, SBISETCS U MPEIMETOM BHYTPEHHETO aJIMUHUCTPUPOBA-
HUS Cy[1IeOHOM BJIaCTH.

Koncturyunonnsiii Cyn B [locranosnenuu ot 21 nekadpst 1999 r. ormeTwi, 4To «opranusa-
IIMOHHAsI CAMOCTOSITEIPHOCTH CYI0B, CAMOPETYJISIIIUS M CAaMOYIIpaBIICHHE CyIeOHOM BIIACTH SBIIS-
IOTCSl DJIEMEHTAaMU MPUHIUIA HE3aBUCUMOCTH CYIEH U CyIOB, YTBEPKACHHON YacThIO 2 CTaThbU
190 Kouctutytuuy. B ct. 113 3akoHa 0 cynax moHITHE CyaeO0HOTO CaMOYIIPABIICHUS OTIPEACIISICTCS
KaK IPaBO U peaJIbHbIE IIOJTHOMOYMS CYJIeH U Cy10B, pyKOBOACTBYromuxcss Koncturynuen JIntos-
cKo# PecrryOnuku u ApyruMu 3aKOHaMH, CBOOOTHO U CAMOCTOSITENTLHO, CO BCEH OTBETCTBEHHOCTHIO
peliaTh BONpOCH! CyneOHON AesTeNbHOCTH. PaccMOTpUM cucTeMy caMOyNpaBiIeHUs CyA0B:

1. Ob6mee coOpanue cyaeil — BBICIIMI opraH caMmoympasieHus cyaoB. B padore O6miero
coOpaHus pUHUMAIOT ydacTue Bce cybu JIuTtsel. K ero pynkuusam otnecens! yrepxkaenue Ipa-
BUJI CYZIEHCKOM 3TUKH, U30paHue 1 OT3bIB WieHOB CoBeTa cyell, KOTOpbIe MO CBOEH TOMKHOCTU
HE SIBJIIOTCS €T0 WIEHAMHU, U Jp.

2. CoBer cyznel — 3TO HMCIOJHUTENbHBIA OpraH cyAaeOHOro caMmoyIpaBiieHus, o0ecreyu-
BalOIIasi HE3aBUCUMOCTh CyaoB u cynedd. OcHoBHast pynkimst CoBera — pexkomenganuu Ilpesn-
neHTy PecryOnuku OTHOCUTEIHHO Ha3HAYCHNS, TOBBIIICHHS, TIEPEBO/IA CYIEH 1 0CBOOOKICHHUS UX
OT JIOJDKHOCTH, a TaKyK€ Ha3HAUY€HHUs U OTCTPAHEHUs Mpeaceaareseil Cy10B, 3aMeCTUTeNen npe-
cejarenei, npeacenareneil OT1eI0B, YCTaHOBICHNUE WM U3MEHEHHE KOJIMYECTBa Cy/led B cylax.
Coger cyzeil Takxe HazHauaeT wieHOB Komuccuu no cyaeickoi 3TUKe M AMCLUIUIMHE U 4ile-
HoB Cyna yectu cyzaeil, yrepxkaaet [lonoxxenus 00 aAMUHUCTPUPOBAHUU CYJI0B, pEIIAET ApyTHe
BONPOCHI CyA€0HOr0 aIMUHUCTPUPOBAHUS U T. II.

3. Cyn uectu Cyzei — 3To opraH CyJeOHOro caMOyIIpaBIeHUs, KOTOPBIA pacCMaTpyBaeT JHC-
UUIUTMHAPHBIE JIeJIa CyJEH, a TaKKe MPOILLICHUS CYAEeH O 3alllUTE YECTH CYAbH.

Bce i opransl cyne6HOTO camMoynpaBieHus 00cykuBaeT HarmonanbHas a IMAHUCTpAITHS
CY/ZIOB.

Crnenyet oOpaTuTh BHUMaHHUE Ha TO, YTO J0 BHECEHUs u3MeHeHu B 3akoH «O cynax», npu-
HATBIX 23 mas 2006 1., B coctaB CoBeTa cyziei 1o 3aHuMaeMoi JOHXKHOCTU BXOAMJIN: TIPECe1aTelNb
BepxoBnoro Cyna, npeacenarens ANeUIILMOHHOIO cyla, Ipeicenaresib BepXoBHOro agMuHu-
CTPaTHBHOTO CyJa, YIIOJIHOMOUYEHHBIH mpeacraButensd [Ipesunenra PecnyOnuku, yrmomHoMo4YeH-
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Heli npeacrasurensd [Ipencenarens Ceiima, npeacenarens Komurera mpaBa M mpaBonopsika
Ceiima ubo ero 3amectuTens, npeacenareas Komurera Oromxera u puHancoB Celima 1100 ero
3aMECTUTEIb, MUHUCTP FOCTULIUY JTUOO0 YIIOJIHOMOYEHHBIN UM BULEMUHUCTP U MUHUCTpP (PUHAHCOB
1100 YIOTHOMOYEHHBIN UM BUIIEMUHUCTP; CYZIbH, H30paHHble Ha O0I1IeM COOpaHuM Cy/Iei: ONuH —
ot Bepxosnoro Cyna, oauH — 0T ANeUIALUOHHOIO Cy/1a, OIMH — 0T BepXoBHOro aIMUHUCTpATUB-
HOTO Cy/1a, IO OIHOMY — OT ISITH OKPYXHBIX CYJI0B, 110 OJHOMY — OT allMJINHKOBBIX CYJI0B, pacIo-
JIOKEHHBIX Ha TEPPUTOPUH KAXKJJOTO OKPYKHOTO CyZa, OAUH — OT BCEX OKPYKHBIX aIMUHUCTPATHUB-
HBIX CY/IOB; Cy/Ibsi, H30paHHBINA OT OOIIECTBEHHON OpTraHU3aIly Cy/eH, 00benuHsIomel OobIiee
xonuuecTBo cyaeil. Ognaxo 23 mas 2006 1. Obut npuHAT 3aKk0H «O BHECEHUHM U3MEHEHUH B CTaThU
119, 120 u 121 3axona o cygax» [18], KOTOpbIM yCTaHOBIIEHO, 4TO B cocTaB CoBeTa cyaeil BXOAUT
15 4neHoB, U3 HUX: 10 3aHUMAEMOU TOJKHOCTH — Ipezacenareias Bepxosaoro Cyna, mpencenarenb
AnenauuoHHOrOo cyfa, mpeacenarTesb BepXoBHOro aAMUHUCTPATUBHOIO Cy/a; CY/IbU, U30paHHbIE
nyTeM TaiiHoro rojocoBanusi Ha O0mem coOpanuu cynaeii: Tpu — ot BepxoBnoro Cyna, oguH —
0T ANEUIALMOHHOIO Cy/a, OAUH — OT BEpXOBHOIr0 aAIMMHUCTPATUBHOIO Cy/la, YETBEPO — OT MATU
OKpY>KHBIX CYZIOB, JIBO€ — OT allMJIMHKOBBIX CYAOB, OJUH — OT BCEX OKPY>KHBIX aJIMUHHUCTPATUB-
HBIX cy0B. BHecenue nanubix u3menenuid B 3akoH «O cynax» Obuio o0yciosneHo [loctanosie-
HueMm Koncrutynunonnoro Cyna ot 9 mas 2006 1. [19], B KOTOpOM IpU3HaHBI IPOTUBOPEYAILIUMU
Koncturynuuu nonoxenus 3akona «O cynax», npeaycmarpusatoiue, 4uro B CoBer cyaeil BXoasar
HE TOJBKO Cy/AbH, HO U ApPYyTHUeE JIMIIA, a TAKXKE TO, YTO npenacenarenem CoseTa cyjei o T0JIKHO-
CTH sABIsieTcs npeacenarens Bepxosuoro Cyna. C yuetom Toro, uro CoBeT cyaeil Kak crenuanbHO
IIpeIyCMOTPEHHBIN 3aKoHOM opral cyaeil no Koncrurymuu obpa3syercs ains nauu coseros [Ipesu-
neHTy PecryOnuku OTHOCHTEIHHO Ha3HAYCHNS, TOBBIIICHHS, TIEPEBO/IA CYIEH 1 0CBOOOKICHHUS UX
ot nokHocTH, Koncturynuonnsiii Cyn B nanHoM [locTaHOBI€HNM KOHCTaTUPOBAJL, UTO «JaHHBIN
OpraH MOXeT ObITh 00pa30BaH TOIBKO U3 Cy/IEH», TaK KaK <«JTUIIb OpTaH, CO3/IaHHBII Ha PpOodeccH-
OHAJILHOW OCHOBE, T. €. CTEIHATbHBIN OpraH Cy/AeH, MOXKET AaTh JIOJDKHOCTHYIO OLIEHKY mpodec-
CHOHAJIbHOM KBANMH(UKAIUH JIUIA, KOTOPOTO MOKHO Ha3HAYaTh HA IOJDKHOCTH CYJbH, HJTU PEIaTh
BONPOC MOBBIIIEHUS CyIbU U T. II.». KpoMe Toro, JaHHBIA OpraH JOKEH ObITh «IIPOTUBOBECOM
[Ipesunenty PecryOnukn kak cyObeKTy MUCTIOIHUTENFHON BIACTH M KaK OPraHy MOJUTHYECKOTO
xapakrepa B (opMupoBaHUU Kopiyca cyaei». Koncrurynunonnsiii Cyn Takxke KOHCTaTUpPOBA,
410, «cnenyst KoHcTuTynunu, 3akoHoaTeab He MOKET YTBEPAUTH TAKOTO IPABOBOIO PETYIHPOBa-
HUS, YTOO PYKOBOAMTENEM CIIELUATIbHO MPEAYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM OpraHa CyAel, yKa3aHHOIO
B yacTH S5 cratbu 112 KonctuTtynum, cran Kakou-1ubo cyabs ex officio (110 3aHUMaeMON JTOJIKHO-
CTH), TaK KaK B OpraHe caMOyIIpaBJIEHUs Cyl1eOHON BJIACTH HUKAKOHM Cy/lbsS HE MOYKET UMETh IpaB
Oosbllle, YeM Kakoi-To Apyroi cyaps». Bmecre ¢ Tem Konctutyunonssiit Cyq mog4epkHydl, YTO
«3aKOHOJATEb, 3aKpenuBIIUi B 3akoHe ,,0 cygax‘ pa3InyHbIe CaMOYIIPABICHUECKUE OPTaHbI Cy/ia
KaK caMOCTOATEIbHOW roCyIapCTBEHHOU BiacTH (T. €., U30paB TaKyl0 MOJENb CaMOYIpaBJICHUS
CyZ1eOHOM BIIaCTH, B COCTaB KOTOPOI BXOAMUT HECKOJIBKO YIIOMSIHYTBHIX OPTaHOB) (C y4eTOM HE00X0-
JTMMOCTH 00eCTIedeHus TOBEpHs 00IIECTBEHHOCTH Cy/lIeOHOM BIACThIO, TPABOM U TOCYIAapCTBEH-
HOM ITPaBOBOM CUCTEMOI), MOXKET YCTAHOBUTH 3aKOHOM UM TaKO€ IIPABOBOE PETYJIMPOBAHUE, YTOOBI
B COCTaB JPYTUX YIMOMSHYTHIX OPTaHOB CyA€OHOTO CaMOYTIPaBICHHS BXOIMIN HE TOJIBKO CYIbH,
HO U JIPyTHE JUIA. ITO caMo co00ii He CIIeI0BaIO ObI pacIIEHMBATh KaK OTPOBEPKEHIE aBTOHOMUH,
CaMOCTOSITEJIbBHOCTH U IIOJTHOLIEHHOCTH cye0HoM BiacTu. OIHAKO U B TAKOM Cilydae aOCOIIOTHOE
OOJIBIIMHCTBO WIEHOB KAXKJOTO M3 3TUX OPraHOB CaMOYIIPABJIEHUS CY/I0B KaK CaMOCTOSATEIbHON
roCyAapCTBEHHOW BIACTH JOJIKHBI COCTABIIATH CY/IbU, KPOME TOTO, pyKOBOJIUTESIMU TaKUX Opra-
HOB (TIpeceaTeasiMi) TaKKe MOTYT OBITh TOJIBKO CYJIbI.

B cBsi3M ¢ MPOBOIMMBIMU TIOCTOSSHHBIMH JTUCKYCCHSIMH O CyIeOHOW HEATENbHOCTH U ee
mpoOiieMax, a Takke B IEJsAX yIydineHus paboTel cymoB, Jlekperom Ilpesmmenra PecmyOmuku
ot 20 uroyst 2005 1. Ne 392 [20] 6b11a co3nana Pabouas rpymma, KOTOpoi ObLTO TOPYUYEHO MPEACcTa-
BUTb IPEUIOKEHUS IO YCOBEPIICHCTBOBAHUIO IIPABOBBIX aKTOB, PEMIAMEHTUPYIOLIUNX 0TOOp Ipe-
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TEHJEHTOB B Cy/IbU, HA3HAUE€HUE CY/I€H U UX KapbEePHBIN POCT, a TAKXKE JAPYTUE BOMPOCHI O CyJaxX.
PaGouas rpynmna pemniaa BHECTH U3MeHEHUs B AeiicTByromuii 3akoH «O cynax» JlutoBckoii Pec-
nyOJIMKY U U3J0KUTh €ro B HOBOU penakuuu. [Ipoext uzmenenus 3akona «O cymax» OyaeT cno-
coOCTBOBATh PELICHUIO MPOOJIEM CyIeOHOM CHCTEMBI, aKTyalu3aluu OOJIBIIMHCTBA TOJOKEHUN
neiicryroniero 3akoHa «O cynax». JlaHHBIN MPOEKT, BhI3BABIIMI MHOTO JUCKYCCHI CO CTOPOHBI
0OIIECTBEHHOCTH, B JAHHBII MOMEHT 00cyxnaetcs B Celime JIuToBckoit PecriyOnmku, 1 Hanbosee
BEPOSTHO, UTO B Onmrkaiiiiee Bpemsi OyJIeT IPUHSAT C yU€TOM M3JI0KEHHBIX B HEM KOHCTPYKTUBHBIX
NPEAIOKESHUH, CBA3aHHBIX C YIy4IIeHHeM paloThl CyJ0B M (DYHKIIMOHMPOBAaHUS BCel CyneOHOU
CUCTEMBI.
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r. 4. Ynemoea*
K Bonpocy o uenecoo6pasHocTtu kogudpukaumm
3aKoHogaTenbcTBa 060 NCNONMHUTENBHOM NMPOU3BOACTBE
M CaMOCTOSATENIbHOCTU UCMOSTHUTENBLHOrO Nnpasa

[Ipobraema HEOOXOMUMOCTH KOMU(BUKAIIMKA 3aKOHOJATEIHCTBA 00 MCIIOJHUTEIBHOM MPOU3-
BOJICTBE IIyTeM MpHUHATH McnonHuTenbHoro kojekca PO Bo3Huka 1aBHO. OJTHAKO OUEBUHO, YTO
ee aKTyalu3alus cBsi3aHa ¢ onmyOnukoBaHHEM IpoekTa McnonHurenbHoro koaekca Poccuiickoit
®enepauuu [1], cTpykTypa KOTOpPOro BIOCIEACTBUU CTaja BECbMa IIPOYHON OCHOBOM AJIs co3/1a-
HUSI IPOEKTA MEPBOT0 KOAM(PHUIIMPOBAHHOTO HCTOYHHKA B C(hepe NCTIOMHUTEIILHOTO ITPOU3BOJICTBA,
pa3paboTaHHOIO aBTOPCKUM KOJJIEKTUBOM I10/1 PYKOBOACTBOM JIOKTOpa IOPUANYECKUX HAyK, MPO-
(eccopa kadenpsl rpakIaHCKOTO Ipoiiecca opuandeckoro Gakymsrera MI'Y B. M. llepctioka
(npeacenarens paboueid rpymnmsl o noarotoBke npoekra MK) um nokropa oopuIndecKux Hayk,
npodeccopa kKadenpsl rpaXkIaHCKOTo Mpolecca YpambCKoi rocy1apcTBEeHHON IOPUIMYECKON aKa-
nemuu B. B. SIpkoBa (3amecturens npencenarens padoueit rpynmnsl) [2]. Ha Ham B3misia, Takas
dbopMa koguduKauu HanboIee MPEIMOYTHTENbHA, TTOCKOJIIBKY BPSJ JIH IIEJIECO00pa3HO COXpa-
HATHh UMEIOILYIOCS TPAKTUKY 0€CCUCTEMHOTO U (pparMEHTapHOTO IMOI3aKOHHOTO PEryIUpOBAHUS
IpOIIeCCyaTbHO-TIPOLIEAYPHON ACATENBHOCTH B cpepe MCTIONMHUTEILHOTO MMPOU3BOICTBA, (aKTH-
YeCKU CPOPMHUPOBABIIYIOCS B yCIOBUSAX aJMUHUCTPATHBHO-KOMaHIHOHN cuctemsl. B Tex ycio-
BUSIX Pa3pO3HEHHBIA U HE0003pUMBIN IPABOBOM MaTepHall OblI HyKEH JUIsl CO3JaHUs BUANMOCTU
AKTUBHOCTH Pa3JIMYHBIX 3BEHBEB TOCYAPCTBEHHOTO ammapara 1o «3(pQekTuBHOMY» peryaupo-
BAaHUIO OTHOLIEHUH B COOTBETCTBYMOMLIEH cepe. JupeKkTuBHOE ynpaBieHUe CyJeOHbBIMU IPUCTa-
BaMU-UCIIOJIHUTEISIMU Yepe3 MpHUKa3bl, UHCTPYKLMH, MUCbMA U METOAUYECKHUE PEKOMEHAALNU
UCKITIOYAJI0 HEOOXOAWMOCTh 3aKOHONATEIHLHOTO YPETYINPOBAHMS YIPABICHYECKHUX BEPTHUKAIb-
HBIX OTHOIIEHHH B c()epe UCIIOIHUTEIHHOTO MPOU3BOICTBA. BeIOMCTBEHHOE HOPMOTBOPYECTBO
B cpepe HCIOJHUTEIBHOTO MPOU3BO/ICTBA Pa3BUBAJIOCH OYEHb MHTEHCHUBHO, MTOCKOJIBKY JI0JIFOE
BpeMs 3aKOHOJaTeNbHast 06a3a BOOOIE OTCYTCTBOBANA, YTO U MOPOXKAAIO OOMIINE TTOI3aKOHHBIX
akToB. Ceiluac MoJI0KEHNE HECKOJIBKO YIIyUIIHIOCh, YUTO 00YCIIOBIEHO YBEIMYEHUEM TEMIIA 3aK0-
HOZATENILHOU JAEATEIbHOCTH, IOBHIIIEHUEM POJIM 3aKOHOB, OOBEKTHBHBIM YCHIICHHEM UX PETYIIH-
PYIOLIETO BO3ACUCTBUS Ha cdepy MCIOTHUTEIBHOTO MPOU3BOACTBA. TeM HE MeHEee TOIHOCTHIO
JMKBUIUPOBATh BEOMCTBEHHOE NPABOTBOPUYECTBO ObUIO Obl HEBEPHO. M31aHNE BETOMCTBEHHBIX
HOpPMAaTHBHBIX aKTOB B pPa3yMHBIX IIpeJieiax BIIOJIHE ONPaBAAHHO, IOCKOJIbKY BCE MIPaBUIia, B TOM
YHciie YacTHBIC, KOHKPETHBIC, B 3aKOHE NPEAyCMOTPETh HEBO3MOXKHO. [71aBHOE, YTOOBI BEIOM-
CTBEHHbIE HOPMAaTHUBHbIE aKThl IPUHUMAJIUCh HA OCHOBAaHMM U BO HCIIOJIHEHUE 3aKOHA, ABIASACH
CPEICTBOM €r0 pa3BUTHS U KOHKpeTu3auuu [3].

[punsatune ®@3 «OO6 UCTIONMHUTETHFHOM MPOU3BOACTBE» U «O CyaeOHBIX MPUCTaBaX» MO3BO-
JIMJIO YPETYIUPOBATH JIMIIb HE3HAYUTEIBHBIA CETMEHT C(epbl TOPU30HTAILHOTO B3aNMOICHCTBHS
CCII ¢ uHpIMH CyOBEKTaMU HCIIOJHUTENIBHOTO IMPOU3BO/ICTBA, OJHAKO NMPAKTUYECKU HE KOCHY-
JIOCh YNIPaBJIEHYECKUX OTHOIICHUH, YTO, HA HAIll B3IV, HE 0OOECIEUNBAET JOKHOIO PETYIHPO-
BaHHUs Ha OJIHOM W3 IPUOPUTETHBIX HAIIPABICHUHN rOCYIapCTBEHHOMN JEATEIbHOCTU. Upe3BbIyaii-
Hasi BAKHOCTB 3TOTO HaIpaBIICHUs ICATEIIEHOCTH 00y CII0BICHa HEOOXOIMMOCTBIO CO31aHus Ooee
3¢ (eKTHBHOTIO MEXaHU3Ma 3alUThl HAPYIIEHHBIX MPaB, HOATBEPHKACHHBIX CY/1I€OHBIM PELICHUEM,
a TaKKe yKpEeIUIeHUs! aBTOPUTETA OPraHOB IIPABOCYIMSL.

14 o
KaHL[I/IZ[aT IOPpUIUYCCKUX HayK, NOLUCHT, 3aBCAYyrOIIast Ka(beupon TpaXXaAaHCKOTO mpouecca u Tpyd0oBOro rpasa Ky6aHCKOF0
TOCYyAapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA.
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Tpebyercs equHblil MOIXO K IPAaBOBOMY PETYJIIMPOBAHUIO B C()epe UCTIOIHUTENBHOIO IPO-
M3BOJICTBA M CKOpEHiIee MpUHATHE KOAU(UITMPOBAHHOTO HCTOYHNKA — VICTIONTHUTENTFHOTO KOZIeKCa
Poccuiickoit @enepaunu [4]. [Tpu aToM 3a cueT coznanus oo1ien yacTu U popMyJINpOBaHUs OCHOB-
HBIX TPUHIIAIIOB YIACTCS 00ECIeUnTh SIUHCTBO IPABOBOTO PETryIHpPOBaHUs B chepe MCIOTHH-
TEJIBHOI'0 IPOU3BO/ICTBA, CAKOHOMUTH HOPMOTBOPUECKHI MaTepual, HOCKOJIbKY IPUHLIUIINATIbHbIE
HOJIOKEHUSI HEe OyAyT HyXK/IaThCsl B MIOBTOPEHUM B KaXKAOM pazjene ocoOeHHOU dacTtu. OcobeH-
Hasl 4acTb IIO3BOJIUT PELIUTH IPOOJIEMBI I€TAILHON pervlaMeHTAlUU OT/AEIbHBIX HCIIOJTHUTENbHBIX
IPOLEAYP, UTO UCKIIFOUUT YPE3MEPHO ILIMPOKOE YCMOTPEHUE CyAEOHBIX TPUCTAaBOB-UCIIONHUTENIEH
B IIPOLIECCE PUHYAUTEILHOTO UCIIOTHEHUS FOPUCIUKIIMOHHBIX aKTOB, CBSI3aB €T0 KECTKUMU Tpe-
OOBaHMSIMH HCIIOTHUTEIBHOM NporieccyanbHON (popMbl. OTHOCHTENBHO PETYINPOBAHMS TOPU30H-
TaJIbHBIX OTHOIIECHUN VICTIOTHUTENBHBINA KOIEKC JOJKEH HOCUTh CIIEUAIbHBIN XapaKTep.

Cepbe3HbIX TEOPETUYECKHX, a U MPAKTHUECKUX MPEMSATCTBUHA IS TaKOW KOAW(DUKAIIH
HOPM HCIIOJTHUTEIBHOTO MpaBa HeT. FOpuarmuecknii KpuTepuid, Ha Halll B3I, JTOJKESH OBITh OIMH:
HOBBICHTCS JTU 3(h(h)EKTUBHOCTH MPABOBOTO PETYINPOBAHHA B Chepe UCIIOTHUTEIBHOTO TIPOU3BO/-
CTBa M €CJIM Jia, TO OyAET JU 3TO COPa3MEPHO YCUJIUSAM, 3aTPAu€HHBIM HAa U3MEHEHUE CHUCTEMBbI
npaBa (MIPU3HAHME HAIMYMS €€ OJHON OTpaciy MpaBa) M pa3pabOTKy KOAU(PHUIIMPOBAHHOTO
HMCTOYHMKA — VICITOTHUTETHOTO Kozekea [5].

OnHako, HECMOTpPSI Ha 3TO, CYIIECTBOBAaHUE, a TeM OoJiee MPEIOKEHHAS KOAM(PUKAIISI
UCIIOJHUTEJIBLHOTO MPaBa BbI3bIBAIOT BO3PAKEHHS CO CTOPOHBI OTJEIbHBIX BEChbMa aBTOPUTETHBIX
npeacTaBuTeNel mpoueccyanbHoil Hayku [6]. B wactHocTH, A. T. boHHep, BbICTynas ¢ JoKia-
noM Ha ExeroHoli BcTpeue npoueccyannctoB «PasBuTue rpax/1aHCcKoro npoleccyalbHOro IpaBa
B Poccun, ctpanax CHI' u bantum» (Teps, 27 centsiOps 2003 r.), opraHu30BaHHOMN ropuauye-
CKuM (hakynpTeTOM TBEPCKOTO rOCyIapcTBEHHOTO YHHBEPCHTETA, BBICKA3AJICS POTUB MPUHSITHUS
HcnonaurensHoro konekca Poccniickont @enepannu, MpenioKUB BHOBb «BEPHYTH» 3TH HOPMBI
B ['TIK P® [7]. Ilo ero MHEHHIO, KOHCTPYKITUSI UCTIOJIHUTEIBLHOTO MpaBa, KoHIenus Vcrnonau-
TEJILHOTO KOJIEKCa, KaK, BrpouyeM, U koHuenust @3 «O0 UCIOTHUTEIEHOM POU3BOACTBEY, OCHO-
BaHbl Ha a0COJIOTHO HEBEPHOM MO3UILMH, @ UX ABTOPAMHU MPEANPUHATA MONBITKA UCKYCCTBEH-
HOTO OTACJICHHs IpYyr OT Jpyra IpoLecCyalbHbIX ACHCTBUN CyAa W JEHWCTBHM, COBEpLIAEMBIX
CyZle0OHBIM IIPUCTABOM-UCIIOJIHUTENEM; T. €. CY/ IO CYIIECTBY MCKIIOYEH U3 NMPABOBBIX OTHOIIIE-
HUN B cdepe UCHOTHUTENIbHOro mpousBoAcTBa [8]. Ha Ham B3msa, uaes «BepHyTh» B ['TIK,
conepxaiuuecs B @3 «O0 UCIIOTHUTENIBHOM MPOU3BOJICTBEY» HOPMBI, BKIIOUEeHHBIE B TpoeKT UK,
HE MOJKET ObITh BOCIIPUHATA 3aKOHOJIATENIEM, TOCKOJIBbKY BPSJI JIU LI€I1€cO00pa3HO B OTHOM 3aKO-
HOZATEJIbHOM aKTe COCMHATH HOPMBI, HAIpaBJICHHBIE HA PETYIMPOBAHHUE PA3IMYHBIX OOIIECTBEH-
HBIX OTHOILIEHUM: I'Pa)X1aHCKUX (apOUTPaXKHBIX) MPOLIECCYATbHbBIX, BOSHUKAIOIINX MEXKIY CYOM
¥ YYAaCTHUKAMH TPa)XITAaHCKOTO (apOUTPa)KHOTO) MpoIiecca, U UCIOTHUTEIBHBIX — MEXITy Cyneo-
HBIM [IPUCTABOM-HUCIIOJIHUTEIEM U yYaCTHUKAMHU MCIIOJIHUTENBHOTO Mpou3BocTBa. [IpaBocynue
Y HCIIOJIHUTEJIbHOE MPOU3BOJCTBO MMEIOT MPOYHYIO0 F€HETHUECKYIO CBSI3b KAaK COCTABHBIE dJie-
MEHTBI €IMHOTO MEXaHW3Ma 3allUThl HAPYIIEHHBIX U OCIIOPEHHBIX MPAB, YTO HE UCKIIOUYAET UX
cnenn(UKA ¥ ONpPEAETICHHON MPaBoOBO 000COOICHHOCTH CYIEeOHON CHCTEMBI U CUCTEMBI Opra-
HOB IIPUHYIUTEIBbHOTO UCTIOJIHEHNUS, @ 3HAYUT, U BO3MOXKHOCTD CYIIIECTBOBAHUS CAMOCTOSITENIbHBIX
KOAU(UITMPOBAHHBIX aKTOB B Buje konekcoB (AIIK, I'TIK u UK).

[IpencraBasiercs, yTo, OTCTanBas MPEKHUE OAXOAb! K IOHUMAHUIO MPEAETIOB IPakJaHCKOTO
IPOLECCYaJIbHOTO NpPaBa, KOrJa HUCIOJIHUTENIBHOE MPOU3BOJICTBO PACCMATPUBAIOCh B KaueCTBE
3aBeplLIalolIe CTaauu rpakJaHckoro mnpouecca, periameHTupoBanHoil ['TIK PCOCP, ve yuu-
THIBAIOT OYEBMJIHOE: HCIIOJIHUTEIBHOE IPOU3BOACTBO IO CYTH CBOEW HOCUT MHOM XapakTep
U HE MOXET MOAMNAJIaTh MOJA KJIACCHUYECKOE IMOHATUE «IIPABOCYIUE», MOCKOJIbKY IOCIEAHEE —
UCKITIOYUTEIIBHO TPEPOTaTHBa Cy/a, a CIeI0BaTeNIbHO, TPeOyeTCs CrennaIbHOe PEryupoBaHHe
OTHOIICHHH, CKJIAJBIBAIOIIUXCS B MCIOJHUTEIBHOM Mpou3BoAcTBe. Cnenndurka AesTelbHOCTH
OpPTraHOB NMPUHYIUTEIHHOTO HCIIONHEHHUS HEU30€KHO MOPOXKIACT CIeHU(PUKY 3aKOHONATEIHCTBA
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00 MCHOJHUTEIBLHOM MPOU3BOACTBE U B CBOEH COBOKYIMHOCTHU IPENONPEAEISAET CyIIECTBOBAHNE
CaMOCTOSITENILHOM OTpaciu Mnpasa.

B a10i1 cBs13u cuntaem ymectHbIM oOpanienue k MHeHHI0O M. C. lllakapsiH, koTopas BecbMa
CIPaBEUIMBO OTMEYaJIa, YTO «HJiesd €JUHOIO MPOLECCyalbHOrO MpaBa HE YUUTHIBAET pa3iauyuuii
B CyOBEKTHOM COCTaBE M COAEP)KaHUM OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, BO3HUKAIOIIUX TPH PA3IN-
HBIX (hOpMax pa3penieHus MPABOBBIX CIIOPOB M OXPaHIEMbIX CyObEKTHBHBIX MAaTePHAIBHBIX MIPAB,
Y OXpaHsAEMBbIX 3aKOHOM MHTepecoB» [9]. U XOTs 3T0 KpUTHYECKOE BBICKA3bIBAaHUE KacaloCh KOH-
LENI1H IHPOKOTo MOHUMaHUs TPakIaHCKOT o Ipouecca, npeaioxenHoi B 1960#e rr. H. b. 3eiine-
POM, €T0 B MTOJTHOM MEpe MOKHO OTHECTH K KOHIIETILIUN, CTOPOHHUKOM KOTOPOM CErOJHS SIBIISIETCS
A. T. bonnep u ap. [10] (uaest mmMpoKoro MOHUMAHUS MIPEAMETA IPAKIAHCKOTO MPOIECCYaATbHOTO
IpaBa, BKJIIOYAIOLIET0 COOCTBEHHO IPaKIaHCKUI MPOLECC, a TAKKE MCIOTHUTEIBHOE IPOU3BO/I-
CTBO). YMECTHO, Ha Halll B3[VIs], B JAHHOM KOHTEKCTE HUTHpoBaHue 1 camoro A. T. bonHepa, koTo-
porii Benen 3a T. E. AGoBoit, A. A. MenbaukoBbIM, A. @. KoznoBeim, M. C. Illakapsia mucain cie-
nytoiee: « CTopoHHUKM 00beTMHEHUS] HOPM IpaBa, PEeryJnpyOLUX OTAEIbHbIE CIIOCOObI 3alUThI
CYObEKTHBHBIX NPaB, HE YYUTHIBAIOT Pa3INMuUil B IPEAMETE U METOZIE MMPABOBOIO PETyJIMPOBAaHUS
CXOJHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOWEHUH. UrHOpHpyeTcs pasHULla B CYObEKTHOM COCTaBE U COJEP-
KAQHWW OTHOIICHWH, BOSHHMKAIOIIMX MPU PAa3IMYHBIX (HOpMax pa3pelieHus] MPaBOBBIX CIIOPOB.
[Topoii 3a0BIBalOT 0 MECTE OTIENBHBIX CYOBEKTOB IOPUCAWKIMOHHON JNEATEIILHOCTH B CHCTEME
OpraHoOB IOCY/1apCcTBa, UX KOMIIETEHLIMH, 3a/1a4axX, popMax U METoaxX AEesTeNIbHOCTH. MexXly TeM
IpY pemeHnn Bonpoca o0 yHupukanuu 6o muddepeHraniy npoieccyanbHbIX | MPOLeayp-
HBIX HOPM HEJIb3s1 HE YUUThIBAaTh, KAKOW OpPraH M C KaKOW LIEJbI0 pa3pelaeT CIOophl (3aMETHUM,
YTO CyJ€OHbIE MPUCTABBI-UCIIOTHUTEIN BOOOIIE HE pa3pelialoT cropsl o mpase. — [.V.), kakoBbl
OCHOBHBIE (DYHKLIMU TAKOTO OPraHa... OTOXAECTBIECHUE MO/I BUJIOM I'PaXk1aHCKOTO IIpoLecca J1es-
TEIBHOCTU BCEX OPTaHOB, pa3pellaloliX CIIOPBI O IPaBE, BEAET K TOMY, YTO MOHSATUE NPABOCYIUS
cnuBaetrcs ¢ 0oJiee MUPOKUM MOHITHEM 3alUThI TPaXK1aHCKUX MpaB U pacTBopsieTcs B HEM. [Ipa-
BOCY/IME TIepecTaeT ObITh CIIETU(PUICCKU Cy1eOHON (DYHKITUECH  CTAHOBUTCS OOIICH JIISI MHOTHX
OpraHoOB, TOCYJapPCTBEHHBIX U OOIIECTBEHHBIX, YTO IPOTUBOPEUUT JEHCTBYIOLIEMY 3aKOHO/IATEb-
CTBY, CIOKMBILEHCS MPAKTUKE ,,pa3ielieHusl Tpyaa““ B rocyaapcTBeHHoM ammapare» [11]. U ecnu
paHee pa3MbIBaHUE MOHATHSA IPABOCYAMS PE3KO KPUTUKOBAIOCH A. T. BOoHHEPOM, TO KaK MOXHO
OOBSICHUTH CTOJIb PE3KO€ M3MEHEHHUE €ro CYXKJACHUHW OTHOCHUTEIbHO POJIM MPABOCYIAUSI CErONHs,
KOTJIa OH IHILIET: «a MECTO Cy/a B KaueCTBE CyObEKTOB, IEHCTBYIOIEr0 B MHTEPECAX rOCyAapcTBa
1 00111eCTBA, 3/1eCh (MMEETCs B BUY UCIIOJIHUTEIBHOE MPOU3BOJCTBO. — . V.) 3aHUMaeT cyneOHbIN
IPUCTaB-UCIIOIHHUTEINb, ()YHKIMOHUPYIOIIUN IO/ KOHTposieM cyma» [12].

B cBs3U ¢ M310KEHHBIM BIIOJIHE NMPABOMEPEH BOIPOC, KOTOPBIH MOXKET ObITh aJpecOBaH
A. T. bornepy u ero ctopoHHHUKaM [13]: moueMy B X0lIe¢ AUCKYCCHH O IEIIeCO00pa3HOCTH aud-
(bepeHanny mporeccyanbHbIX (TPaXIaHCKUX U apOUTPaXKHBIX MPOLECCYATBHBIX) U TPOLIECCy-
aJIbHO-IPOLETYPHBIX HOPM (MCIIOJIHUTENbHBIX) HTHOPUPYIOTCS pa3iuyMsl B MPEIMETE U METOJE
IIPaBOBOT'O PEryJIMPOBAaHUS I'PaXkAaHCKOTO MIPOLECCYATbHOTO U UCIIOJHUTENBHOTO [IpaBa; HE y4U-
ThIBaeTCs crenu@uka CyObeKTHOTO COCTaBa U COAEPKaHUS IPAKIAHCKUX U apOUTPaKHBIX MPO-
LIECCYaJIbHBIX U UCIIOJHUTENBbHBIX IPABOOTHOIIECHUI; 3a0bIBAETCA O MECTE OT/JEIIbHBIX CYObEKTOB
IOPUCIUKIIMOHHON JIEATENbHOCTH B CUCTEME OPTaHOB I'OCYNApPCTBA, Pa3iNuUiX B UX KOMIIETEH-
1M, 33]1a49aX, POPMax ¥ METOAAX JCATEIILHOCTH U, HAKOHEIL, IOy CKAeTCsI MTHOPUPOBAaHUE BEChMa
CYLIECTBEHHBIX U 3HAYUMBbIX Pa3IU4YMi B AESITEIBHOCTH CYJOB, OCYIIECTBISIOLUIUX MPABOCYANE
10 TPAXTAHCKUM JIeJIaM, U ACATEIbHOCTH OPTaHOB MPUHYIUTEIHLHOTO HCIIONHEHUS, O0sI3aHHBIX
UCTIOJIHATH Cy/leOHbIE aKThl M aKThl MHBIX IOPUCIUKIIMOHHBIX OpraHoB? PasBe ompenenstommii
IpU3HAK TPaKIaHCKUX MPOILECCYalbHbIX IPABOOTHOLIEHHUH (paBHO KaK U apOUTpakHbIX MpoLiec-
CyaJbHBIX) COCTOMT B TOM, YTO OHM «BO3HMKAIOT M CYLIECTBYIOT TOJBKO MEXIY CYIOM M Jpy-
TUMU YYaCTBYIOIIUMHU B JIEJI€ JIULIAMU TIepecTal ObITh TaKOBBIM» [ 14]? MoxeT ObITh, MBI OTXOIUM
OT TPaJAULIMOHHON TOYKHU 3PEHUs, COCTOSIIEH B TOM, UTO OTPACiIb IPAKAAHCKOTO MPOLECCYaTbHOIO
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IIpaBa PErylupyeT JUllb AeITeIbHOCTh cy1eOHbIX opraHoB (M. A. I'ypsuu, M. K. Tpeyuinukos,
H. A. Yeunna, M. C. Hlakapsn, B. M. Illepctiok, A. K. Kaiy u np.) 1 Bo3BpaiiaeMcs K KOHIEM-
UM LIMPOKOTO MOHUMAaHMs rpaxkaaHckoro npoueccyansHoro npasa (H. b. 3eitnep, B. H. llernos,
K. C. ¥Ogenbcon) [15]?

[ozunuio A. T. boHHepa U IpYrux y4eHbIX, HO-IPEKHEMY CUMTAIOIIMX MCIIOJIHUTEIbHOE
MIPOU3BOJICTBO 3aBEPIIAIONIECH CTaIUeH TPaXKAAHCKOTO (apOUTPaKHOTO) MPOIIECCca, Ha HAII B3IJISI,
BrosiHe 000cHOBaHHO KpUTHKYIOT []. X. Banees, M. A. BukyT, O. B. Ucaenkosa, B. M. IllepcTiok,
B. B. fIpkoB u 1ip., KOTOpbI€ MPUBOJAT Psil BECbMa YOEIUTEIbHBIX apIryMEHTOB, CBUIETEIbCTBRY-
10X 0 ()OPMUPOBAHUU B POCCHICKOHM MPABOBOW CHCTEME HOBOW OTPACIH — MCIIOJIHUTEIHHOTO
npaBa ¥ HEOOXOAUMOCTH CKOpEHIel Koau(uKaum 3aK0HOAaTeLCTBA 00 UCTIOIHUTETFHOM TIPO-
M3BOJICTBE ITyTeM puHATUs cnonautensHoro konekca Poccuiickoit @enepanuu [16]. Mnes koau-
(uKanyy 3aKOHOAATEIECTBA 00 UCTIONIHUTEIFHOM MPOU3BOJCTBE MOJAECP)KaHa MHOTHMH TIPAKTH-
KyomumMH opucramud. Hanpumep, B. A. Masypckuii cormamaercsi ¢ TeM, 4To «genepaibHoe
3aKOHOJATEIbCTBO O CYIEOHBIX MpHUCTaBaX M 00 HCHOJIHUTEIHLHOM MPOM3BOJICTBE HYXKIaeTcs
B CHCTEMaTH3alliH B BUJIE MaTepHaJIbHOTO U MPOLIECCYyaIbHOTO IpaBa (KoxekcoB)». C ero Touku
3peHHs, «MOAETHh NpoeKkTa MCIomHUTensHOTO KofeKca, pa3padOTaHHOTO BEIyIIUMH FOPUCTaMH
B chepe rpakJaHCKO-IIPABOBBIX OTHOIICHUH U MCTIONHUTEILHOTO IPOU3BOACTBA, MTOJICKHUT ITHPO-
xoMy obcyxaenuto kak B @CCII, Tak ¥ B ApYyrux NpaBOOXPAHUTEIBHBIX U MPABONPUMEHUTEIb-
HBIX OpraHax BJAacTH, a TAK)KE B HAYYHBIX yUpexaeHUsX» [17], Ha yTO HaJEIOTCSA U COCTaBUTENN
MIPOEKTA, 3aMHTEPECOBAHHBIE B CO3aHUU JKU3HECTIOCOOHOTO (padoTatomiero) McnoaHUTenbHOTO
xogekca. Ognako B. A. Ma3ypckuii IMEeT HECKOJIBKO MHOE CYXKIEHHE OTHOCUTENIBHO CONIEpKa-
Hus npoekra McnonaurensHoro konekca. B wactHocTH, o numet: «IIpeacrasnsercs neneco-
o0Opa3HbpIM BHECEHHE B VICIIOMHUTENBHBIN NpoIiecCyalbHbI KOJEKC COOTBETCTBYIOLIUX PA3/IesIOB
u3 ['TIK P®, ATIK PO, KoAIl P®, YIIK PO, YUK P®, uro 3HAYUTEITHHO YIIPOCTUIIO ObI CHCTE-
MaTHU3aIio JCHCTBYIOIETO 3aKOHOIATENbCTBA B Chepe UCTIONHUTEIHFHOTO TIPOU3BOACTBA, COKPa-
THJIO OBl YHCIIO TIpEeAaraeMbIX M3MEHEHHUI U IMO3BOJIIO ObI M30€KaTh MPOTUBOPEUUI MEXITY
HUMI» [18]. ABTOpBI MPOEKTa HE MOILLIM MO 3TOMY IYTH, IMOCKOJIbKY M3JIMIIHEE AyOInpoBaHUE
OTHMX M TEX YK€ HOPM B Pa3HbIX 3aKOHaX BPsAJ JIU Lienecoodpasno. [Ipeacrasusiercs, 4yTo B ciry4ae
peanuzanuu npemanoxkenuii B. A. Masypckoro B npoekte K PO nosiBaTcst 11ebie 11aBbl, pa3aesibl
0ayuTacTHBIX HOPM, KOTOPBIE HApsLy C ACHCTBUTEIBHBIMH MPOOEIaMu, Hen30€)KHBIMU B JIFOOOM
Konekce, OynyT 3aTpyHATh MPOIECC MTPAaBONPUMEHUTEIBHON AeATEIHOCTH [19].

B 371011 cBS3M MBI MONHOCTBIO corviacHbl ¢ MHeHUEM A. T. boHHepa, KOTOpbIil cuuTaeT, 4YTo
COBEPLIEHCTBOBAHUE 3aKOHOIATEIbCTBA JOJKHO MITHU MO ABYM HalPaBJIEHUSAM: JIMKBUAALUS AEH-
CTBUTEJBHBIX MPOOEIIOB B MPaBE U JIUKBHU AN OasmacTHRIX HOpM [20]. Y X0Ts mpuBeneHHOE CYX-
nenne A. T. boHHepa OTHOCWIIOCH K Tpa)kAaHCKOMY IMPOLECCYaJbHOMY 3aKOHOATEIbCTBY, OHO
B IIOJIHOM Mepe KacaeTcs U 3aKOHO/ATeNNbCTBAa 00 UCIIOIHUTEILHOM ITPOU3BOACTBE.

Hacxkounbko cripaBeyiUBEI yIIPEKH POTUBHUKOB KOTU(PUKAIIMN 3aKOHOAATEIBCTBA 00 MCIION-
HUTEJILHOM ITPOU3BOJICTBE?

JIefiCTBUTENBHO JIU TO, YTO HBIHEIIHUE JOKTPUHAIbHbBIE U 3aKOHOAATENbHbBIE IPETIOKEHUS
IPECIEIYIOT LEeNb IOJTHOTO OT/AEICHNUS, YTOOBI HE CKa3aTh CTEPUIIN3ALINH, CYIeOHBIX U BHECYIE0-
HBIX IPOLEYP B UCIOJHUTEIBHOM NPou3BoACTBE» [21]? UTOOBI BBISIBUTH 1IEJIM aBTOPOB KOHIIETI-
II1H ITpOeKTa VICTIOMTHUTETIHHOTO KOJIEKCa U pab0veld TPYIIIIBI IO €r0 IMOIrOTOBKE, J0CTAaTOUYHO 00pa-
TUTHCS K OSICHUTENIbHOM 3aIIMCKE U TEKCTY pa3paboTaHHOIO U MPEICTABICHHOTO U1 00CYXKIeHUs
npoekrta McnonaurensHoro xkoaekca [22]. B yactHocTH, 1. 6 cT. 2 [Ipoexra UK 3naunrensHO ycu-
JMBAET POJib Cy/Aa B UCIOJIHUTEIBHOM MPOU3BOJCTBE, MIPEIOCTABIISISI yUaCTHUKAM HCIIOIHUTEb-
HOTO TIPOM3BOJICTBA TIPABO O0KAJOBAHUS B CYJIE JIFOOBIX TIOCTAHOBJICHHM, PEIICHUA U JTCUCTBUN
(6e3mericTBUS ) CyIeOHOTO TPUCTABA-UCTIOTHHUTEIS, HAPYIIAIONINX MX MTPaBa, BO3JIATAFOIINX Ha HIX
00513aHHOCTH, HE MPEyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM JIMOO MCHOJHUTEIbHBIM JTOKyMeHTOM; cT. 3 IIpo-
exta UK, cpenu 3a1a4 MCIONHUTEIBHOTO MPOU3BOJCTBA, BBIIEISAET «00eCceueHNe JOCTYTHOCTU
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CUCTEMBbI MCIIOJIHUTENBHOTO MPOU3BOJCTBA JUIsl CTOPOH, KaK COCTABHOM YacTH MpaBa Ha 3alIUTy
CBOMX MHTEPECOB B CYJ€ U B MHBIX IOPUCAUKIIMOHHBIX OpPraHax», a TaKkxke «(popMHpOBaHHUE yBa-
YKUTEJIHOTO OTHOILIEHHUS K 3aKOHY, Cyay, OpraHaM HCIOJHUTEIbHON BIacTW»; B COOTBETCTBUU
CO CT. 6 3aKOHHOCTb IIPU COBEPLICHUH HUCIOJHUTENIBHBIX AEUCTBUNH 00ECIEUNBACTCS ... KIIPABOM
Ha CyeOHYIO 3alIMTy B Cilydae HapyIICHHs MPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB YYaCTHUKOB MCIIOJTHH-
TEJIBHOIO MPOU3BOACTBA»; COMIAaCHO M. 3 cT. 10, MOCBALIEHHOMY NPUHLUITY JAUCIIO3UTUBHOCTH,
B3bICKATEJIb U JIOJDKHUK BIIPAaBE Ha JIFOOOI CTaguu MCIOJIHUTEIBHOIO MPOU3BOJICTBA 3aKIIOUNUTh
MHPOBOE COTJIAIICHHE, KOTOPOE YTBEPIKIAETCS COOTBETCTBYIOIIUMHE CYZOM H BIICUET 3a COOOM Ipe-
KpallleHHEe UCTIOJHUTEIBbHOTO IPOU3BO/ICTBA.

[punsatne @3 «OO6 UCTIONMHUTETHFHOM MPOU3BOICTBE» U «O CyaeOHBIX MPUCTaBaxX» MO3BO-
JIWJIO MPUJATh HOBOE KAYECTBO KAK CaMOW CUCTEME NMPUHYAUTEIBHOTO NCIIOIHEHMS, TaK U COZlEp-
YKAHUIO pabOTHI CyICOHBIX MTPUCTABOB, YTO BPSI JIU MOXKHO OTpUlaTh. OAHAKO HE BCE MPOOIEMBI
UCIIOJHUTEIBLHOTO MPOU3BOACTBA ObUIM PEILLIEHBI, TOCKOJIbKY MHOTHE U3 HUX 3aBUCST HE TOJIBKO
OT COZIEpKaHMsI 3TUX HOPMATUBHBIX aKTOB, HO U OT COCTOSIHMSI BCEH ITPABOBOM CHCTEMBI, COTJIACO-
BAaHHOCTH HOPM yKa3aHHBIX 3aKOHOB C HOpMaMHU APYTUX MPOLIECCYaIbHbIX U MaTepUaIbHBIX OTpac-
JIeii TpaBa, PAaBOCO3HAHUS MTPABOIPUMEHHTEINS M 3aMHTEPECOBAHHOCTH 001IecTBa B (P (EKTHB-
HOM CHUCTEME NMPUHYAUTEIBHOIO UCTIIOIHEHUS, YPOBHS 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSI TOCY1apCTBa.

[lo Hamemy MHEHHIO, COCTOSIHUE MPAaBOBOIO PETYIMPOBAHUS UCIIOJHUTENbHBIX OTHOIIIE-
HUI CErofiHs OTpakaeT creun(UKy MepexoJHOro K prIHOUHOM AIKOHOMUKE NEPUO0JIa; OTCYTCTBUE
JOCTATOYHOTO OIBITAa 3aKOHOJATEIBHOTO PETYIUPOBAaHUS B chepe MCIOTHUTEIBHOTO MPOU3BOI-
CTBa HE TO3BOJIWJIO MPEUIOKUTH B MOIHONW Mepe dPPEKTUBHYIO MOJIEINIb UCIIOTHUTEIBHOTO TIPO-
U3BOJICTBA; CYIIECTBEHHBIM HEJIOCTAaTKOM JECHCTBYIOLIMX 3aKOHOB SBJISIETCS OTCYTCTBHUE 3aJlaud
¥ 1IeTIEH HCTTOTHUTEIBHOTO MPOU3BOJICTBA, CUCTEMBI IIPUHIIMITOB; BBISIBJICHUIO Psijia MPOOEIIOB Mpa-
BOBOTO PETyIMPOBaHUS CIIOCOOCTBOBAIA MPAKTUKA MPUMEHEHUS PUHATHIX 3aKOHOB.

B aTux ycrnoBusix BoJgHE 3aKOHOMEPHO BCTaJl BOIIPOC O JAaJbHEHIIIEM COBEPIICHCTBOBAHNUN
HOPMAaTHBHOHN OCHOBBI JAEATEIBHOCTH OPTaHOB PUHYIUTEILHOTO HCIIOJTHEHNS, O TOUCKaX Han0o-
Jiee ONTUMAaJIbHOM MOZENHU PEryIUPOBAHUS UCIIOJHUTEIBHBIX OTHOIIEHUH C YyY4ETOM IpHOOpeTeH-
HOTO ONBITA JIEATEIBHOCTH CIYXO0 CyIeOHBIX MPUCTABOB, OCMBICICHHS 3apYOEKHOTO OIIBITA PETy-
JUPOBAHMSI AHAJIIOTUYHBIX OTHOIIEHMH [23].

HexoTopele crienuanucTsl BHICKa3aluCh 32 HEOOXOMUMOCTh Pa3paboTKH Konu(pHUIIMPOBaH-
HOTO MCTOYHHUKA, PETYIUPYIOLIET0 OTHOLIEHUS B c(epe MCHOIHUTEIHLHOTO MPOU3BOJCTBA, pac-
CMaTpuBas MOCJIEIHUE B KAUECTBE BAXKHOT'O YYacTKa IIPaBOBOI AEHCTBUTEIBHOCTH, TPEOYIOIIErO
[[EJIOCTHOTO MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS [24], MPU TOM HU B KOEW Mepe He Tpecienys 1e/b 3aK0-
HOZATEJIFHOTO M TOKTPUHAJIBHOTO OTHENEHUS CyJeOHBIX M BHECYIEOHBIX MPOIEAYP B MCIIOIHH-
TenbHOM Tpou3BoacTBe. [lo muenuio B. B. fpkosa, dhenepanpubie 3akoHbI «O0 MCIIOTHUTEIb-
HOM ITPOU3BOICTBE» U «O CyneOHBIX PUCTaBAX» HE PEIIMIN MHOTHX ITPOOJIeM NPUHYAUTEIEHOTO
ucnonaHeHus. Cucrema UCIOIHEHUS MO-NPEXHEMY HE CBS3aHA C MHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM, HET
IOJIHOLIEHHBIX M Pa3BEPHYTHIX UCHOIHUTEIbHBIX MPOLELYP, MO3BOJISIOMINX B «aBTOMaTHYECKOM
PEXHUME» OCYILECTBIATh UCIIOJHUTENbHBIE JEHUCTBUSL, UTO U 00YCIOBIMBAET HEOOXOAUMOCTD MPO-
JOJDKEHUST paOboThI HaJ KOAU(HUKAIIMEH UCTIOTHUTEIFHOTO 3aKOHOIATENNbCTBA [25]. AHATOTHYHOM
no3unuu npuaepxusatorcs M. b. Mopososa u A. M. TpeyIHUKOB, IO MHEHUIO KOTOPBIX MCIIOJ-
HEHHUE CyIEeOHBIX U MHBIX aKTOB SIBJISIETCSI BaKHOW COCTAaBIISIOLIEH MPaBOBOM NMPAKTUKU, OTpa-
JKaroIed crocoOHOCTh TpaBa BO3/ICHCTBOBATh HA TMOBEICHUE YeloBeka. Hencmonnenne cyobek-
TaMU MpaBa aKTOB IOPUCAUKIIMOHHBIX OPIaHOB O3HAYAE€T OTCYTCTBHE IOCYAapCTBEHHOM 3allIUThI
IIPaB U HHTEPECOB I'PakJlaH, MHANBUAYAIbHBIX NPEANPUHUMATENCH U FOPUINUECKUX JIULL, & TAKXKE
camoro rocynapctsa [26]. O. B. McaeHkoBa cripaBeI;TMBO CYUTAET, YTO OTCYTCTBUE €IMHOTO KO/IH-
(UIIPOBaHHOTO HOPMATUBHOTO aKTA, PErYIUPYIOIIETO CHCTEMY HCIIOTHUTEIBHBIX MTPABOOTHOIIIE-
HUI, OTPULIATENILHO CKA3bIBAETCSl HA aBTOPUTETE CYI€OHOM BJIACTH, IPUHMKAET POJIb UCTIOIIHEHUS
CyZleOHBIX aKTOB B CCTEME OpPTaHM3alMK MPABOCYAUS MO rpakJaHCKUM JienaM. «McrnomHuTens-
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HBIA KOJIEKC, — YTBEPXKAAET OHA, — B HACTOALIEE BpPEMsl )KM3HEHHO HEOOXOIUM, HMEHHO B HEM
B COOTBETCTBUHU C HOPMAMH MEKyHAPOIHOTO MpaBa M POCCUICKON CHEIIM(PUKON CIIeIyeT 3aKpe-
IUTh OCHOBOINOJArarolUe MOJI0KEHNS, HHCTUTYThI, OTHOCSAILINECS KO BCEMY MCIOIHUTEIBHOMY
IPOU3BO/ICTBY: MPUHIIUIBI UCIIOTHUTEIBLHOTO IPOM3BO/ICTBA U TAPAaHTUU UX peaTu3aliu, OpraHbl
IPUHYIUTEIBHOTO UCIIOIHEHUS, JIUL, YYaCTBYIOIUX B UCIIOJIHUTEIBHOM IPOU3BOJICTBE, CUCTEMY
3alUThl UX IPaB, MPEACTABUTEIBCTBO, CPOKH MCIIOJIHEHUS IOPUCAUKIIMOHHBIX aKTOB, PACXOJIbI,
CBSI3aHHBIE C MCIIOJIHUTEILHBIM MPOU3BOJICTBOM, OTBETCTBEHHOCTh, OOIINE MpaBwia (UKCAIUU
UCTIOJIHUTENBHBIX JeicTBuid...» [27]. C nensio pedopmupoBanus cynebnoit cucremsl Poccun
pacnopsbkenneM [Ipesunenta Poccuiickoit @eneparuu ot 28 HostOps 2000 1. Ne 534#PI1 Obina
chopmupoBana paboyasi Tpymmna, B pamMKax JESTEIbHOCTH KOTOPOW OBLIO MPHUHITO PEIICHHE
0 HEOOXOIMMOCTH JaJbHEHIIEro COBEPLUICHCTBOBAHUS 3aKOHOJATEIbCTBA 00 HCIOIHUTEIHLHOM
IPOU3BOJICTBE C YYETOM HAKOIUIEHHOTO ONBITa MPUMEHEHMSI CIIELHUAIbHBIX (efepaibHbIX 3aKO-
HOB «O cyneOHbIX mpuctaBax» U «O0 HUCTIOTHUTEIBHOM Ipou3BoacTBe» [28]. Bmocnmeacteuu
npu Munucrepctse roctunuu Poccuiickoit @denepanun Hauana padoTark rpymnmna mno noJaroToBke
npoekra McnonmuurtenbHOro kopekca Poccuiickoin @eaepanuu, KOTOPOM yaaaoch 3a BECbMa KOpOT-
KU iepuos pa3paboTars U OnyOIMKOBATh B Pa3IMYHBIX IOPUANYECKUX U3IaHUAX MPOeKT Mcnon-
HUTEIBHOTO Koslekca Poccuiickoit @enepanmu [29] ¢ 1enbio 00CyKIeHUSs €ro CTPYKTYPhI U COAEp-
XKaHus. VIMITynbC I akTyalln3alui UCCIEAOBAaHUA MPOOIeM UCTIONHUTEIHFHOTO POU3BOJICTBA,
B YHCJIE KOTOPBIX ¥ KOAM(PHUKALIMS HCIIOTHUTEIBHOTO 3aKOHOAATENLCTBA, Tpuaaia Beepoccuiickas
Hay4YHO-TIpaKTHIecKasi KoHpepeHImst «KOHCTUTYIIMOHHBIE OCHOBBI OpraHu3auy M (PyHKIIMOHH-
pOBaHMS MHCTHTYTOB IyOIM4HOM Biactu B Poccuiickoit @eneparum» (20-21 anpens 2000 1),
B paMKax KOTOPOH COCTOSIOCH 3acefaHue ceKunu «Cuctema rpakAaHCKoOM IOpUCIUKIMY B KaHYH
XXI Beka: COBPEMEHHOE COCTOSHUE M TICPCIICKTHUBBI Pa3BHUTHS», OPTaHM30BAHHON Kadempoi
rpaxaanckoro npouecca YpI'TOA. Bue cdepbl BHUMaHMS €r0 Y4aCTHUKOB HE OCTAJIUCh CKOJb-
1100 3HAYUMBIE TPOOIEMBI HCITOTHUTEIHHOTO TPOU3BOJICTBA: IPEIMET ITPABOBOTO PETYINPOBAHHS
U CyOBEKThI UCIIOTHUTEIBLHOTO IPaBa, IPUHLHUIIBI HCIIOJHUTEIBHOTO ITpaBa, yYaCTHUKU HCIIONHU-
TEJILHOTO MTPOU3BOJICTBA, AKTYaJIbHBIE TPOOJIEMBI CyIeOHOM FOPUCIUKIINHU B UCTIOIHUTEIIEHOM IPO-
U3BO/ICTBE, IOJTHOMOYHS OPTaHOB NPUHYAUTEIBHOTO UCHIOTHEHUS U 1p. [30].

YyactHuKE MeXayHapoqHON HaydHO-TIPaKTHYecKo KoHdpepeHmn «IIpobiaeMbl 3ammThl
IPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB Ipa’kJaH M OpraHu3auuiy, coctosBuieiics 23—26 masg 2002 . B In
Coun, ogoOpmI MPUMEPHYIO CTPYKTYpY MpoekTa McnomaurensHoro koaekca Poccuiickoii dene-
panuu, IpeIoKeHHYI0 padoueil IpynIoi, U NpU3Hay LeJeco00pa3HbIM aKTUBU3UPOBATh pa3pa-
6otky npoekra K P®. Ha kondepenun 66Ut chopMyarpoBaHbl 00IIre TpeOOBAHUS K TPOEKTY
UK P®: cTpyKTypHOCTH, HEIPOTUBOPEUNBOCTD, JOCTYITHOCTD JUIsl IPABOIIPUMEHUTENS U y4acT-
HUKOB HCIIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOACTBA, COOTBETCTBHE SKOHOMHUECKOMY 0a3lCy COBPEMEHHOIO
poccwuiickoro oomectsa [31].

Pabouas rpymnma akTUBHO MpOJOKHMIIA PabOTy HAJl MPOEKTOM C YY4ETOM PEKOMEHAALui
y4aCTHUKOB MexayHapoaHoi KoHpepeHun, u K okTsiopto 2004 r. paboTta HajJ MepBBIM KOAH(U-
LIUPOBAaHHBIM UCTOYHUKOM B cpepe NCIOTHUTEIBHOTO MPOU3BOJICTBA — MPOEKTOM VcronHuTeNb-
Horo koziekca Poccuiickoit denepanuu Obl1a 3aBepieHa. [Ipoext Obul mpecTaBiIeH Ha O4epeHON
MexyHapoIHOM Hay4YHO-IPaKTUYeCKOW KOH(epeHIun «JlOKTpuHa rpa’kJaHCKOro, apOUTpaxk-
HOTO MpoIiecca U UCIIOJHUTEIBHOTO IPOU3BO/ICTBA: TEOPUS U IPAKTHKAY», cOcTosABLIEHCs B I. Coun
20-23 oxts6ps 2004 1., ¢ 1eTBI0 OOCY)KICHHUS W TPUBJICYCHUS IOPUAMYECKON OOIIECTBEHHOCTH
K ero aopabotke u cosepuieHcTBoBaHUIO [32]. C nokiagoM 00 uTorax paboThl Haja MPOEKTOM
HcnomuurensHoro konekca Poccuiickont @enepaunn BoicTynuia B. M. IllepcTiok, KOTOPBI OCcTa-
HOBUJICS Ha HanboJiee TMCKYCCUOHHBIX MpolieMax, o0cykaaBImxcs B xoae padots! [33]. B wact-
HOCTH, p€4b LIUIa O 3a/layax HCIIOJIHUTEIBHOIO MPOU3BOJCTBA, COCTaBE MPUHIUIIOB, UCTOYHU-
KaxX MCIOJIHUTEIBHOTO MPOU3BOJCTBA; O HAMMEHOBAHUU JOKHOCTHBIX JIMI, YIIOJHOMOYEHHBIX
Ha OCYILIECTBICHUE MEp NMPUHYAUTEIHHOIO UCIIOIIHEHUS, O CyObEeKTaxX MPUHYAUTEIBLHOTO UCIIOIN-

100



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

HEHUS; O CTaTyce CHEeLUaIN3UPOBAHHbBIX MTOJIpa3AeIeHUH (0TAEN0B) CyAeOHBIX IPUCTABOB-UCIIOIN-
HUTEJICH, OKa3aBIINXCs BecbMa AP GEKTHBHON (HOpMOii AeATEIBHOCTH OPTaHOB IPUHYAUTEIEHOTO
UCTIOJIHEHHST; O HEOOXOAMMOCTH TOBBIIICHHS KBATH()UKAITMOHHBIX TPEOOBAHHIA K CyIeOHOMY MTPH-
CTaBY-HCIOJHHUTENIO C yYETOM 3HAYUMOCTH (DyHKIIMH, BO3JTaraeMoil Ha HEro Ha COBPEMEHHOM
sTarne pehopMUPOBAHUS CyAeOHON CHCTEMBI H CHCTEMBI OPTaHOB MPUHYAUTEIEHOTO HCIIOTHEHHUS;
0 gopmax opranuzanuu degepanbHON CykKObl Cy1€OHBIX IPUCTABOB U BCEM CUCTEMBbI IPUHYAU-
TenpHOTro ucnonHeHus [34], o craryce PODU [35], o pacmiupeHuu Mep NPUHYAUTETLHOTO UCTION-
HeHus [36], 0 CpoKax MCIIOIHUTEIBHOTO MTPOU3BOACTBA [37], O IOpUANYECKON MPUPOJIEC UCTIOTHH-
TEJBCKOTO cOOpa, O PacxoIax Mo COBEPIICHUIO HCITOHUTENBHBIX JeiicTBri U Ap. B. M. IllepcTiok
HOJYEPKHYJ, YTO pa3pabOTYUKK CTaBWIU Mepesl cO00H 3aauy NpeasioKUTh IPABOIPUMEHUTEIIO
OTHOCHUTEJILHO pa3BEpHYTHIE (ITOPOOHBIE, I€TaIbHbIE) MPOLETYPhl, «AITOPUTMbI) UCIIOIHUTEIb-
HBIX JIEUCTBUI Cy/1€0OHOIO MPUCTaBa-UCIOIHUTENS, UCKIIIOYAIOIINE IMPOKOE YCMOTPEHUE Opra-
HOB IIPUHYJUTEIBHOTO UCIIOJIHEHNUS, I03TOMY MPEAJIOKEHHBIN TPOEKT VICTIONHUTENBHOTO KOJIEKCa
OKa3aJjicsl BeCbMa JIeTaIU3UPOBAHHBIM.

VYyactHrkr MeXayHapoJHON HAay4YHO-TIPAKTHYECKOH KOH(EpPEHIUH OJ00pWIH TpPEeICTaB-
JICHHBIN pabouelt rpynmnoi npoekt McnomauTenbHOro konekca Poccuiickoit deaepannu, npusHaIu
1[e7€CO00pa3HbIM €ro ONMyOIMKOBAHHE C IIEJIbI0 HIUPOKOTO OOCYXIECHUS IOPUAMYECKOU 0OIIIe-
CTBEHHOCTbIO, HAyYHBIMHU KOJJIEKTUBAMU U 3aMHTEPECOBAaHHBIMU IPABOIPUMEHUTEIbHBIMU Opra-
HaMH, a TaKKe MPUHIN pELIEHUE HANpaBUTh NPOoeKT McnomHutensHOro xoaekca Poccuiickoin
Odenepanuu 1 pekoMeHIau koHpepennuu B [ocynapcreennyto Jlymy Poccuiickoit @enepanuu.
PaGoueii rpymme no pa3zpadotke nmpoekTa McnomHATEeTsHOTO KoJIeKca OBLIO PEKOMEHIOBAHO MPH-
CTYNHTB K pa3paboTke npoekra DenepanpHoro 3akoHa «O BBeeHUH B JeiicTBrUe VcroaHHUTEb-
Horo konekca Poccuiickoit denepanumy (115t mociaeRyomero npeacrapienus ero B ['ocynapcTBeH-
nyto {ymy Poccuiickoit @enepaiuu) ¢ 1eIbI0 CBOCBPEMEHHOM M MOJTHOM MOATOTOBKHU MEPEYHS
HOpPMAaTHBHBIX [IPABOBBIX AKTOB, MOAJIEKAIUX IPU3HAHUIO YTPATUBIIUMHU CHUILY.

OTtcyTcTBHE KOTU(HUKAINK HCIOJTHUTEIBHOTO TpaBa HE BIHUSET HA €r0 CyIIECTBOBAaHHE
Kak oTpaciyiu rnpasa. OHaKo Takoe MOJI0KEHUE JIe] BleUeT HeoOXoAUMOCTh NpuHATHS [IpaBuTennb-
cTBOM 1 MuHuctepcTBoM roctunu Poccuiickoit denepanuy Bce HOBBIX M HOBBIX IIOCTaHOBIICHHH,
NPUKA30B U MHCTPYKIUHU, PETYIUPYIONNX OTHOUICHHUS B Cepe UCIIOTHUTEIBHOTO MTPOU3BOJICTBA,
HE MO3BOJISIOMNX 00€CTIeYNTh [EIOCTHOE HOPMATUBHOE PETYIMPOBAHHE, CICPKUBAIONINX Pa3BH-
THE U COBEPIICHCTBOBAHUE CUCTEMbI IPUHYAUTEIBLHOTO UCIIONHEHUS. B HacTos1ee BpeMs Takux
MOJI3aKOHHBIX AKTOB HACUUTHIBAETCSI HECKOJIBKO JIECATKOB, €CJIU HE COTEH, U UX YUCJIO IPOAOIIKAET
pactu [38].

ApryMeHTBI, BBIIBUTa€MbIE IPOTUBHUKAMH KOIU(UKAIIMH HCIIOTHUTEIHHOTO TPaBa: UCTO-
puyeckuil onbIT Poccnn; ONbIT Ipyrux rocy1apcTs; TPYAHOCTH Pa3rpaHUYEHHUs] C IPAKIAHCKUM
¥ apOUTPa’KHBIM MPOLIECCOM U T. 1., UMEIOT IIPaBO Ha CYIIECTBOBAHUE, OJHAKO HE JOJKHBI IPETIST-
CTBOBATh MPOJOJIKEHUIO paboThl Haj mpoekToM McnonaHurensHOro xogekca. B nmpunuumne, kax-
JIOMY W3 HIX MOYKHO ITPOTHBOTIOCTABUTH KOHTPAPTYMEHT: €CIIM PaHbIIe He ObIIIO KOAU(PHIINPOBAH-
HOTO UCTOYHHKA B C(hepe UCIIOTHUTEIBHOTO IIPOU3BOJICTBA, TO 3TO HE 03HAYAET UTO €T0 HE JOIDKHO
ObITH BOOOIIE; MOTPEOHOCTH B 00JIe€ CUCTEMHOM PEryJIMPOBAHUN UCIIOIHUTEIbHBIX OTHOIIEHUN
¥ UMEIOIINICS HOPMATHUBHBIN MaccHB B c(hepe MCIIOTHUTEIHHOTO IPOM3BOCTBA, MOIAIOITHIACS
000CO0IeHNIO M KOAU(DUKAIIIHN — CAMbIil 3HAYUMBIH apryMeHT, TIOBJIEKIINI pa3padOoTKy MPOEKTa
HcnomauTensHoro Kogekca Poccuiickoit @enepanun. Ero omyOnukoBaHUE JOKHO aKTHBU3HPO-
BaTh HAay4YHbI€ M3BICKAHUS, HAIIPABJIEHHbIC HA JaJbHEWIIEE COBEPIICHCTBOBAHUE 3aKOHO/ATEIb-
cTBa 00 MCIIOIHUTEIHLHOM ITPOU3BOJICTBE.
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CTBEHHas ropuanueckas akagemus, Cankr-IlerepOyprckuil rocynapcTBeHHbINH yHUBEpcuTeT, Poc-
cuiicKas akaJeMus NpaBoCyaus, YpallbCcKas roCylapcTBEHHas ropuandeckas akagemus, MHCTUTYT
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¢unocodun u mpasa Cubupckoro ornenenns PAH, KpacHosipckuii Tocy1apCTBEeHHBIH YHHUBEPCH-
teT, CapaToBCKasi rOCyAapCTBEHHAs akaJeMus IpaBa, BopoHEKCKUN TOCYIapCTBEHHbIN YHUBEP-
cutet, KyOaHckuii rocyapcTBeHHbIN yHUBEepcUTeT, KyOaHCkuii rocy1apcTBEHHBIN arpapHblil yHU-
BepcuteT), Ykpaunbl (HauuonansHas ropuanudeckas akaaemusi SpocinaBa Mynporo), benapycu
(benopycckuii rocynapcrBeHHblil yHuBepcurer), Kasaxcrana (Kazaxckuii rymaHuTapHoO-1OpUaIn-
yeckuil yausepcuteT), JIntesl (BunbHIOCCKHI rOCyapCTBEHHBIM YHUBEPCUTET), @ TAKXKE IPECTa-
BUTEJIM OPraHoB cyJeOHoH 1 ucnonHurenbHoi Biaactu (Koncrutyunonusiii Cyn PO, BepxoBHbiit
Cyn PO, Beictunii Apoutpaxusiii Cyn PO, DAC CKO, KpacHopapckuii kpaeBoii cyn, ApOuTpax-
HeIi cyn KpacHomapckoro kpasi, Apoutpaxusiii cyn PoctoBckoii oomactu, Muntoct PO, Bepxos-
Helii Cyz JIuTBel U Ap.); crapiiue cyneOHble mpucTasbl 12 cyobekToB Poccuiickoii @eneparuu.

33. IlonpoOuee cMm.: Hcaenxosa O. B., Kyzbaecapos A. H. IlpobneMbl HCTIOTHUTEIHHOTO
MPOU3BOACTBAa coBpeMeHHON Poccuu (mo marepuanam MexayHapOoAHON Hay4YHO-IPAaKTUYECKON
koH(pepeHmn «CoBpeMeHHasl TOKTPUHA TPaXXIAHCKOTO, apOMTPa’KHOTO TPOIecca W MCIIOIHU-
TEJILHOTO TIPOM3BOJCTBA: Teopus W mpaktukay, Counm, 20-23 oxtsaops 2004 1.) / ApOutpax-
HbIN ¥ rpaxaanckuit mpouecc. 2005. Ne 1. C. 35-38; Viemosa I J|. MexayHaponHas HaydHO-
npaxkTHueckasi KoHpepeHuus «CoBpeMeHHasi JOKTPUHA IPa)aaHCKOro, apoOUTPa)XHOTo IpoLecca
U UCIIOJIHUTEJILHOTO IPOU3BO/ICTBA: TEOPUS U NMPAKTUKA» // ApOUTPaKHBIN U I'Pa)TaHCKUM Mpo-
necc. 2005. Ne 5. C. 43-45.

34. Peusb Taxke 11J1a 0 BOBMOKHOCTH HUCIIOJIb30BaHUs B Poccun 4acTHOMpPaBOBOM opraHu3a-
LMY NPUHYAUTEIBHOTO UCTONHEeHNs. Ha Hamn B3misi1, HE0OX0IMMO BHUJIETh KaK MOJOKUTEIbHbIE
YepThl TAKOM MOJIEIM OpraHU3aluu NPUHYAUTEILHOTO UCIIOJHEHUS], TaK U OTpULIATEIbHbIE.

35. YuacTHuKaMu KOH(pepeHI1H ObLT TOCTaBJIEH BOIPOC O TOM, HACKOJIBKO 3(h(heKTUBHA Jes-
TEJIBHOCTh 3TOTO MMOCPETHUKA MEKY MOKYIATEeNIIMUA Ha TOprax, ClielliaJIn3upOBaHHbIMU OpraHu-
3arusamMu 1 DeepanbHOMN CITy)00H CyqeOHBIX MPUCTABOB. BhICKa3aHO MHEHHE O HEOOXOIUMOCTH
pedopmupoBanus nesarenpHoctd PODU. Bonpoc o HeaddextuBnoi nesrensnoctu POOU Heon-
HOKpaTHO OBLT IPEIMETOM IUCKYCCHUI 1 Ha 3aCeaHusAX padoueld Tpymbl 10 pa3paboTKe MpoeKTa
HcnonautenbHoro konmekca. B memnsx o00cHOBaHUS MPaBUILHOCTH BBIOOpA HAIPaBJICHUS Jab-
HEHMIIIEero pa3BUTHS 3aKOHOJIATENILCTBA 00 UCIIOIHUTEIBHOM IPOU3BOICTBE, Hauboee 3 dexTus-
HOM MOJIEIN UCIIOJIHEHUS CY[IeOHBIX U UHBIX IOPUCIUKLIMOHHBIX aKTOB aBTOPOM B paMKax paboThl
HaJ| IPOEKTOM YETBIPEX/Ibl IPOBOJMWIOCH AHKETUPOBAHUE CyAEOHBIX NMPUCTaBOB-UCIIOIHUTENIEH
Kpacnonapckoro kpas. B ankere 0b11 moctaBieH Bonpoc: «Cuuraere Jid Bbl 3PPEKTUBHON Aesi-
TenbHOCTh POOU?» Utorn ankeTupoBaHus rmokasaim, uto Bcero 49 yenoek (11 % onpoieHHbIX)
OLIEHUBAIOT JeaTeabHOCTh PODU kak apdextuBnyto, 112 (25 %) cuurator ee HeapPeKTUBHOM,
257 (57 %) 3arpyaHunuch oTBeTUTh. Ha aHanmornyuslii Bonpoc cyaeOHble IPUCTaBbI-UCIIOTHUTENIN
CaparoBckoil 061acTH OTBETHIIN CienyoIMM obpa3om: 7 uenoBek (3,4 % ONpoOIleHHBIX) IpU-
3HAJIU ATy AESATeNbHOCTh 3P exTuBHOM, 93 (45,3 %) — HeapdexTusHoM, 105 (51,2 %) 3arpyaHu-
JUCh OTBETUTH (AaHKETUPOBaHUE MPOBOAMIOCH ¢ 15 urons no 15 asrycra 2002 r., onpomeHo 205
corpynuuko CCIIN).

36. [Ipu pa3pabotke npoekra VCMOTHUTENBHOTO KOIeKca mepes pa3padoTIYMKaMy BCTAIH
Tpu HauOoJsiee BaXkHbIe MpoOJieMbl: 1) HALO JIM PACIIUPUTH MEPEUEHb MEP NPUHYAUTEIHLHOTO
WCIIOJTHEHUS], YKa3aHHbIN B aelcTByomeM DenepaibHOM 3akoHe «OO0 MCHOTHUTEIBHOM MPOU3-
BOJICTBE»; 2) €CIIU J1a, TO 32 CUET KaKUX KOHKPETHO Mep; KAKUM JIOJIKEH OBbITh IEPEYEHb — OTKPHI-
THIM WJIH 3aKpbIThIM. B topunnyeckoit nureparype (M. b. Mopo3zosa, A. M. TpeyuiHukoB) Obuin
BBICKa3aHbl MPEJIOKEHHS O BKIIOUEHUH B 9TOT IIEPEUEHb TAKUX MEp, KaK MOJAINNCKA O HEBBIE3/IE,
BBI30B B cyj. [IpeacrasmsieTcs, 4To Takue Mepbl OyayT CrtocoOCTBOBaTh Hanbosee 3 HEeKTHBHOMY
WCIIOJTHEHUIO CYJ€OHBIX aKTOB, OJJHAKO MX HMCIOJIb30BaHME I1€1ecOo00pa3HO TOIJa, KOI/a MHbIE
Mepbl IPUHYIUTENBHOTO UCIIOJHEHUS OKaXKyTCsl HeA((DEKTUBHBI.

37. OueBHUJHO, YTO YCTAHOBJEHHBIH CpPOK (2 Mecsa) A COBEPIICHUS HCIOIHHUTEIb-
HBIX JE€UCTBUN SIBHO HepocTaToueH. CienyeT OTMETUTh, YTO aHKETUPOBAHHUE CY/I€OHBIX MPHUCTa-
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BOB-HCIIOJTHUTEJICH BBISIBUJIO CIICAYIONIYIO JUHAMHUKY HapyIICHHUS CPOKOB COBEPILCHUS HCIIOTHH-
TenpHbIX neuctBuit: 73 % (2002 r.), 76 (2003 1), 78,5 (2004 r.) u 83 % (2005 r.), T. €. mouTH
BCE CyleOHbBIE MPHUCTABBI-UCTIONHUTENN HAPYIIAIOT CPOKH COBEPIICHHS MCIIOJHUTEIBHBIX JeH-
CTBHI, YTO B TEPBYIO o4yepeab 0OyCIOBICHO BEChbMa KECTKHMM HOPMATHUBHBIM PETYIMPOBAHHEM
UX MPOIOJKUTENBHOCTH. Ha KoH(epeH1n, a panee B Xo/e TMCKYCCUHU Ha CTPaHUIAX IOpUANYE-
CKMX W3JaHUK OOJIBIIMHCTBO HCCIIEAOBATENCH M MPAKTHUKOB BBICKA3AJHCh 32 YBEIMYCHUE 3TOTO
HOPMAaTUBHOTO CpoKa 10 4—6 MecsieB. 3By4Yaad MPEIoKEHUs U O pasyMHBIX cpokax. OmgHako
BPSII JTM CETONHS OyJeT MMETh AUCHUILTMHUPYIOUIee 3HAYCHHE sl CyIeOHOTO MPUCTaBa-UCIION-
HUTEJSI KaTeTOpHs «pa3syMHBIE CPOKM» B CHITY CBOei HeompeneneHHocTH. uddepenunanms xe
CPOKOB PUHYAUTEILHOTO UCTIOHEHUS C YY€TOM XapaKTepa HCIIOTHUTEIBHBIX JCHCTBUI, KOTOPBIE
JIOJDKHBI OBITH COBEPIICHBI CY/IEOHBIM MTPUCTABOM-HMCIIOIHUTEIIEM, BIIOJHE JOMyCTUMA.

38. Cm., Hartpumep: MicnomHUTENbHOE MPOU3BOJACTBO (3aKOHOAATENBCTBO U CyJIcOHas Mpak-
THKa ero npuMeHenus): Hayd. — mpakt. moco6ue/ Coct. H. U. Kneiin, JI. ®@. Jlecanukas. M., 2001.
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B. B. on108UH™
MNMpakTuyeckne acnekTbl UICMOTHUMOCTH
MU UCMONHAEMOCTU CyAEeOHbIX peLieHUun

B cootBerctBum ¢ n. 1 ct. 6 KonBeHuuu o 3amure npaB yeaoBEeKa U OCHOBHBIX CBOOOJ
Cogera EBpomnbl [1] kaxaplii TpaKJaHUH UMEET MPaBO «HA CIPaBEIJIMBOE U IMYyOJUYHOE pas-
OMpaTeNnbCTBO J€j1a B pa3yMHbIH CPOK HE3aBUCUMBIM U OECHPUCTPACTHBIM CYJOM, CO3JaHHBIM
Ha OCHOBaHUU 3aKoHa». Kak ObL10 onpeseieno EBporeiickuM cy1oM Mo IipaBaM 4eIoBeKa 1o ey
. Cad nporus Utanuu ot 28 utong 1999 r., «ucnonHenue pemeHus, BBIHECEHHOT'O JIFOObIM CYZIOM,
JIOJDKHO paccMaTpUBaThCs KaK HEOThEMIIEMAsl 4acTh CyAe0HOro pa30upaTesibCTBay. ITO TOJIKOBaA-
HHUE CJIEyeT PaccMaTpuUBaTh B KAYECTBE KOHCOIMIMPOBAHHOIO MpPELEAEHTHOro npasa EBpomneii-
CKOI'O CyJZia IIo IpaBaMm uesoBeka. [IpaBo He MOXKeT cuuTaThCsl AEUCTBYIOIINUM, €CIIH MPEANNCAHUS
IIPABOBBIX HOPM HE PEAM3yIOTCS YYaCTHUKAMM IPABOBBIX OTHOIIEHUH. OTCYyTCTBUE MPAaBOBOIO
MEXaHU3Ma, PErYIUPYIOIIEro UCIIOIHEHNE, B TOM YHUCIIE U IPUHYAUTEIBHOE, CBOJUT HA HET 3aLIUTY
HapYIICHHBIX MPaB, CHIDKAECT aBTOPUTET U A3PPEKTUBHOCTH OPTAHOB CY/IEOHOM BIIACTH, TIOCKOIBKY
Cyze0HOE pelleHre, KOTOPOE HE MOXKET OBbITh peaii30BaHO, HE UMEET PeallbHOM HOpHUINYECKON
CHUJIBI.

B cpene yueHbIX-npoLeccyaaucToB IUCKYTUPYOTCS ONPEesICHUs UCTIOJIHUMOCTH U UCTIOJ-
HSIEMOCTH CYJEOHBIX PELICHUM B CBSA3M C aKTYaJbHOCTHIO ATHX CJIOXHBIX MPOIECCYaIbHO-IIPa-
BOBBIX KaTeropuil Jjsi MOBbIMEHHUS 3()()EeKTUBHOCTH NESTETBHOCTH CYJOB OOLICH FOPUCAMKIINN
U apOUTpakHbIX Cy[0B. B 1aHHOM JoKIiIane paccMaTpuBalOTCs IPAKTUYECKUE aCIIEKThI IPOsIBIIE-
HUSI OTUX Ae()UHUIHIA, MX POJIb B IEATEIFHOCTH CyJ€OHBIX MMPHCTABOB-UCIIOTHUTEIICH.

[Nonarue mucnonmHuMocTH emie GOPMHUPYETCSI U HAXOAMTCS B CTaIUM OOCYXKIEHHs, CyIle-
CTBYIOT Pa3jM4HbICE MHEHHS IO 3TOMY Bompocy [2]. OOmuid CMBICT MOHSATUS «UCIIOJIHUMOCTHY
B PYCCKOM SI3bIKE — «3TO BO3MOMKHOCTH JJISl MCIOJIHEHHUs, ocyuiecTBieHus» [3]. IIpumenenue
9TOTO MOHATHUS K CyIeOHOMY PEIICHUIO 03HAYAEeT, YTO Cy[eOHOE pelIeHHe TOHKHO OBITh MOTEH-
[IMAJIHO MCIOJHAMO. ABTOP MPHUIEPKUBACTCS HEOOXOIUMOCTH BBIJICIICHUS TIOHSATHS MCIIOTHH-
MOCTH M TOYKH 3PEHHUS, YTO UCNOTHUMOCHb — MO GHYMPEHHee C8OUCMBO CYOebH020 peuleHUs
ObIMb UCNOTHEHHBIM 8 00OPOBOILHOM ULU NPUHYOUmenlbHom nopsoxe. Ilpudaem 10OpOBOIBLHOCTH
HCTOJIKOBBIBAETCSI HA OCHOBE M. 3 cT. 9 denepanbHOrO 3akoHa «O0 MCIIOIHUTEIHHOM MPOU3BO/I-
CTBE», [0 KOTOPOMY CY/I€OHBIM ITPUCTABOM-UCIIOJIHUTEIEM JIOJKHUKY YCTaHABIMBAETCA S#IHEB-
HBIM CPOK JuIsl 100pOBOJBHOIO KCIIOJHEHUS TPeOOBaHUM HCIOIHUTEIBHOIO JOKYMEHTA, XOTS
MIPOBEJICHUE CY/1e€OHOrO pa30upaTesIbCTBa, 3aBEPLIAIOIIETOCS BBIHECEHHUEM CY/1€OHOIO MOCTAaHOB-
JIeHUsI, U 3aTeM BO30YXI€HHE UCTIOTHUTEILHOTO TPOU3BOACTBA YK€ UCKIIIOYAIOT MOHATHE 100po-
BOJILHOCTH. Ecin Obl JOKHUK UMEN HaMepeHHUe J0OPOBOJIBLHO BBINOJIHUTE CBOM 0053aTENIbCTBA,
TO HE TpeOOBaIOCh OB OOpAIICHHS B3BICKATENS B CY/I, Cy/IeOHOTO pa30npaTebcTBa U IPOBEICHUS
MIPUHYIUTENBHBIX 110 CBOEU NMPUPOJE UCTIOJHUTEIBHBIX JEHCTBUN.

C ToukH 3peHust UCIIOTHUTEIBLHOTO ITPOU3BOCTBA PEIICHUE CY/1a €CTh IOPUINUECKHUI QaKT,
MOPOKJAIOIINIM COOTBETCTBYIOLINE IIPABOBbIE IOCIEACTBHS JI OIpPENEICHHOIO Kpyra JIHII,
y4acTBOBaBLIMX B jiesie. CBOWCTBO HCIIOJHUMOCTH Cy/I€OHOTO pelIeHUs MPOSIBIIIETCS Ha BCEX CTa-
JUSIX CyeOHOro pa3dupaTenbCTBa, U Mbl OJIEPKUBAEM TOUKY 3pEHUS psiJia aBTOPOB, YTO UCTIOJI-
HUMOCTb Cy[I€OHOTO PEILIEHHUs] HACTYyIaeT HE MOCJE TOT0, KaK OHO BCTYIMJIO B 3aKOHHYIO CHITY,
a ¢ MOMEHTa Hayajla IOATOTOBKU CYIOM Jiejla K cyneOHoMy pa3OuparenbcTBy. McnonHumocTts
KaK OOIIMpPHBIN MpolecCyalbHbI MHCTUTYT JODKHA 00€CIeunBaThCs Ha KAXKIOW CTaJuU Ipax-

15 Kangupar iopuaudeckux Hayk, 3aMeCTHTelb AUpeKTopa DenepalbHOl Ci1yKObl CyNeOGHBIX IPUCTABOB — 3aMECTHTENb
IJIABHOTO CyneOHoro npuctaBa Poccuiickoit denepanny, TocyIapCTBCHHBI COBETHHK FOCTHIIMK 2 Kilacca, 3aciayKECHHBIH IOPUCT
Poccuiickoit @enepaunu.
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JTAHCKOTO CYJIOTIPOM3BOJICTBA U CYIOTIPOM3BOJICTBA B apOUTPAXKHBIX Cy/IaX, U TOJIBKO MOCIIE TAKOH
IOCTAHOBKH MOKHO TOBOPUTH 00 UCIIOJIHUMOCTH CYAE€OHBIX PELICHUH Ha CTaAUM MPUHYIUTEINb-
Horo ucnosnHeHus. Ecnu Takoit moaxon k 00ecneueHuIo HCIIOJIHUMOCTH OTCYTCTBYET, TO CI0XKHO
OXHJIATh BBICOKOH 3(h(h)eKTUBHOCTH OyAyIIEro UCTIONHEHHs CyeOHOTO pemeHust CyAeOHbIM MTPH-
CTaBOM-UCIIOJTHUTEIIEM.

HcnomHuMOCTh MCTOJIKOBBIBAETCS M KAaK «HEOOXOJUMOCTh H3HAYAJIBHOTO COOTBETCTBUS
coliepaHus CyAeOHOTO TOCTAHOBJICHHS MEPCIIEKTHBAM (PAaKTHYECKOTO €ro HCIIONHEHUs» [4].
B cyneOHOI mpakTUKe MHOTO TPUMEPOB MPUHATHS CyNEOHBIX pEHICHUH, KOTOPHIE 3aBEOMO
HEeHCIOMHUMBI. Hanpumep, moTpeOuTenbekuii KpenuT BbIIaH OaHKOM TpakaaHuHy @., HUKOTAa
HEe paboTaBIlIeMYy, OCYKJIEHHOMY 3a COBEpIICHUE MPECTYIUICHUs, TPeTycCMOTpeHHOro cT. 157 VK
P®, He umeronuM HUKAaKoTo mMyIiecTBa. [1o ncky O0aHka BEIHECEHO CylneOHOE MOCTaHOBICHHE,
BO30Y>KJIEHO HCIIOJHUTENILHOE POU3BOJICTBO, & B3bICKUBATh HEYETO.

Hepenku u ciydyau npsiMoro npoTUBOPEUUs: OJHUX CYI€OHBIX MOCTAHOBIEHUH APYTUM. DTO
0ObIUHasl MPaKTUKA IPU Pa3pelIeHUH KOPIOPATUBHBIX cropoB. Cynbl MPEBPALLAIOTCS B UHCTPY-
MEHT 3JI0yOTPeOICHUHM yUaCTHUKAMU TaKUX CIIOPOB, KOT/A [0 OTHOMY JI€TY BBIHOCSITCSI B3aUMO-
UCKJIIOYAIOLUE PEIICHUs CyJaMU Pa3HOU IOPUCAUKIIMM U UCIIOJHEHUE OJTHOTO PELIEHUS UCKITIO-
YaeT MCIOJHEHHE NPyroro. B Takux cilydasx CIIOKHO TOBOPHUTH 00 HCIIOJIHUMOCTH CyHEOHBIX
peneHui.

HcnonaseMocTs —3T0 BHEIIHEE CBOWCTBO CY/NeOHBIX peleHn. Eci HCTTOTHIMOCTD — BHYT-
pEeHHEe CBOWCTBO, (OpMHUpYyeMOe B Ipolecce CyIeOHOro pa30HpareiabcTBa, TO UCHOTHIEMOCTD
3aBHCUT OT BHEUIHHX OOCTOATENBCTB. VICTIOMHAEMOCTh Cy[eOHBIX pelIeHui — 3T0 (hakTudecKoe
UCIIOJIHEHHE CYE€OHBIX PELIEeHUH, COBOKYIHOCTb MEpP, MPUHATHIX CyN€OHBIM IPUCTABOM-HCIIOIN-
HUTEJIEM I PEabHOIO OKOHYAHUS UCIIOJHUTENIBHOTO MPOU3BOJICTBA. TEPMUH «UCTIONHIEMOCTh
CyZIeOHBIX PEIIEHU» NCIIOJIB3YIOT CY/Ibl, KOTZla paCCMaTpUBAIOT I€ATEIbHOCTD CY/IEOHBIX IPUCTA-
BoB-ucnonuurenei. B ®CCII Poccun ncnonb3yeTcsi TEpMUH «MCIIOIHEHUE CYEOHBIX PELICHUI.

Takum 00pa3oM, COOTHOIIEHUE MOHATHI «UCHOTHUMOCTB» U «HUCIIOJIHAEMOCThY» COOTBET-
CTBYET BO3MOXXHOCTH HUCIIOJIHEHUS U (PAKTUUECKOMY MCIOJHEHHIO, UICIIOTHUMOCTh (popMupyeTcs
B IIpoliecce cy[eOHOro pa30upareabCTBa CyJI0M, & UCIOIHAEMOCTb XapaKTepU3yeT JIEATEIbHOCTh
CyZ1I€OHBIX MPUCTABOB-UCIIOJIHUTENEH IO PeabHOMY UCIIOJHEHUIO CY/IeOHBIX PEIICHUN.

Onnako Ha 3 PEKTUBHOCTH HCTIOTHAEMOCTH CyJIeOHBIX PEIICHUH OKa3bIBACT BIUSHHE U JEs-
TENbHOCTH Cyn0B. B coorBercTBUM cO cT. 18-21, 24 MdenepanbHOro 3akoHa «O0 HCIIOIHUTENb-
HOM TIPOM3BOJCTBE» CY/bl MPUOCTAHABINBAIOT WM OTKJIAIbIBAIOT UCIIOJHUTENIbHbBIE POU3BO/I-
CTBa, IPEIOCTABIISIIOT OTCPOUKH UM PACCPOUKH UCIIOTHEHUSI.

®denepalibHOM CITy’)k00W CyneOHBIX MPHCTABOB OO0OOIIECHA IMPAKTHKA IPUOCTAHOBICHUS,
OTJIOKEHUS U IPEJOCTABIIEHUS OTCPOUEK (PAaCCPOUEK) [0 UCTIOIIHUTENbHBIM IPOU3BO/ICTBAM, HaX0-
nsammMcest Ha ucnomHeHun B iepuoy 2001-2006 rr., u ux BiusHAE HA Y3PPEKTUBHOCTH UCTIOTHE-
HUSI TPEOOBAaHUN NCTIOHUTENILHBIX IOKYMEHTOB, BBIIAHHBIX CYJJaMH U HHBIMHU YTIOTHOMOYEHHBIMU
opranamu (cMm. TabmuIry).

[IpoBenenHsbIi aHaIM3 MOKa3al, YTO 00Iask CyMMa, MOJIeKallasi B3bICKAHUIO 110 UCIIOIHU-
TeNbHBIM Mpou3BoAcTBaM, B nepuoj 2001-2006 rr. yBenuuunacsk Ha 26,6 %. Ilpu sTom umena
MECTO SIBHO BBIpOKCHHAsI TCHJCHIINS CHIDKCHHS CyMM, MTOJUIeKAINX (PaKTHIECKOMY B3BICKAHHUIO,
3a c4eT Pe3Koro pocra (HaKkTOpOB, MPU KOTOPBIX CYAeOHOMY NPUCTABY-UCIIOTHHUTEIIO 3aIPEIICHO
JEHCTBYIOLIMM 3aKOHOAATENbCTBOM IPOU3BOAMUTH B3bICKaHHE, 7€ OOJBIIYI0 YaCTh 3aHUMAIOT
UCIIOJHUTEIbHBIE IPOU3BOJICTBA, OTII0)KEHHBIE, OTCPOUEHHBIE, IPUOCTAHOBICHHBIE U MPEKPAIICH-
Heie cynamu. B nepuog 2001-2006 rT. cymMMa 1o mpruoCTaHOBJICHHBIM, OTJI0KEHHBIM OTCPOUYECHHBIM
U paccpoUYEHHBIM CyJaMH UCIOJIHUTEIbHBIM MPOU3BOJACTBAM yBennuymiack B 5,1 pasza (3a 2006 .
yBeMUYMIIach o cpasuenuto ¢ 2005 1. B 3,8 pa3a), ee yinenbHbIN BeC B 00IICH cCyMMe, TIoIekKaIen
B3BICKaHUIO 110 UCTIOJHUTEIBHBIM MPOU3BOACTBAM, Bo3poc ¢ 6,92 % B 2001 r. 1o 28,8 % B 2006 .
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OTH TEHICHIINY TIOBJISIIN Ha CHIDKeHHUE Ha 12,7 % o0mmieit cyMMbl, ojuiexkaniei GpakTuaeckomy
B3bICKaHM10, — ¢ 806 868,9 muH p. B 2005 1. 10 704 217,5 mutH p. B 2006 T.

AHaJIN3 OCHOBHBIX T€HJEHIIUI HCIIOJHIEMOCTH Cy)leﬁHBIX pemeﬂnifl

lon

lNMokazarenn 2004 2005
2001 2002 2003 (c ydeToM BIHAHHA (C YyMETOM BIHAHMA 2006
HOKOCA) IOKOCA)

Obwas cymma, nojaaexamas B3sicKa-
HHIO 110 MCNIOJAHHTENBHBIM nponssost- | 1 294 805 505 | 1279 805 528 | 863 528 554 1490211736 1 570 201 969 1 639 545 507
CTBAM, THIC, .

CymMMa Mo NpPHOCTAHOBIAEHHLIM, OT-
CPOYEHHBIM, OTIOKEHHBIM  CYIAMH
HCMOJHHTEALHBIM  IIPOHIBOACTBAM,
THIC. [

% CyMMBl 10 TIPHOCTAHOBICHHBIM,
OTAOKEHHBIM CYIAMH HCHOIHUTE b=
HBIM TIPOH3BOICTBAM 0T ofuieil cym-
MBI, MOIEKALLEH BIBICKAHHIO

CyMMa 110 NPEKPaliCHHBIM  CYaaMK
HCTIONHHUTENBHBIM  IponsBojacTBaM, | 39 569 380 38990 387 60 245 236 110 659 009 85395 241 154721 978
THIC. P.

Yo CYMMBI 110 NPEKPALLEHHBIM CYAaMH
HCTOTHHTENLHBIM [TPOH3BOACTEAM OT
ofmei cyMMBl, noIeskamedi B3pcKa-
HHIO

89996 521 104 097 742 100983 911 101 697 292 121 216 206 460 955 6358

6,95 8,13 11,69 6,82 7,72 28,1

3,06 3,05 6,98 743 544 9,44

[TpoBeneHHbIN aHATN3 BBISIBUJ TAK)Ke HEKOTOPBIE MPOOEIBI B ICHCTBYIONIEM 3aKOHOATENb-
CTBE, C KOTOPBIMH CTaJIKWBAIOTCA B CBOEH JIE€ATEIbHOCTHU Cy1eOHbIE IPUCTABBI-UCTIOIHUTEIH.

JUTeIbHOCTH CPOKOB IPHOCTAHOBJIEHUS, OTJIOKEHUS, OTCPOYKH (PACCPOUKH) CyTaMH
HCIOJHUTEJIbHBIX NMPOU3BOACTB. Ha ceronHamnuil 1eHb HOpMaMu JEHCTBYIOLIET0 3aKOHO/AA-
TEJNbCTBA HE PEYCMOTPEHBI CPOKHU, Ha KOTOPbIE CyAaMH PHUOCTAaHABINBAIOTCS UCTIOTHUTEIbHbIE
MIPOM3BOJICTBA, a TAKXKE MIPEIOCTABIISAETCS OTCPOUKA (paccpoyka) HCTIOTHEHUS TpeOOBaHUM UCTION-
HUTEJbHBIX TOKYMEHTOB.

B ct. 22 ®enepanproro 3akoHa «O0 UCIIOTHUTEIBHOM MPOU3BOACTBEY OT 21 utons 1997 r.
No 119#®3 (manee — 3akoH) MPEeAyCMATPUBAIOTCS HEKOTOPHIE OCHOBAHHS MPHOCTAHOBIICHUS
HCIIOJTHUTENIbHBIX MPOU3BOACTB. 1o 00miemMy npaBuily UCIOTHUTENBbHOE MPOU3BOJICTBO MPUOCTA-
HaBJIMBAETCSI CYJIOM Ha CPOK JCHCTBUS OOCTOSTENILCTB, KOTOPBIE MOCTYKHIJIK OCHOBAHUEM IS [TPH-
octaHoBjeHus. [loce Toro kak 1aHHbIe 0OCTOSTENBCTBA OTHANN, UCIIOTHUTEIBHOE TPOU3BOACTBO
BO300HOBIISIETCS CYZIOM, €T0 MPUOCTAHOBUBIIKM. TakK, €CJIM UCIIOTHUTEIbHOE IPOU3BOICTBO OBLIO
MIPUOCTAHOBJIEHO B CBSI3U C OCMAPUBAHUEM HCIIOJHUTENbHBIX JEUCTBUN WM MOJauei »KanoObl
Ha OTKa3 B OTBOIE CyAeOHOr0 MPUCTAaBA-UCIIOIHUTENS, TO B IPUOCTAHOBICHHOM COCTOSIHUU OHO
JOJDKHO HaXOJUTHCS 10 OKOHYATENIbHOTO PACCMOTPEHMsSI BOIIPOCA MO CYHIECTBY KOMIIETEHTHBIM
OpTraHoM.

B cyneOHoll mpakTuke OTMEYAlOTCsl CIydyau JJUTENBHOTO PACCMOTPEHHS CyJaMH >kajio0
Ha aeicTBus (6e3aeiicTBIE) CyIeOHBIX TPUCTABOB-UCIIOIHUTENIEH 1 Mpounx 3asBieHuid. B Taran-
porckoMm oTene ciry k061 cyneoHbix mpuctaBoB [1aBHoro ynpasierus ®CCII Poccun o Poctos-
CKOM 007acTM Ha MCIOJIHEHUU HAXOOUTCS HCIOJHUTENIBbHOE IPOU3BOJICTBO, BO30YXKICHHOE
Ha OCHOBAaHUH HCIIOJIHUTEIBHOTO JINCTA, BBIJAHHOTO ApOUTpakHBIM cynoM PocToBckoii obnacTu,
0 B3bICKaHUU JEHEXKHBIX cpelicTB B pazmepe 1 035 TrIC. p. ¢ « TaraHporckoro MOpCKOro TOproBoro
nopta». Ha ocHoBanuu onpenenenus Apourpaxsoro cyaa Poctockoii oomactu ot 6 mast 1999 1.
JTAHHOE€ UCIIOJHUTENbHOE MPOU3BOJCTBO MIPUOCTAHOBICHO B CBSI3U C U3BIATUEM UCIOIHUTEIHLHOTO
JIMCTA B paMKax yrojoBHoOro jaeina. [ maBueim ynpasienrneM @CCII Poccun HeoTHOKpAaTHO HapaB-
nsimuck 3anpockl B YB/I 1. Taranpora. CornmacHo noctynusmieid u3 Y B/l 1. Taranpora undopmanun
JTAaHHOE YTOJIOBHOE JieJ10 npekpatieHo 28 suBaps 2001 r. u HanipaBiieHO B TpoKyparypy PocToBckoit
o0acTu, OIHaKO UCIIOTHUTENbHBIN JUCT Ha CETOAHSIIHUMN IeHb HE BO3BPAIIICH, a CIeI0BaTeIbHO,
HCIIOJTHUTENIbHOE MPOU3BOJICTBO HE BO30OHOBIIECHO.

109



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

Hopmamu nelicTByIoIIEro 3aKOHOAATENbCTBA HE YPETYIMPOBaHbl CPOKU MPEIOCTABIICHUS
CyZlaMU OTCPOYKH (PacCpOUKH) UCIIOIHEHUS TPEOOBAaHUI UCIIOIHUTENIBHBIX JOKYMEHTOB, a TAKXKE
OTJIOKEHUS CyJaMH UCIIOJTHUTENbHBIX feicTBui. OnpenenenneM Kuposckoro cyna r. PocroBa-Ha-
Hony ot 18 mapra 2003 1. momkuauky O. I. CakcmaHy mpefocTaBieHa paccpodka MUCIOTHEHUS
CyieOHOTO pelIeHHs O B3bICKAaHUH TaMOXXCHHBIX TUIATe:KEH U MeHu B pa3mepe 6onee 610 Thic. p.
IyTEM €KEMECSIUHOTO MOTaleHUs 1oira 1o 1 Thic. p.

IIpuocTraHoB/IeHHE HCIIOJIHEHHS MCIIOJTHUTEIbHBIX JOKYMEHTOB IPU BBeleHHHU NpoLe-
aypsl 6ankporcTBa. CoracHo ct. 63 denepanbHoro 3akoHa «O HECOCTOATEIBHOCTH (OAHKPOT-
cTBe)» 0T 26 okTsa0ps 2002 r. No 127#D3 ¢ marel BeIHECEHUS apOUTPaKHBIM CYIIOM OIpEIeIie-
HUS O BBEICHUU HAOIIONEHUS MPUOCTAHABIUBACTCS UCIIOJHEHUE UCIIOJHUTENBHBIX JOKYMEHTOB
[0 UMYILECTBEHHBIM B3BICKAHHUSM, B TOM UHCJIE CHUMAIOTCS apecThl ¢ UMYIIECTBA JOJKHUKA
U UHbIE OIPAaHUYEHHUS B YaCTU PACMOPSDKEHUS MMYIIECTBOM JOJKHUKA, HAJOXKEHHBIE B XOJE
UCIIOJHUTEIBLHOTO MPOU3BOJICTBA, 3a UCKIOUEHUEM HUCIIOJHUTENbHBIX JOKYMEHTOB, CIIELUAIbHO
OTOBOPEHHBIX B JJaHHOMU cTarbe. [Ipu 3TOM 3aKOHOJATENEM HE YUTEHO, YTO CHATHE apecTOB Ipe-
HATCTBYET AaJIbHEHIIEMY HCIOJHEHUIO TPeOOBaHUI MCIONHUTEIbHBIX JOKYMEHTOB, BbIIaHHBIX
Ha OCHOBaHMHU BCTYNHBIINX B 3aKOHHYIO CHJTY /IO JIaThl BBEICHUS HAOMIONCHUS CyAeOHBIX aKTOB
O B3bICKaHUM 33JJ0JDKEHHOCTH MO 3apa0OTHOM IIaTe, BBIILIATE BO3HAIPa)ACHUS 10 aBTOPCKUM
JI0TOBOpaM, 00 MCTpeOOBaHMM MMYIIECTBA M3 UY)KOTO HE3aKOHHOTO BIIAJICHHS, O BO3MEIICHUH
Bpena, IPUYMHEHHOTO )KU3HU WIX 3/I0pPOBBIO, U O BO3MELLEHUH MopanbHoro Bpena. Ilpencrasis-
€TCsl 11eJ1eCO00pa3HbIM COXPAHEHNE apecTa B OTHOIIEHWH MMYIIECTBA B MpeAeIax CyMMBI J0Jra
[0 MCTIOJIHUTEIbHBIM JOKYMEHTaM, KOTOpble HEOOXOIMMO UCHOIHATH IPU BBEIEHUU MTPOLIEAYPbI
OaHKpOTCTBA.

IIpenocraBienne 0TCPOUKH (PACCPOYKH) UCIIOJTHEHUS] HCIIOJHUTEIbHBIX IOKYMEHTOB,
BBIJIAHHBIX HAJIOrOBbIMH opranamu. Bepxosubim Cynom Poccutickoit @enepammu (0630p 3aKo-
HOJaTeIbCTBa U cyfeOHoi pakTiku BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit @eneparuu 3a nepBblii KBap-
tan 2003 r.), a Takke cT. 63 u 1. 9 Hanmorosoro konekca Poccuiickoit @enepanyv yCTaHOBIIEHO,
YTO OTCPOUKa (paccpoyka) UCIOTHEHUS UCTIOIHUTEIbHBIX JOKYMEHTOB, BBIIAHHBIX HAJIOTOBBIMU
OpraHaMmi, MpeaoCTaBIseTCs OpraHaMu, yka3aHHbIMU B CT. 63 HanoroBoro konexca Poccuiickoit
®enepauuu, U B MOpsAaKe, ycTaHoBIeHHOM I. 9 HanoroBoro konekca Poccuiickoit denepanuu.
OnHako B HEKOTOPBIX CIIy4asiX Cy[bl OOLIEH IOPUCIUKIIMU BBIHOCAT OIIPEIEIECHUS O IIPEI0CTaBIIEe-
HUM JTOJDKHMKaM OTCpOYeK (paccpoydeK) UCIOIHEHUs TpeOOBaHUM M0 yKa3aHHBIM HUCIIOJHUTEIb-
HBIM JJOKYMEHTaM.

Tax, CoBeTckMM palloHHBIM cyJ0M I. BopoHeka Ha ocHOBaHuU cT. 434 I'paxk1aHcKOro npo-
neccyanbHoro koaekca PO (nanee — I'TIK P®) orcpoueHo ucnomHeHNE MOCTAHOBICHUN MeXpaii-
onHol uucnekuuu ®HC Poccnn no KpynHeHIMM HajloromiarenblukaM no Boponesxckoii o0na-
CTH, BbIHECEHHbIX B oTHOomeHUH DPI'VII «BM3y», Ha obmyio cymmy 945 MilH p. 10 NpUHATUS
[IpaBurenscTBOM PO pemieHns 0 peCcTpyKTypHU3aluy HEJOUMKHU IIPEATIPUATHS.

[To mucnomHUTENFHOMY MPOU3BOJACTBY O B3BICKAHHH 33JOJDKEHHOCTH IO HAJOTraM H c0o-
pam ¢ MVII «ArponpoMxumus» B CpoK AJisi JOOPOBOJIBHOIO UCIIOTHEHMSI CYJIOM, 10 3asIBIIEHUIO
JOJDKHUKA, MIPEIOCTaBIEHA OTCPOUKA UCIIOJIHEHUS HA TPU roja. B mepuoa oTcpouku UMyIIECTBO
JOJDKHUKA, HaXOASIIEeecs: B X035 UCTBEHHOM BEJEHUH, ObUIO NEPEJaHO B Ka3HY MYyHHUIIMIIAJILHOTO
oOpa3oBanust. Ha MOMEHT OTCPOUKH MPEANPUATHE HE OCYIIECTBISUIO (PMHAHCOBO-XO35HICTBEHHON
JeSITeIbHOCTH, Ha 0a3ze ero ObIJIO CO3AaHO0 APYroe MyHHIIMIAIBLHOE TPEANIPUATHE, HE SBIISIONIE-
€Csl IPaBONPEEMHUKOM cTaporo. Takum o0pazom, TpeOOBaHUS MCIIOIHUTEIHHOTO JINCTA HE OBUIH
BBITIOJTHEHBI.

Bo300HOB/IeHHE UCIIOJTHUTENBHOT0 MPOU3BOACTBA. B 1. 2 cT. 22 denepanbHOro 3aKkoHa
«O0 UCTIONMHUTEIBHOM MPOU3BOJICTBEY COAEPIKATCS OOIIUE MOJIOKEHUS, PETYIUPYIOLINE BOIPOC
BO300OHOBJICHUSI HCIIOJHHUTEIBHOTO TPOHM3BOACTBA, COIIIACHO KOTOPOMY BO30OHOBJICHHE OCY-
IIECTBIISAETCS CYJOM, €r0 MPUOCTAHOBUBLINM, O 3asBJICHUIO B3BICKATENd WM CyAeOHOTO IpHu-
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CTaBa-UCIIOJIHUTEIS ITOCJIE€ YCTPAHEHUS IPUYMH UM OOCTOSTENBCTB, OCTYKUBIINX OCHOBAHUEM
JUTSI IPUOCTAHOBJICHUS. AHAJIOTUYHBINA TOPSAJIOK YCTAHOBIICH U CT. 327 ApOUTPaKHOTO MPOIIECCY-
anbHOro Kozekca Poccuiickoit denepaunu (nanee — AIIK PO).

ObecneuntenpbHass Mepa B BHUJE IPUOCTAHOBICHUS HCIOJHUTEIBHOTO MPOU3BOJICTBA
IpY OCTIapUBaHUM ACUCTBUI (0e31eiicTBIS) CyneOHOTO MPUCTABA-UCTIOHUATEIS YCTAaHABITUBACTCS
Ha MEpHOJ, OKOHYAHUE KOTOPOTO OINPENESETCS] PAaCCMOTPEHHUEM CYJOM BOIIPOCA MO CYIIECTBY
(moam. 3 m. 1 ct. 22 3akona). B coorBercTBUU €O cT. 201 AIIK P® pemenne apOuTpaxHoro cyua
00 ocnapyvBaHWU HOPMAaTUBHO-IPABOBBIX aKTOB, pEUIEHUM U JedcTBUIl (Oe3neiicTBusl) rocyaap-
CTBEHHBIX OpPraHOB, OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPABJIEHUS, UHBIX OPraHOB M JIOJKHOCTHBIX JIMLL
MOJUIEKUT HEMEUIEHHOMY UCIIOJIHEHHUIO.

C uenpio obecrnieueHus eAMHOOOpa3usi B CyleOHOM MPAKTHUKE 11e71ecO00pa3HO MPOSCHUTD
BONPOC O HEOOXOAMMOCTH OTJIEIbHOIO 3asiBJICHMS OT CYl€OHOr0 MPUCTaBa-UCIIOJIHUTENS MO0
OT CTOPOH HUCIIOJIHUTENBHOIO IPOU3BOJICTBA HA BO3OOHOBIEHHE NCIIOJHUTEIBHOTO IPOU3BO/ICTBA.

[o pesynsraram npoBeaeHHOro 0600mIeHNs DenepanbHON CITy’)KO00H CyneOHBIX MPUCTABOB
IIOATOTOBJICHBI U HANPABJICHBI IICbMA C BBISIBICHHBIMH B TIpoliecce 0000ImeH s mpodenamMu Jei-
CTBYIIOLLETO 3aKoHOaTenbcTBa B BepxoBHblil Cyn Poccuiickoit @eneparuu, Boicimmii ApOuTtpax-
Heli Cyn Poccuiickoit @enepanuu, a Taxke B Anmunuctpauuio [lpesunenra Poccuiickoit @ene-
pauuu.

Takum 00pa3om, Ha UCTIOTHUMOCTD M HCTIOTHSIEMOCTh CyAeOHBIX PEIICHHI OKa3bIBACT MPsi-
MO€ BIUSTHUE JAeSATENBHOCTH Cy10B. Ceitvac cyabl pa3inuHoi topucaukiuuu u denepaibHas ciryx0a
CyZleOHBIX NMPUCTABOB OTHOCATCS K Pa3jIMYHBIM BETBAM BJIAcTU — CyA€OHOM M MCIOIHUTEIbHOM,
aJIMMHHUCTPATUBHO U BEIOMCTBEHHO pazzesieHbl. Ho mpakTrka nokasasna, yTo npoleccyaibHO pas-
JEJIUTH CyAeOHBIN MPOLIECC U UCIIOJHEHUE CYI€OHOT0 pelICHHUsI HEBO3MOXKHO, YTO COOTBETCTBYET
HOpPMaM KOHCOJIMIMPOBAHHOTO MPELEICHTHOTO IipaBa EBpornelickoro cyaa. Takoe MHEHHE HE O3HA-
YaeT, YTOo CJIeAyEeT BO3BPATUTh UCIIOJHEHHUE CyAeOHBIX petieHui o ropucaukuuio cynos. ®CCII
Poccun paboTaeT kKak caMOCTOSTENBHBIN MPAaBOBOM HHCTUTYT 9 JIET, ¥ MpaKTHKa OOpaIIeHHUs B3bIC-
KaHUH NOATBEPAUIIA IPABUIBHOCTb TAKOTO PEILICHUS.

[Tpo6aeMbl MOBBIIICHHUS YPOBHS HCIIOTHUMOCTH 1 3()()EKTUBHOCTH HCIIONHSIEMOCTH Cy/e0-
HBIX PELICHHH, 110 HAaIlIeMy MHEHHIO, 00YCIIOBJICHBI HETIPABIIILHBIM TTOIXO/IOM K OIEHKE JCSTENb-
Hoctu cynoB 1 @CCII Poccun. Ennaunpr nuzmepenust 3 (heKTHBHOCTH AECATEIBHOCTH CYI0B Kap-
JUHAJIBHO OTIMYAIOTCS OT €AMHHULl U3MEPEHHUS AESITEIbHOCTH MO UCIIOJHEHUIO Cy[EOHBIX aKTOB.
B noxka3zarensix OLIEHKH JESATENBHOCTH CYl0B HEJOCTAaTOYHO YYTEHBI U UCHOIHUMOCTb, U UCTIOJ-
HAEMOCTh CyAeOHBIX pemeHuid. 1 XoTs chepa AeaTenbHOCTH y Hac O/IHA, MBI TOBOPUM Ha Pa3HBIX
si3pIKax. B pesynbrare pasHbIX NOAXOA0B K oleHke aestesnbHocTd cynoB 1 @CCII Poccun ucka-
KaeTcs peanbHasl CUTyalus CyaeOHON MPaKTHKK U UCIIOTHEHUS CYJJeOHBIX PEIICHHH, 9YTO HUKONM
00pa3oM He CIoCcOOCTBYET MOBHIIIEHUIO 3()(hEeKTUBHOCTH.

Ha nam B3misiz, cyniecTByrOLuMil NpoleccyalbHbIi U aIMUHUCTPATUBHBIN pa3pbiB MOKET
OBITh MPEOJI0JIEH COBMECTHBIMU AecTBUsIMU cyaeOHoro aenapramenTa npu BC PO u BAC PO
u DenepanbHOU CITy)KOBI Cy1eOHBIX TprcTaBoB. CyneOHOMY nenapraMmeHTy npu BepxosHom Cyme
Poccuiickoit @enepanuu u Beicmemy Apourpaxuomy Cyny Poccuiickoit denepariuu cienyer pas-
paboTtaTh eMUHYI0 METOAUKY TIOKa3aTenei 3 (heKTUBHOCTH ACATEIBHOCTH CyI0B O0IIEH FOPHCIUK-
LU 1 apOUTPaXKHBIX CY/I0B 110 UCIIOJIHAEMOCTH Cy/1€OHBIX pelieHnil. BHenpenue Takoit METOUKN
MO3BOJIUT MPOSIBUThH PEajibHYI0, a HE NCKAKEHHYIO HEMPAaBUIbHOW OLIEHKOW CUTYyalMIO, IO KOTO-
POl MO>KHO IPUHHUMATh B3BEIICHHBIE YIIPABICHYECKNE PEILICHNUS, HAIPAaBJICHHbIE HA OBBILICHHUE
3¢ (HEKTUBHOCTH EATEIBHOCTHU CY/I0B U UCIIOJIHEHUSI IPUHUMAEMBbIX UMH PEILLICHUH.

IIpumeyanus
1. Cm.: KoHBEHIIHS O 3amIUTe TPaB YeJI0BeKa M OCHOBHBIX cB00OA (Pum, 4 HOs1Ops 1950 1)
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111



. CbopHuk cTtaTen. «KoHuenums passutmsa cygebHon cucTembl U CUCTEMbI LOOPOBOSIBHOMO U MPUHYAUTENb-
HOro ncnornHexus pewwexnin KoHctutyumonHoro Cyga PO, cynos obuiewn lopucomkumm, apbutpaxHbix, TpeTen-
CKMX cygoB 1 EBponenckoro cyga no npasam YerioBeka»

ot 20.01.1966, ITpotokona Ne § ot 19.03.1985, IIpotokonam 11 ot 11.05.1994) // C3 PD. 2001.
Ne 2. Cr. 163.

2. Asorwxos M. I'" Cynebnoe pemenue. M., 1959. C. 139; Ilonymoposunos JI. M. 3akonHas
cuiia cynebHoro pemenus. Tounucu, 1964. C. 28; Yeuuna H. A. Hopmbl npaBa u cyaeOHoe periie-
uue. JI., 1961. C. 57; 3etioep H. b. CynebHoe pemieHue no rpaxaanckomy aemy. M., 1966. C. 1,
19; I'ypsuu M. A. Pemienue cyna B uCKOBOM TipousBonctBe. M., 1955. C. 105; Apkoe B. B. Kpart-
kuit kommeHTapuit pazaena VII I'TIK PO «IIpou3BoacTBo, cBsi3aHHOE C UCIIOJIHEHUEM CyAeOHbIX
MIOCTaHOBJICHUI U MMOCTAaHOBJICHUI MHBIX OpraHoBy // bromiereHp ciayx Obl CyneOHBIX MTPUCTABOB
Mumnrocta Poccun. 2003. Ne 3. C. 14-38; Hesckuii M. A. VicnomHUMOCTD CyJIeOHBIX MTOCTaHOBJIE-
HUH KaK BHyTpEHHEe MPOsIBIICHHUE pe3ylibTara cyeOHOM nesTenbHOCTH // VIcTionHuTeNnbHOE MPaBo.
2006. Ne 3. C. 19-27.

3. CnoBaps pycckoro si3bika. M., 1981. T. 1. C. 683.

4. Hegcxuui 1. A. Yka3. cou. C. 23.

112



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

M. U. PbicuHoe*
O npaBOBOM cTaTyce OpraHoB
NPUHYAUTESIbHOIO UCNOJNTHEHUA

B cootBerctBum ¢ Koncrurynueinn PO 3amura HapylIeHHBIX NIPAaB U OXPAHSAEMBIX 3aKOHOM
MHTEPECOB IPaKJaH U OpraHu3aluil B NOPSAIKE IPa)AaHCKOTO CyIONPOU3BOJICTBA — BaXKHEIIEe
CPEICTBO peasn3aluy paB U cB000A. OXpaHy ITUX IPAB OCYIIECTBISAIOT HE TOJIBKO CY/bl 00IIeH
IOPUCIUKIIMH, apOUTPa’KHbIE U TPETEUCKUE Cy/bl, HO M OPTraHbl IPUHYAUTEIBHOTO UCIIOIHEHNUS.

«IIpuHyaUTEIHHOE NCIIOTHEHHUE MPEACTABIAET COOON BaXKHBIN yUaCTOK IPABOBON TPAKTHUKH,
oTpakaroImui 3PPEKTUBHOCTH BCETO MEXaHU3Ma ITPABOBOTO PEryIUpOBaHus»|1].

BaxxHbIM ¥ HEOIHO3HAYHBIM B IPABONPUMEHHUTENBHON MPAKTHKE SBISETCS BOIPOC
00 OCHOBHOM CYOBEKTE MCIIOJIHUTENbHBIX IPABOOTHOIIEHUH. [Ipo0nema 3akitouaercs B TOM, KOro
CUMTAaTh OPraHOM HCIIOJHEHUS — Cy/1e0HOrO NMPUCTaBa-UCIIOIHUTENS, CITY>KOy CyleOHBIX MpHUCTa-
BOB WU €€ CTPYKTYpHBII oTznen. BmecTe ¢ TeM «peann3anus mnpaB U NPUMEHEHHE OTBETCTBEH-
HOCTH B MCIIOJIHUTEIBHOM MPOU3BOJCTBE JOKHBI ObITh HAMMEHEE 3aBUCUMBI OT CYOBEKTUBHBIX
(akTOpOB, MOATOMY IEpe] YYaCTHHKAMH HCIIOJIHUTEIHLHOTO MPOW3BOJICTBA B KAaueCTBE OpraHa
UCTIOJIHEHHSI TOJDKEH BBICTYIATh TOCYJApCTBEHHBIM OpraH, a €ro JOJDKHOCTHBIE Juma (cyned-
HbI€ [IPUCTABBI-UCIIOIHUTEN) HECYT OTBETCTBEHHOCTD YK€ MEPE roCyJapCTBOM B JIMLE CITYKOBbI
CyZ1IeOHBIX PUCTABOBY [2].

Ha coBpemeHHOM 3Tane B CTPyKTypy OpraHOB IPUHYIUTEIbHOTO UCIIOIHEHUS BKIIIOUEHBDI:
®denepanibHas Ciry’k0a cyeOHBIX IPUCTABOB, Bo3maBisiemas [{upekropom DenepanbHON CITyKOBI
CyZileOHBIX IPUCTABOB — [ 1aBHBIM cyZ1eOHBIM IpricTaBoM Poccuiickoit denepanum; TeppuTOopHalib-
HbIe opranbl dexepanbHOM CTyKObI CyIeOHBIX IIPUCTABOB, BO3IIIABISIEMbIC ITIABHBIMU CYI€OHBIMU
npucTaBamu cyobekToB PD; cTpyKTYypHBIE OTAEIBI CYIeOHBIX IPHCTABOB, BO3IIIABIIEMbIC Haualb-
HUKaMU OT/I€JIOB — CTApIIUMU CY/Ie€OHBIMU MPUCTABAMU; CYJCOHbIE IPUCTABBI-UCIIOTHUTENH, BXO-
JSIIIME B yKa3aHHBIE CTPYKTYPHBIC OTAENBI. TakuM 00pa3oMm, ciry:k0a CyieOHBIX TPHCTAaBOB HOCHUT
BepTUKaIbHBIN xapakTep [3]. [lo oTHOImEHUIO K CyneOHOMY MPUCTABY-UCTIOTHUTENIO B COOTBET-
ctBun ¢ O3 PO «O cyneOHBIX MPUCTAaBaX» BBIMICCTOANIMMHI TOJHDKHOCTHBIMH JIMIIAMHE SIBIISFOTCS
HayaJIbHUK CTPYKTYpPHOTO OT/€Ja Cy/leOHBIX IPUCTABOB — CTapILUil CyAeOHBIN NpUCTaB, PYKOBO-
mutenb TepputopuanbHoro oprana @CCII Poccnn — raBHbIHA cyneOHBIN mpucTaB cyobekra PO,
Hupexrop @CCII Poccun — [maBHbIil cyneOHblil npuctaB PO.

[Tonoxxenune o denepanbHOM CITy:KOe CyIeOHBIX IPUCTABOB, €€ CTPYKTYpa YTBEPKIACHBI YKa-
3oMm IIpesunenrta Poccuiickoit @eneparun «Bonpocsr @enepanabHOi CiTy:KOBI CyIeOHBIX IPUCTA-
BOB» OT 13 okTs10pst 2004 1. Ne 1316.

Crnenyet cornacutbes ¢ B. B. TonoBunbIM, KOTOpBIN B cBOel cTarbe «MexaHM3Mbl BHYT-
PEHHETO KOHTPOJISI B yPABICHUU TEPPUTOPUATIbHBIM opraHoM DesnepanbHOM CiTyKObl Cy1eOHbIX
npuctaBoB Poccumny ykaszain, 4yTo MEXaHU3MbI BEIOMCTBEHHOT'O KOHTPOJIS, OCYLIECTBIIIEMbIE PYKO-
BOJICTBOM BHYTpH TepputopuanbHoro oprana ®CCII Poccun, oTHOCATCS K BHYTPEHHEMY KOH-
Tpomo. [TocTpoeHne MexaHn3MOB BHYTPEHHETO KOHTPOJIS B Chepe MPUHYIUTETEHOTO UCTIOTHEHHS
JIOJDKHO OCHOBBIBAThCS HA CJIEAYIOIUX CUCTEMHBIX IPUHLUIIAX:

— YCTaHOBJIEHHE HOPM (CTaHJAPTOB), 10 KOTOPHIM OYJIET OCYIIECTBIATHCA KOHTPOJIb, 10 pa3-
pabOTKN MeXaHU3Ma KOHTPOJIS, JJIS MHOTMX CTaJuil HCIOJHUTEIBHOIO IMPOU3BOJCTBA TaKHE
HOPMBI 33/J1aHbl JIEHCTBYIOIINMM 3aKOHOATEILCTBOM);

16 PyxoBoxutens Yipasnenns OenepansHoit ciryxObI cyneOHBIX IPUCTaBOB 10 KpacHomapckoMy Kparo — IIIaBHBIH CyneOHBIH
npuctas KpacHogapckoro kpasi, FocyAapCTBEHHbIH COBETHUK FOCTUIMHU 3 Kilacca.
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— BEJICHHE HEMPEPHIBHOTO HAOMIONEHUS (MOHMTOPHUHTA) 32 MPOIECCOM HCIIOJHUTEIBHOTO
IPOU3BOJCTBA ISl IMOJMyYyeHUs (PAKTHUECKHX XapaKTEPUCTHK, OMMCHIBAIOLIMX XOJ Ipolecca
B 33JIJaHHBIX KPUTEPUSIX;

— cpaBHEHUE (DAKTMUECKHUX XapaKTEPUCTUK C HOpMaMHU (CTaHAapTaMH ), BBISBIEHUE PACXOXK-
JEHUM, TPU HAJTMYUU KOTOPBIX IPUHUMAETCSI PEIIEHUE O HEOOXOAUMOCTH KOPPEKTUPYIOLIUX Jeii-
CTBHIA;

— OCYIIIECTBIIEHUE KOHTPOJISI HE 32 JIIOJIbMHU, a 3a Pe3yJIbTaTaMu UX AESITEIbHOCTH;

— nocTpoeHure Mexann3ma BHyTpeHHero KouTposist @CCII Poccun cBepXy BHHU3.

K mexaHu3smMy BHYTPEHHErOo KOHTPOJS OTHOCSITCSI KOMIUIEKCHBIE, HHCIIEKTOPCKUE U KOH-
TPOJIbHBIE MPOBEPKH, ONEPATUBHBIE COBEILAHNUS, CUCTEMA KOHTPOJISL pealn3alui apecTOBAaHHOTO
uMyIiecTBa [4].

[IpaBogoii craryc dupexropa ®CCII Poccun — [maBHOTO cymebnoro npucraBa PO omnpe-
nensiercst @3 PO «O cynebHbIX mpucTaBax», a Takke [lonmoxkxennem o denepanbHON ciyxoOe
CyneOHBIX IPUCTABOB, yTBEPKIeHHBIM Yka3oM [Ipesunenta Poccuiickoit deneparun «Bompocs
DdenepalibHOM CITy:)KOBI CyneOHBIX TTpUCcTaBoB» OT 13 okTsaOps 2004 1. Ne 1316. IIpaBoBoii cra-
TyC pyKoBoauTenen tepputopuanbHbeix opranoB @CCII Poccun — m1aBHBIX Cy1eOHBIX MPUCTABOB
cyobekToB P®, HaYaJIbHUKOB CTPYKTYPHBIX OTAENIOB CY/1€OHBIX IPUCTABOB — CTAPUINX CyAEOHBIX
IPUCTABOB U CY/IEOHBIX MPUCTaBOB-UcTIONHUTENEH 3aKperieH B D3 PO «O cyneOHbIX mpucTaBaxy.

Ucxons u3 ananuza copepxanus cT. 9 @3 PO «O cyneOHBIX MpUCTaBax», MOXKHO ClIENaTh
BBIBOJ] O TOM, YTO IPOLECCYyalIbHOE y4yacTHe pyKoBoautenst TepputopuanbHoro oprana ®CCII
Poccun — maBHoro cyne6Horo npucraBa cyobekra PO B HCIIOTHUTENBHOM MTPOU3BOACTBE Orpa-
HUYEHO U «CBOJUTCSI K BOIPOCAM CBOAHOIO MCIIOJIHUTEIBHOIO IMPOU3BOJICTBA U PACCMOTPEHUIO
XKayro0 Ha IEHCTBUS CyIeOHBIX IpucTaBoBy [5]. Tak, B coorBeTcTBUU C 1. 1 €T. 19 @3 PD «O cyned-
HBIX IPUCTABAX» IEUCTBUS CyAeOHOI0 MPUCTaBa MOTYT ObITh 00KaJIOBaHbI BBIIIECTOSIIEMY JOK-
HOCTHOMY JIMLly WK B cyd. PykoBonutens tepputopuansioro oprana ®CCII Poccun — rias-
HBII CyneOHbIi npucTaB cyobekTa PO paccmarpuBaeT xano0bl Ha eCTBUS CyneOHBIX TIPUCTABOB
B MIOPSJIKE MOAYMHEHHOCTH.

Heo0xonumo oTMETUTD, UTO «IVIaBHBIN CyJI€OHBII MPUCTaB HE 00J1a1aeT NPOLECCyaTbHbIMU
MOJTHOMOYHSIMU IO OTHOLLIEHUIO K HUKECTOSAIIMM NpucTaBam» [6]. B nanHoM ciiyyae npobiaeMHbIM
SIBJIIETCS. BOIIPOC OTMEHBI ITOCTAHOBJIEHUI CyNE€OHBIX MPHUCTABOB, BHIHECEHHBIX C HapYLICHHEM
JeICTBYIOLIET0 3aKoHOAaTeIbCTBa. L{enecoodpa3zHo Obl10 ObI HAAETUTH PYKOBOJUTENEH TEPPUTO-
puansHbix opraHnoB @CCII Poccun — r1aBHBIX CyIeOHBIX IPUCTABOB CYyOBeKTOB PO monmHoMounem
10 OTMEHE HE3aKOHHBIX IMOCTAHOBJIEHUHN CyAE€OHBIX TPUCTABOB-UCIIOIHUTENEH, YTO 3HAUUTEIBHO
YCKOPHT IIPOLIECC BOCCTAHOBJIEHUS HAPYILIEHHBIX MPAB CTOPOH UCHOIHUTEIbHBIX IPOU3BO/ICTB.

Cornacto ct. 55 @3 P® «O0 UCTIONIHUTENTHFHOM TPOU3BOACTBEY IJIABHBIN CyneOHBIN MpH-
cTaB cyObekTa PO KOHTpONIMpYET MCIOJHEHUE CBOJHBIX MCIOIHUTEIbHBIX MPOU3BOACTB B TOM
cllydae, €ClId MCIIOJIHUTENbHbIE TPOU3BOJCTBA, BXOSAIINE B COCTaB CBOJHOTO MCIIOJIHUTEILHOIO
IIPOM3BO/ICTBA, HAXOASTCS HA UCIIOJIHEHUH B Pa3HbIX CTPYKTYPHBIX OTJENax Cy[AeOHbIX IPHUCTABOB
Ha TeppUTOpUn oAHOTO cyObekTa PD. OnHako He 10 KOHIIA pa3pelieH M 3aKOHOAATEeNIbHO HE ype-
TYJIIMPOBaH BOMPOC O GopMax KOHTPOJsS pykoBoauTens TeppuropuansHoro oprana @CCII Poc-
CUM — IVIABHOT'O Cy/Ie0HOr0 npurcraBa cyobekra PO 3a MCHONHEHHEM yKa3aHHBIX CBOJHBIX MCIIOJ-
HUTEJIbHBIX NPOou3BoACTB. Kaxk/blil maBHBIN CyieOHbIN npucTaB cyobekra PO camMocTosTenbHO
YCTaHABJIMBAET CHOCOOBI U MEXAHU3Mbl KOHTPOJIS 32 MCIIOJIHEHUEM CBOJHBIX HMCIOJHUTEIbHBIX
MIPOU3BOJICTB, KOTOPHIC 3a4aCTYIO CBOASTCS K COOPY HH(POPMAITUH U €€ 0000IICHUIO, HAITPABICHUIO
ykazaHuid. Takum 00pa3oM, OCTPO CTOUT BOMPOC 00 FPPEKTUBHOCTH 00ECTICYeHUsT PYKOBOIUTE-
asimu TepputopuanbHbix opranoB @CCII Poccun — riiaBHbIME Cy1e€0HBIMU ITPUCTABAMU CyOBEKTOB
P® ncromHeHusT CBOIHBIX MCIIOHUTEIBHBIX MTPOU3BOACTB. YKa3aHHBIM BOMPOC TPeOyeT IeTalb-
HOTO aHaJIM3a U 3aKPeTUICHUsS. KOHKPETHBIX ()OPM KOHTPOJIS Ha 3aKOHOAATEIILHOM YPOBHE.
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Uro kacaeTcsl MpaBOBOIO CTaryca HavyaJlbHUKA CTPYKTYPHOTO OTAENa Cy/leOHBIX NpHUCTa-
BOB — CTapuiero cyJeOHOro mpucrara, To oH 3akperieH B cT. 10 @3 PO «O cynebHbIX mpucra-
Bax». B pe3ynprare aHann3a HOpM JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENBCTBA MOXKHO CEATh CIEAYIOIINN
BBIBOJI: HECMOTPSI Ha TO, 4TO B cuiny CT. 10 @3 PD «O cyneOHBIX mpucTaBax» CTaplIuil cynaeo-
HBII MIPHUCTaB OpraHu3yeT paboTy BO3MIABISIEMOTO MM TOAPAa3/eiIeHus, (GOpMBbI TAaKOW OpraHHu3a-
LIUM HUTJIE HE ONIPEIEIICHBI.

Crapmmii cyeOHBIN TPUCTaB TOMUMO OPTraHU3YIOLIeH (YHKIMH BBITIONHSACT (PyHKIIMHA KOH-
TPOJIHUPYIOIILYIO, NPOLIECCYAIbHYIO 110 OTHOIIEHUIO K MOAYMHEHHBIM, IJIAHUPYET JEATENbHOCTh
BO3IVIABJIIEMOIO MOJPA3/IEICHMSI, SIBISIETCSI OPraHOM JO3HAHMS IO Pacciel0BaHUIO YTOJIOBHBIX
nen, otHeceHHbIX YIIK P® k moacnencTBeHHOCTH Cityx)Obl CyneOHbIX mpuctaBoB. Kpome Toro,
CTaplIuil cyeOHbIN MPUCTaB JaeT MUCbMEHHOE pa3pelIeHHe Ha COBEPIIEHHUE HMCIOIHUTENbHBIX
NecTBUH CyaeOHBIM IPUCTABOM-UCIIONHUATENIEM B HEpaOo4re JHA U B HOYHOE BPEMs, pa3peraet
BOIIPOC 00 OTBOJIE CyZIEOHOTO MPUCTABA-MCTIONHUTEIS, YTBEPKAAET HAIPABICHUE B Cy/I CyeOHBIM
IPUCTABOM-HCIIOJIHUTENIEM 3as1BJICHUS O B3bICKAHUU C JOJKHUKA CPEHET0 3apadoTKa B3bICKATENs
3a BpeMsl BBIHY)KACHHOTO MPOTyJia IPY HEBBITOIHEHNUHU JODKHUKOM TPEOOBaHHS O BOCCTAHOBIIE-
HUH Ha paboTe, yTBEP/KIAET aKT O HEBO3MOXKHOCTHU B3bICKAaHUS, B PSIJIE CIy4aeB YTBEPKIA€T OCTa-
HOBJICHHUSI CY/IeOHOTO TIprcTaBa-ucnonHuTeNsA. OTHAKO HAYaJIbHUKY CTPYKTYpPHOTO OTENa cyneo-
HBIX [IPUCTABOB — CTaplIEMy CyJleOHOMY IPUCTaBy — TaKXKE HE MPEIOCTABICHO NPAaBO OTMEHSATh
IIOCTAaHOBJICHHS Cy[IeOHOTO TIPUCTABA-UCTIOIHUTENS, BRIHECECHHBIE C HApyIIEHHEM JACHCTBYIOIETO
3aKOHOJATEIIbCTBA.

Kpome TOro, «Ha mpakTuke B CHUIy pa3M4HbIX IPUYMH BO3HHUKAET HEOOXOIUMOCTH OCY-
IIECTBJICHUS CTapIIMM CyACOHBIM MPUCTABOM IOJIHOMOUYWH CyIeOHOTO MPHCTaBA-HCIIOTHUTEIS.
CynebHas mpaKTUKa UCXOIUT M3 TOTO, YTO CTApUIMKA CyIeOHBIM MPHUCTaB BIPAaBE OCYIIECTBIATH
¢byHkuuu cyne6Horo npucrtaBa-ucnonHutess» [7], Ho @3 PO «OO0 uCnoIHUTEIBHOM POU3BO/-
ctBe» U @3 PO «O cynebOHBIX mpucTaBax» TaKUX MPABOMOYMI cTapuiero cyaeOHOro mpucraBa
HE COZIEpIKaT.

B 3aBucuMOCTH OT (YHKIIMOHAIBHBIX O0s3aHHOCTEH cyneOHbIe mpucTaBbl DenepanbHOMI
CITy>KOBI CyZIeOHBIX PHCTABOB MOIPA3EISAIOTCS Ha CyACOHBIX MPHCTABOB, 00ECIICUNBAIOIINX YCTa-
HOBJICHHBIH MOPSIOK JACATEIBHOCTH CY/IOB, U CYIE€OHBIX MPUCTABOB-UCIIOIHUTEINCH, NCTIONTHSIO-
KX CylAeOHBIE aKThI U aKTHI IPYTUX OPTaHOB.

3anaga cyneOHBIX MPUCTABOB-UCIIOIHHUTEIEH — 00ECTICUNTh JACATEIBHOCTD 10 HCIIOTHEHUIO
CyZ1IeOHBIX aKTOB U aKTOB JIPYI'HX OpPraHoB, IpeaycMOTpeHHBIX P3 PO «O0 UCTIONHUTENBHOM MIPO-
U3BOJICTBEY». JTa 3a7ada MPeAonpeeiseT COBOKYITHOCTh TPEOOBaHUHN, NPEAbSBIAEMbIX K JIUILY,
HA3HAYaeMOT0 Ha JIOJDKHOCTh Cy[IeOHOTO npucTaBa. B cootBerctBum co cT. 3 @3 PO «O cyned-
HBIX [IPUCTABAX» CyIE€OHBIM NMPUCTABOM MOXKET OBbITh rpakJaHuH P®, nocturmmuii 1BaanaTuieT-
HEro BO3pacTa, UMEIOLU cpeaHee (MoaHoe) olliee Wik cpenHee npodeccuoHanibHOe 00pa3o-
BaHUE (Ui CTaplIero cyaeOHOro mpucTaBa — BhICIIEE OPUIUUYECKOE 00pa30BaHuE), CIOCOOHBIN
[0 CBOMM JIMYHBIM U JIEJIOBBIM Kaue€CTBAaM, a TAKXKE [0 COCTOSHUIO 370POBbsI HCIIOJHUTH BO3JIO-
YKCHHBIC Ha HEr0 00S3aHHOCTH.

B 1ensix mOBBIIIIEHHS CTaTyca CIIyKObl IPUCTABOB II€JIECO00pPa3HO BBECTH KPUTEPHIA BBIC-
IIETO FOPUANYECKOTO 00pa30BaHMs Ui Cy[AeOHOTO MPHUCTABA-HCIIONHUTENS «C yCTaHOBICHHEM
NIEPEXOAHOTO MEPHUO/IA IS TTOTyYEHHSI COOTBETCTBYIOMIETO 00pa30BaHus yKe padOoTaIOMINM Cy/ie0-
HBIM [TPUCTABAM-HUCIIOTHUTEISIM 0€3 CTIIeIHaIbHOTO 00pa3oBaHus»|8].

Bce npenocraBneHHble MpaBa CyeOHBIN MpHUCTaB 00s13aH UCIOJIb30BaTh B CTPOIOM COOT-
BETCTBUU C 3aKOHOM, HE JIONyCKasi B CBOEH J1€ATENbHOCTH YIIEMJIEHUS IIpaB U 3aKOHHBIX HHTEpPE-
COB I'pak/laH U OopraHu3auuil. 3aKOHOJATEIbCTBO YCTAHABIMBAET MEPHI MPABOBOM M COLMATBHON
3alUThl CyAeOHOTO MPUCTAaBA-UCIIOIHUTENS, YIEHOB €T0 CEMbU U JIUL, COCTOSIILIUX Ha €r0 WXKIU-
BeHUU. JKU3Hb U 310pOBbE CyAeOHOro MPUCTaBa MOJUIEKUT 00S3aTEIILHOMY IOCyJapCTBEHHOMY
CTPaxOBaHUIO 32 cYeT (herepaibHOTO OIO/KeTA.
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Crnenyet OTMETUTB, UTO B HACTOSIILIEE BPEMS Ha CYJI€OHBIX PUCTABOB-UCIIOJIHUTENEH BO3IIO-
YKEHa TOCTaTOYHO BBICOKAsI Harpy3Ka M0 MCIIOJIHEHUIO NCIIOJHUTENbHBIX IPou3BoACTB. [Tpu sToM
yacTb pabo4yero BpeMEHU CyneOHOro MpHUCTaBa-UCIIOIHUTENS TPAaTUTCS Ha paboTy, HEmocpen-
CTBEHHO HE CBS3aHHYIO C COBEPIICHUEM UCIIOTHUTENbHBIX AEMCTBUM 10 MPUHYAUTEILHOMY HCIIOJ-
HEHHIO (HAmpaBJCHUE 3alpOCOB B PETHCTPHUPYIOLINE OPTaHbl, MPENoCTaBIeHHE HH(OpMAIUU
[0 MCITIOJIHUTENbHBIM MIPOU3BOACTBAM B BBIIIECTOSAIIME OpraHbl U T. I.). Upe3MmepHas Harpyska
Ha Cy/1e0HBIX IPUCTABOB-UCIIOJHUTEINEH, CI0KHOCTh MHOTMX UCIIOJIHUTENIbHBIX IPOU3BOJICTB CTa-
HOBUTCSI IPENATCTBUEM K CBOEBPEMEHHOMY BOCCTAHOBJIEHHMIO HAPYIIEHHBIX IPaB U CBOOO, OXpa-
HSEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB. B CBSI3M ¢ A3TMM BecbMa IeIeco00pa3HO BBEICHHE TOKHOCTHU
NIOMOIITHHUKA CyAeOHOTO MpHUcTaBa-ucnonauTeNs. Ha mpaktuke cyieOHbIe TPUCTABBI-UCIIOTHUTENN
IPUBJIEKAIOT IOMOIIHUKOB, OIHAKO UX CTaTyC HOPMAaTUBHO HE OIPEJIENIEH, a CIIE0BAaTENbHO, BO3-
MOYKHBI pa3IMYHbIE 3JI0yIOTPEOTECHHUS.

Kak cripaBeyinBo otmeuaer B. A. T'ooBHHOB, B HacTosIIIee BpeMsi «0CO00 BayKHOW CTaHO-
BUTCS IpO0JIeMa HE TOJBKO Pa3pabOTKU U MPUHATHS )KUZHEHHO BaXKHBIX JUIsSl TOCYAApCTBA U IPax-
JlaH 3aKOHOB, HO M UX YETKOE€ MCIIOJIHEHUE COOTBETCTBYIOIIMMHU CTPYKTYpPaMH IOCYAapCTBEHHON
BJIACTH, YTO HEBO3MOYKHO 0€3 M3yUCHHUs TOHATHUS UCTIOIHUTEITLHOTO IIPOU3BOICTBA M MECTA UCTIOIN-
HUTEJIBHOTO MPOU3BOJACTBA B CUCTEME POCCHICKOTO mpaBa. M3yueHue crekTpa ACHCTBYIOLIETO
3aKoHozareabcTBa PO B 001aCTU HMCIIOTHUTENIBHOTO MPOU3BOACTBA, €T0 COOTHOIIEHUE C KOIU-
(UIMPOBaHHBIM IPABOM, O3HAKOMJICHHE CO CTPYKTYpPOI OPraHOB MPUHYIUTEIHHOTO HCIIOTHEHHUS
Poccun u nx B3auMoneicTBrE ¢ IpyrMMU OpraHaMu rocyJapCTBEHHOM BIIaCTU U YIIPABIEHUS, U3Y-
YEeHHE MPOIIECCYalbHOI0 NIPUMEHEHUSI OpraHaMy IPUHYAUTEIbHOTO UCTIOJIHEHUS UX TIPaB U 00sI-
3aHHOCTEH SIBISIETCS HEOTHEMJIEMBIM aTpUOyTOM CHCTEMBI BOCIIUTAHHS KaJIpOB U COBPEMEH-
HOM IMpaBOBOM cUCTEMBI TocynapcTBa. Heo0xoaumo, 4To0b! CeaincThl MAKCUMaIbHO OO0JIBILIErO
qrcia 00JacTell TOCyJapCTBEHHOTO YIPABJICHUS! MOTJIH YETKO OPHEHTHPOBATHCS B MCTIOTHUTEIh-
HOM 3aKOHOJIATEJIbCTBE, OBITH 3HAKOMBIMHU C apOUTPAKHON U CyneOHON MPAKTUKAMHU PacCMOTpE-
HUS CIIOPOB B 00J1aCTH UCIIOJTHUTENIBHOTO MPOU3BOACTBA» [9].

Takxum oOpazom, B cBeTe pa3paboTku npoekra denepanbHOro 3akoHa «O BHECEHUM U3MeE-
HeHuil B DenepalibHbIN 3aKOoH ,,00 UCTIOTHUTEILHOM IMPOU3BOJICTBE ) CIEIyeT 00paTUTh 0c000e
BHUMaHUE Ha HEOOXOAUMOCTb JI€TaJIbHON pErlaMEHTAllMi IPABOBOI0O CTaryca OPraHOB NPHUHY-
JUTEIHHOTO MCTIONHEHHUS M (POPM OCYIIECTBICHHUS KOHTPOJIBHBIX (DYHKIMH Ha 3aKOHOIATEITHHOM
YpOBHE, UTO B UTOre 3(P(PEKTUBHO MOBIUSAET HA COCTOSHUE 3aKOHHOCTU U OyAeT HampaBiIeHO
Ha 3alllUTy UHTEPECOB roCyapCcTBa, MPaB U 3aKOHHBIX UHTEPECOB (PU3MUECKUX U IOPUAMYECKUX
JIMIL.
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P. Gilles"

Das system der Zwangsvollstreckung
zivilgerichtlicher Entscheidungen nach
deutschem recht, die Beurteilung der Effizienz der
Zwangsvollstreckung Sowie eine analyse ihrer probleme

|. Vorbemerkungen

Das Organisationskomitee dieser Konferenz hat mir das genannte 7hema trotz meiner Bitten
um eine englische oder deutsche Fassung nur in russischer Sprache vorgegeben. Ich hoffe, dieses
mir tibermittelte — mit fremder Hilfe iibersetzte — Thema mit der oben wiedergegebenen deutschen
Fassung richtig verstanden und korrekt erfasst zu haben. Da freilich die von mir eingeholten
drei Ubersetzungen unterschiedlich ausgefallen sind, habe ich diesbeziiglich noch immer einige
Zweifel.

Wenn es denn bei meinem Thema um das deutsche System des Zwangsvollstreckungsrechts
[1] und zudem noch um die Effizienz der Zwangsvollstreckung in meinem Land und schlieBlich
auch noch um die involvierten normativ-theoretischen wie faktischpraktischen Probleme gehen
sollte, ist dieses auf die deutsche Rechts- und Sachlage bezogene Thema nicht nur von enormer
Dimension und hoher Komplexitét, sondern auch von einer ausgeprigten rechtswissenschaftlich-
methodologischen Interdisziplinaritét.

Das Thema ldsst sich deshalb schriftlich wie miindlich angesichts der Limitierung auf
lediglich zwo6lf Textseiten und der Begrenzung der Redezeit auf lediglich zwanzig Minuten —
wenn liberhaupt — nur ganz unvollstindig und oberflichlich behandeln. Ich vermag deshalb
hier nicht mehr als eine grobe Skizze oder gar nur bloBe Stichworte zum deutschen
Zwangsvollstreckungssystem zu liefern, die Effizienzfrage nur kurz zu streifen und angesichts
der Masse existierender wissenschaftlicher wie faktischer Probleme nur einige derselben — mit
den hieraus resultierenden Reformfragen — lediglich anzudeuten. Sollten deshalb bei dem hier
versammelten sachkundigen Publikum weitergehende Erwartungen bestehen, bitte ich diese auf
das gerade Gesagte zuriickzuschrauben.

Il. Zum System des deutschen Zwangsvollstreckungsrechts

Die «Zwangsvollstreckungy ist im Wesentlichen in der aus dem vorvorigen Jahrhundert
stammenden deutschen Zivilprozessordnung (ZPO), einem fritheren Reichsjustizgesetz von
1877, — heute in der Fassung der Bekanntmachung von 2005, — im Achten Buch in den
Abschnitten 1-4 (§§ 704-915h ZPO) geregelt, denen in einem Abschnitt 5 (§§ 916—
945 ZPO) ebenfalls unter der Uberschrift «Zwangsvollstreckung» verorteten Regelungen des
einstweiligen Rechtsschutzes («Arrest und einstweilige Verfligung») nachfolgen. Dieses hier
normierte Zwangsvollstreckungsrecht hat im Laufe der Zeit zahlreiche punktuelle Verdnderungen
erfahren, ist jedoch in seinen Grundziigen unverdndert geblieben, und dies trotz seiner
weithin zugestandenen Uberalterung und Mangelhaftigkeit an allen Ecken und Enden. Die
dringend erforderliche Generalrevision dieses Rechtsgebiets steht mithin nach wie vor aus.
Neben diesem Normpaket von ca. 250 Vorschriften in der ZPO existiert eine Fiille von

17 Dr., Prof. Johann Wolfgang Goethe-Universitét (Frankfurt am Main).
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Nebengesetzen wie Organisations-, Verfahrens-, Personal- und Kostengesetzen, die unmittelbar
oder mittelbar ebenfalls die Zwangsvollstreckung betreffen, wie insbesondere das Gesetz iiber
die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung resp. das Zwangsversteigerungsgesetz (ZVG).
Hinzukommen eine Menge wei-

terer fiir die Zwangsvollstreckung einschlégiger Regulierungen, die hier nur in ihren
Abkiirzungen zitiert werden konnen: GG, MRK, GVG, DRiG, GBO, RAG, InsO, AnfG,
GKG, GVGA, etc. Daneben ist selbstverstindlich auch das Erste Buch der ZPO mit den
«Allgemeinen Vorschriften», die grundsdtzlich auch fiir die weiteren Biicher gelten, fiir das
Zwangsvollstreckungsrecht und seine Auslegung und Anwendung von erheblicher Bedeutung.

Wie bei den deutschen im 18. und 19. Jahrhundert entstandenen GroBkodifikationen
und ihrer damaligen Gesetzgebungstechnik und Regelungssystematik iiblich, enthdlt auch
der Regelungskomplex der Zwangsvollstreckung im Achten Buch in seinem Abschnitt 1
«Allgemeine Vorschriften» (§§ 704-802 ZPO), die freilich leider ein wenig strukturiertes
Sammelsurium unterschiedlichster und keineswegs nur «allgemeiner» Vorschriften bilden. Das
verlangt von einem Rechtsanwender aus der Uberfiille der im Gesetz prisentierten verstreuten
Regulierungen, die wirklich allgemeinen und tragenden Vorschriften mithsam zusammen zu
suchen.

In dem hier angesprochenen Abschnitt 1 findet sich zunichst in der Eingangsnorm die
Erwihnung der — mit oder ohne Sicherheitsleistung vorldufig oder endgiiltig — «vollstreckbaren
Endurteile» (§ 704 ZPO) als den normativ wichtigsten Vollstreckungstiteln, wihrend die «weiteren
Vollstreckungstitel» (§ 794 ZPO) im Folgenden erst sehr viel spiter aufgelistet werden. Neben
einem Vollstreckungstitel sind weitere Basisvoraussetzungen jeder Zwangsvollstreckung des
Weiteren die Vollstreckungsklausel (§ 725 ZPO) sowie ein im Gesetz nur ganz nebenbei
angesprochener und auBBerdem missverstdndlich formulierter «Vollstreckungsauftragy (vgl. § 753
ZP0O), der als Vollstreckungsantrag des Glaubigers zu verstehen ist und der als Basisvoraussetzung
eine eindeutigere Hervorhebung verdient hétte. Was es alles sonst noch an allgemeinen und
spezifischen Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Zwangsvollstreckung zu beachten gilt, muss sich
ein Rechtsanwender ebenfalls erst einmal mithsam aus verstreuten Einzelregelungen erarbeiten,
soweit sich hierzu iiberhaupt irgendwelche Regelungen finden. Es erscheint deshalb als ein
erhebliches Manko, dass sich innerhalb der allgemeinen Vorschriften kein kompletter Katalog mit
samtlichen Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Zwangsvollstreckung befindet.

Des Weiteren behandelt der Abschnitt 1 —und auch dies nur unvollstindig — die staatlichen
Vollstreckungsorgane und deren Zustandigkeiten und hier zunédchst den Gerichtsvollzieher (§ 753
ZPO). Dieser ist dort gefragt, wo fiir die Vollstreckung ein korperlicher Einsatz und tatséchliche
Handlungen nétig sind, wie bei einer Mobiliar- und Bargeldpfindung, also bei der Pfandung
beweglicher Sachen (§ 808 ZPO) oder der Zwangsvollstreckung zur Erwirkung der Herausgabe
von Sachen (§ 883 ZPO). Die Pfindung von Rechten oder sonstiger Immaterialgiiter resp.
nicht korperlicher Gegensténde fallt hingegen in den Aufgabenbereich des Vollstreckungsgerichts
(§ 764 ZPO), also jene PfindungsmaBnahmen, die richterliche Beschliisse oder Verfiigungen
erfordern. In der Praxis spielt hierbei die Lohn- und Gehaltspfindung eine besonders grof3e
Rolle spielt. Das Vollstreckungsgericht als solches ist eine Abteilung des grundsitzlich mit einem
Alleinrichter besetzten Amtsgerichts, wobei freilich bei Vollsteckungssachen der Richter selbst
nur in Ausnahmefillen titig wird, weil an seiner Stelle grundsitzlich der Rechtspfleger (§ 20 Nr.
17 RpflG zustindig ist. Als weitere Vollstreckungsorgane kommen neben den beiden genannten
wichtigsten Vollstreckungsorganen noch weitere in Betracht wie bei der Vollstreckung zur
Erwirkung bestimmter Handlungen das Prozessgericht (§§ 887 ff. ZPO) sowie das Grandbuchamt,
als ebenfalls eine Abteilung des Amtsgerichts, in Féllen einer Grundstiickspfandung (§ 1 GBO).

Was die allgemeinen Vorschriften zum Zwangsvollstreckungsrecht im Abschnitt 1 neben
vielen weiteren Vorschriften ganz unterschiedlichen Inhalts noch enthalten, ist insbesondere eine
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hypertrophe Anhdufung von Gesetzesregeln zu Vollstreckungsschutzbehelfen unterschiedlichster
Art wie sie wohl nirgends ihresgleichen hat. Mehr als eine pure Aufzéhlung dieser Behelfe ist hier
nicht moglich:

— vollstreckungsschutzantrag bei sittenwidriger Hérte von VollstreckungsmafBinahmen
(§ 765a ZPO);

— Vollstreckungserinnerung gegen Art und Weise der Zwangsvollstreckung oder der
GerichtsvollziehermaBnahmen (§ 766 ZPO);

— vollstreckungsabwehrklage bei Einwendungen gegen den durch das Urteil festgestellten
Anspruch (§ 767 ZPO);

— klage gegen Vollstreckungsklausel bei Erteilungsméngeln (§ 768 ZPO);

— drittwiderspruchsklage bei die Vollstreckung hindernden Rechten Dritter am
Zugriffsgegenstand (§ 771 ZPO);

—antrage auf einstweilige Einstellung der Zwangsvollstreckung (§§ 707, 732, 769, u.a. ZPO).

Daneben gibt es Rechtsbehelfe gegen Entscheidungen des Rechtspflegers wie insbesondere
die Erinnerung (§ 11 RpflG). Hinzukommen ferner die sofortige Beschwerde gegen
Entscheidungen innerhalb eines Zwangsvollstreckungsverfahrens ohne miindliche Verhandlung
(§ 793 ZPO) sowie die Klage auf vorzugsweise Befriedigung bei bestehenden Pfand-
und Vorzugsrechten Dritter am Zugriffsobjekt (§ 805 ZPO). Doch damit nicht genug. Die
Rechtsprechung hat ndmlich — teils unterstiitzt durch die Wissenschaft —mit Hilfe extrem extensiver
Auslegungen oder freier Rechtsschopfungen diesen gesetzlichen Wust an Behelfen noch um
weitere bereichert wie etwa um Gegenvorstellungen, Anhorungsriigen oder Sonderbeschwerden
wegen greifbarer Gesetzeswidrigkeit.

Und nicht nur das: Denn schon das Reichsgericht und ihm folgend der Bundesgerichtshof
haben in stidndiger Rechtssprechung dem Schuldner mit dogmatisch hochst problematischen
Begriindungen und unter Uberschreitung der Grenzlinien zwischen Privatrechtsschutz und
Prozessrechtsschutz eine Klage nach § 826 BGB in Fillen einer sittenwidrigen Titelerschleichung
oder rechtsmissbrauchlichen Titelausnutzung seitens des Gldubigers zugestanden. Nach den
heute hierzu vertretenen Meinungen soll sich mit dieser Klage nicht nur das normierte
Ziel eines Schadensersatzes (Ersatz des Vollstreckungsschadens) oder auch einer Unterlassung
des Zwangsvollstreckungsgesuchs des Glaubigers verfolgen lassen, sondern auch das Ziel
einer Riicknahme des bereits erfolgten WVollstreckungsauftrags oder der Herausgabe des
Vollstreckungstitels.

Die freilich  spektakuldrste =~ Weiterentwicklung des  vollstreckungsrechtlichen
Schuldnerschutzes ist durch das deutsche Bundesverfassungsgericht erfolgt. Im Zuge
einer fortschreitenden sog. «Konstitutionalisierung»  (Verfassungsverrechtlichung), ja
«Hyperkonstitutionalisierungy»  einfachen Verfahrensrechts und hier insbesondere des
Zwangsvollstreckungsrechts [2] hat nidmlich das Bundesverfassungsgericht auf Grund
von Verfassungsbeschwerden (vgl. Art 93 I Nr 4a GG, §§ 13 Nr .8a,
90ff Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) wegen Grundrechtsverstofsen  durch
Vollstreckungsorgane als Trager oOffentlicher Gewalt eine ganze Batterie von — unter
Umstidnden mit Gesetzesskraft ausgestatteten — Entscheidungen zu Vollstreckungseinzelfragen
(z.B. Zuschlag, Wohnungsdurchsuchung, Wohnungsrdumung, Grundstiickversteigerang,
Haftanordnung, Unterlassungsvollstreckung, Prozesskostenhilfe) erlassen Dies hat mittlerweile
die Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht zu einem «Superrechtsbehelf» des
Vollstreckungsrechts werden lassen.

Angesichts  dieser  Entwicklung einer sozialstaatsorientierten  fortschreitenden
Zuriickdrangung von Glaubigerinteressen und einer ausgesprochenen Schuldnerfreundlichkeit des
deutschen Zwangsvollstreckungsrechts kann es nicht verwundern, dass ausldndische Beobachter
die Bundesrepublik Deutschland geradezu fiir eine «Schuldneridylle» halten. Auch unter
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den deutschen sog. «Schuldneranwélten» gilt Deutschland als ein «Paradies fiir Schuldnery.
Es erscheint deshalb wieder einmal an der Zeit, eine rechtspolitische Neujustierung des
Interessenausgleichs innerhalb des im Zwangsvollstreckungsrechts allgegenwértigen Konflikts
zwischen Allgemeinheits-, Schuldner- und Glaubigerinteressen zu versuchen.

Im Zusammenhang damit sollte man von einem modernen
Zwangsvollstreckungsgesetzesrecht auch erwarten diirfen, dass dieses neueren wissenschaftlichen
Erkenntnissen, wie insbesondere solchen zu der Einschligigkeit allgemeiner
zivilprozessualer Verfahrensgrundsdtze (resp. Verfahrensprinzipien oder Verfahrensmaximen)
im Zwangs voll Streckungsrechts, sowie Befunden wissenschaftlicher Erarbeitung von
spezifisch  vollstreckungsrechtlichen Grundsétzen Rechnung tridgt, und dass es diese
Grundsitze als Rechtsorientierungs-, Rechtsauslegungs-, Rechtsfortbildungs-, Rechtsreform-,
Rechtsvergleichungs- und Rechtsangleichungshilfen im Gesetz den Detailregelungen voranstellt.

Zu diesen zumindest innerhalb der Prozessrechtswissenschaft mehr und mehr diskutierten

Grundprinzipien des heutigen Zwangsvollstreckungsrechts (31 z3hlen etwa der Prioritétsgrundsatz,
der Formalismusgrundsatz, der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz, der Beschleunigungsgrundsatz
oder der Effektivititsgrandsatz.. Hinzukommen die vom Bundesverfassungsgericht angemahnten
Prinzipien der Geeignetheit, Bestimmtheit, Erforderlichkeit, Zumutbarkeit und Angemessenheit
vollstreckungsrechtlicher Zugriffe. Was diese und andere Prinzipien angeht, lassen sich diese
innerhalb des einfachen Zwangsvollstreckungsrechts als solchem bislang lediglich an normativen
Einzelausprigungen und Regelungssplittern festmachen wie etwa an § 803 ZPO (Verbot der
Uberpfindung), § 806b ZPO (giitliche und ziigige Erledigung) §§ 811, 812, 850, 850a, 850c,
850d ZPO (Unpfandbarkeiten, Pfandungsbeschrinkungen, Pfandungsgrenzen, Verbote zweck- und
nutzloser oder unterwertiger Vollstreckung).

Im Brennpunkt der Diskussionen steht auch wieder einmal das grundlegende Verhiltnis
von Privatautonomie und Staatsmacht, Parteiherrschaft und Amtsautonomie, auf dem Gebiet der
Zwangsvollstreckung. Dies duflert sich namentlich in den Fragen nach Geltung und Umfang
des Dispositionsgrandsatzes auf der einen und des Offizialprinzips auf der andern Seite, sowie
neuerlich verstérkt auch in den Fragen nach Geltung und Umfangs des Beibringungsgrundsatzes
im Gegensatz zum Amtsermittlungs- oder Untersuchungsgrundsatz. Letzteres steht teilweise
in einem jetzt vorliegenden «Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Sachaufkldrung in der
Zwangsvollstreckung» (Stand: 1.1.2006) zur Debatte, der allerdings bereits vom Deutschen
Gerichtsvollzieherbund in einzelnen Punkten kritisiert und mit Anderungsvorschligen versehen
wurde.

Was den weiteren Inhalt des deutschen Zwangsvollstreckungsrechts, vor allem der
Abschnitte 2 (§§ 803-882a ZPO) und 3 (§§ 883-898 ZPO) angeht, gliedert sich der
mit «Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen» tliberschriebene Abschnitt 2 hauptsidchlieh
in die Sektoren «Zwangsvollstreckung in korperliche Sachen», «Zwangsvollstreckung
in Forderungen und andere Vermdgensrechte» sowie «Zwangsvollstreckung in das
unbewegliche Vermdgen», wihrend der Abschnitt 3, tiberschrieben mit «Zwangsvollstreckung
zur Erwirkung der Herausgabe von Sachen und zur Erwirkung von Handlungen
oder Unterlassungen», keine weitere Untergliederung erfdhrt. Die hier geregelten
unterschiedlichen Vollstreckung(verfahrens)sarten lassen als dominantes Unterscheidungs-
und  Strukturierungskriterium erkennen, dass es vorrangig um die beiden Fragen
geht, wegen welcher titulierter Anspriiche die Zwangsvollstreckung betrieben wird
(Zahlungsanspriiche, Herausgabeanspriiche, Handlungsanspriiche, Unterlassungsanspriiche) und
in welche Vermogenswerte des Schuldners («bewegliches Vermogen», «Forderungen und andere
Vermogensrechtey, «unbewegliches Vermdgen» vollstreckt werden soll. Nehmen sich diese
Vollstreckungsarten auch nach Voraussetzungen, Zielen und Verlauf recht unterschiedlich aus,
so ist ihnen doch ein grundsitzlich zweistufiges Verfahren in dem Sinne gemeinsam, dass
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zundchst eine Sicherstellung bzw. Beschlagnahme der Vermogensgegenstinde durch Pfindung
erfolgt und alsdann gegebenenfalls eine Verwertung durch Versteigerung, Verkauf, Ubertragung,
Verwaltung oder sonstwie und speziell bei der Grundstiickpfindung durch Zwangshypothek,
Zwangsversteigerung und Zwangs Verwaltung. Dabei spielt in der Praxis heutzutage ldngst nicht
mehr die Pfandung und Verwertung von Mobiliar des Schuldners durch den Gerichtsvollzieher
die beherrschende Rolle wie es frither vielleicht einmal der Fall war und deshalb vom damaligen
Gesetzgeber im Gesetz in den Vordergrund geriickt ist, sondern die Pfindung und Uberweisung von
Geldforderungen und hier namentlich die Lohn- und Gehaltspfandung durch den Rechtspfleger.

In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dass sich der Deutsche Gerichtsvollzieherbund
derzeit mit dem Argument «Effizienzsteigerung» um eine gesetzliche Ubertragung auch der
Forderungspfandung auf die Gerichtsvollzieher bemiiht, um — wie es heilit — wie bislang bei der
Sachpfiandung kiinftig auch bei der Forderungspfandung einen «direkten und schnellen Zugriff
ohne Zeitverlust» zu ermoglichen. Freilich fehlt es in vielen Féllen gegenwirtig gerade an diesem
direkten und schnellen Zugriff ohne Zeitverlust gerade bei der den Gerichtsvollziehern obliegenden
Sachpfandung.

Im Abschnitt 4 schlieBlich (§§ 899-915h ZPO) geht es um «FEidesstattliche Versicherung und
Hafty», also um einen Regelungsgegenstand von auBlerordentlicher praktischer Bedeutung deshalb,
weil der Schuldner oft die einzige Informationsquelle ist, um seitens des Vollstreckungsorgans und
des Glaubigers durch eine erzwungene «Offenbarung» des Schuldners iiber dessen vorhandenes
Vermogen etwas zu erfahren (vgl. §§ 807, 836, 883 ZPO).

Das mir gesetzte Zeitlimit verbietet, auf weitere FEinzelheiten des deutschen
Zwangsvollstreckungsrechtssystems einzugehen.

Drei generelle Punkte freilich sollen noch kurz erwdhnt werden. Das ist zum ersten der
allgemeine Charakter und die Machart des deutschen Zwangsvollstreckungsrechts und die mit ihr
verbundenen Schwierigkeiten seiner rechtswissenschaftlichen Erfassung und juristenberuflichen
Handhabung. Dies hat auch mit der verloren gegangenen Kunst der Gesetzgebung in unserer Zeit
zu tun.

Wie viele andere deutsche Rechtsgebiete, leidet ndmlich auch das deutsche
Zwangsvollstreckungsrecht unter einer offenbar unaufhaltsam wachsenden Ubernormierung,
Uberkomplexitit und Uberdogmatisierung., also unter Hypertrophien, welche durch
massenhafte legislative Neuerungen stetig gesteigert werden. Mit diesen Entwicklungen gehen
mancherlei die Gesetzessystematik gefdhrdende Fehlplatzierungen von Reformvorschriften
innerhalb iiberkommener Gesetzesgliederangen einher und mancherlei Formulierungsschwéchen,
Textunklarheiten und selbst logische Briiche, wodurch die Operationalitit und Praktikabilitdt des
Zwangsvollstreckungsrechts in Mitleidenschaft gezogen sind.

Zudem stehen im Gegensatz zu den heutigen realen Verhéltnissen nicht nur im deutschen
Sachenrecht als «dingliches» Recht des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB), sondern ebenso
im Zwangsvollstreckungsrechts bei den pfandbaren Gegenstinden nach wie vor «Sachen» als
Zugriffsobjekte der Zwangsvollstreckung im Vordergrund, wihrend Forderungen und sonstige
Rechte, sog. «geistiges Eigentum» (property rights), Erfindungen, Software, Know-how, Namen,
Marken und andere Immaterialgiiter jedenfalls innerhalb des Zwangsvollstreckungsrechts eine
bisher nur klagliche Beriicksichtigung erfahren.

Zum zweiten leidet das Zwangsvollstreckungsrecht unter einem folgenschweren
rechtshistorischem Relikt und Defizit. Gemeint ist hier der Umstand, dass bis zum heutigen Tag im
Gesetz und in der Wissenschaft die «Befreiung» des so genannten «formellen» Prozessrechts und
insbesondere des als ganz besonders formell-formalistisch geltenden Zwangsvollstreckungsrechts
aus den «Fesseln» des materiellen Zivilrechts noch immer nicht vollstindig gelungen ist. Das
zeigt sich unter anderem bereits an einer ganzen Reihe im Zwangsvollstreckungsrecht nach
wie vor vorfindbarer einstmals vorwiegend zivilrechtlich-materiell verstandener Termini und
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Institute (z.B. «Anspruchy», «Einwendungy, «Einrede», «Glaubiger», «Schuldnery, «Pfandrecht»,
«Auftragy, etc.). Diese vom heutigen Standpunkt aus mehrdeutigen Einsprengsel hatten und
haben bis zum heutigen Tag unzdhlige Theoriestreitigkeiten zur Folge deren praktischer
Nutzen hier dahingestellt sei. Gestritten wird nach wie vor mit Vorliebe um das «Wesen»
und die «Rechtsnatur», einschlieBlich «Doppelnatury oder «Zwitternatur», dieser oder jener
zwangsvollstreckungsrechtlichen Erscheinung, wobei die verschiedenen Meinungen mal einer
zivilistischen, mal einer publizistischen oder mal einer gemischt zivilistisch-publizistischen
Theorie den Vorzug geben. Die nicht enden wollenden Diskussionen um die Natur des
Pfandungspfandrechts sind hierfiir ein besonders abschreckendes Beispiel. Nach wie vor ist auch
die Ansicht weit verbreitet, dass im zivilprozessualen Erkenntnisverfahren ein schon vorprozessual
existierender materiell-rechtlicher Anspruch durch die richterliche Entscheidung, also durch das
hier allein interessierende Leistungsurteil, festgestellt und dieser materiellrechtliche Anspruch —
und nicht etwa der gerichtliche Leistungsbefehl (vgl. § 704 ZPO) — fiir vollstreckbar erklart und
solchermaflen zu einem «vollstreckbaren materiellrechtlichen Anspruch» werde, den es nunmehr
im Vollstreckungsverfahren zwangsweise durchzusetzen, zu verwirklichen, zu befriedigen oder
in einem materiell-rechtlichen Sinn zu erfiillen gelte. Uberall kann man zudem héren und lesen,
dass es die Hauptaufgabe bzw. der.Hauptzweck des Zivilprozesses, des Erkenntnisverfahrens
ebenso wie des Zwangsvollstreckungsverfahrens, sei, subjektive Privatrechte resp. materiell-
rechtliche Anspriiche zu verwirklichen resp. durchzusetzen. Dabei wird ignoriert, dass es nicht ein
bestimmter materiell-rechtlicher Anspruch ist, iber den im Prozess verhandelt und entschieden
wird, sondern der so genannte «prozessuale» Anspruch (Gerichtsschutzbegehren des Kldgers), und
es auch nicht eine Entscheidung iiber einen materiell-rechtlichen Ansprach ist, die in Rechtskraft
erwéchst, gegebenenfalls fiir vollstreckbar erkldrt und alsdann gegebenenfalls vollstreckt wird,
sondern das iiber einen prozessualen Anspruch entscheidende rechtskriftige oder fiir vollstreckbar
erklarte Leistungsurteil [4]. Jedenfalls im Zwangsvollstreckungsrecht scheint es, als sei die
Vermischung und Verquickung von ma-

teriellen und formellen, zivilistischen und publizistischen, privat-rechtlichen und dffentlich-
rechtlichen Betrachtungen uniiberwindbar.

Was die tlibliche zivilprozessuale Zweckbestimmung und Aufgabenbeschreibung anbelangt,
sei noch nachgetragen, dass diese vollig einseitig an der erstinstanzlichen Leistungsklage orientiert
ist und auBerdem zur Folge hitte, dass immer dann, wenn ein Zivilprozess nicht zu einer
Verurteilung fithrt oder nach einer Verurteilung nicht zu einer Zwangsvollstreckung oder die
Zwangsvollstreckung nicht zu einer Befriedigung des Glaubigers, in all diesen Fillen der Prozess
seinen Zweck verfehlt bzw. seine Aufgaben nicht erfiillt hitte.

Endlich sei zum dritten auch noch einmal an dieser Stelle auf die schon
erwahnte Hyperkonstitutionalisierung des Zwangsvollstreckungsrechts insbesondere durch teils
heftig kritisierte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu Einzelerscheinungen des
Zwangsvollstreckungsrechts hingewiesen, die eine im Gegensatz zum allgemein anerkannten
Formalismusprinzip der Zwangsvollstreckung stehende Materialisierung der als noch
formalistischer als das Erkenntnisverfahren eingeschitzten Zwangsvollstreckung bedeutet.

Zusammen mit den daraus folgenden wissenschaftlichen Debatten zum Thema
«Vollstreckungszugriff als Grundrechtseingriff» [5] hat dies mittlerweile zu ganz erheblichen
Verunsicherungen hinsichtlich des Systems und des Charakters des Zwangsvollstreckungsrechts
gefilhrt und aus der Sicht kritischer Beobachter das gesamte einfachgesetzliche
Zwangsvollstreckungsrecht gleichsam zu einem «einzigen Schauplatz fiir massenhafte
Grundrechtsverletzungen oder zumindest — gefdhrdungen» werden lassen.

In diesem Zusammenhang sollte man auch wissen, dass das Bundesverfassungsgericht
zu seiner eigenen Entlastung in mehreren Entscheidungen sédmtliche Vollstreckungsorgane,
d.h. Richter, Rechtspfleger wie Gerichtsvollzieher, nachdriicklich aufgefordert hat, bei
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all ihren Amtshandlungen quasi als «Miniverfassungsgerichte» die vollstreckungsrechtlich
einschldgigen Grundrechte (vgl. insbesondere Artl, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 14, 19 1V,
20, 28, 101, 103 GG) einschlieBlich aller hieraus entwickelten vollstreckungsrechtlich
relevanten Verfassungsgarantien und Verfahrensgrundsidtze und einschlieBlich der hierzu
existierenden umfangreichen bundesverfassungsgerichtlichen Judikatur zu beachten und das
eigene Berufshandeln stindig auf seine VerfassungsmaifBigkeit hin zu {iberpriifen. Abgesehen
davon, dass dieses Ansinnen des BVerfG eine kompetenzielle Uberforderung, eine Uberlastung
und einen Funktionswandel der Fachgerichtsbarkeit bedeutet, wiirde ein derartiges kaum
zu leistendes materiell-verfassungsrechtliches Uberpriifungspensum mit Sicherheit erhebliche
vollstreckungsrechtliche Effizienzeinbuflen mit sich bringen.

lll. Zur Effizienz der Zwangsvollstreckung in Deutschland

Was den zweiten Aspekt des mir vorgegebenen Themas angeht, ndmlich die Frage nach
der Effizienz des deutschen Zwangsvollstreckungsrechts, lasst sich diese Frage nur sehr schwer
beantworten, auch wenn man unter dem Stichwort «Effizienz» hier lediglich eine Erledigung der
den Vollstreckungsorganen obliegenden Aufgaben, d.h. des Geschéftsanfalls, in der gesetzlich
gebotenen Weise und unter moglichst geringem Kostenaufwands in moglichst kurzer Zeit versteht.
Insoweit fehlt es namlich, jedenfalls soweit ersichtlich, an umfassenden und soliden empirischen
Untersuchungen und selbst an ausreichendem statistischem Material.

Die Bundesjustizstatistik [6] weist in ihren Statistischen Jahrbiichern fiir den Bereich
der Zwangsvollstreckung keine Zahlen aus. Jedoch diirften sich die jéhrlich bei den
Vollstreckungsorganen anfallenden Vorgidnge auf mehrere Millionen Angelegenheiten belaufen,
wobei offen bleibt, wie viele hiervon im Durchschnitt fiir den Gldubiger erfolgreich erledigt
werden.

Was den Geschiftsanfall bei der staatlichen Justiz insgesamt, d.h. die Nachfrage nach
gerichtlichem Schutz angeht, ist diese fraglos immens, weshalb auch die «Uberlastung» der
Staatsjustiz als ihr «Hauptiibel» angeprangert wird. Bereits im Jahr 2004 betrugen allein in der
Zivilgerichtsbarkeit die Neuzuginge an erstinstanzlichen Verfahren (gewdhnliche Prozesse)
bei den Amtsgerichten rund 1,5 Millionen mit einer etwa gleich hohen Erledigungsziffer.
Wie viele dieser Zivilprozesse mit einem stattgebenden rechtskréftigen oder fiir vollstreckbar
erklarten Leistungsurteil als Vollstreckungstitel endeten und wie viele hiervon alsdann
tatsdchlich zu einem Vollstreckungsverfahren fiihrten, ist ebenso unbekannt wie die Anzahl
erfolgreicher Vollstreckungen. Dies gilt ebenso flir die Zahlen der aufgrund sonstiger
Vollstreckungstitel durchgefiihrten und erledigten Vollstreckungsverfahren, wie insbesondere
aufgrund von Prozessvergleichen und aufgrund von — aus Mahnverfahren resultierende —
Vollstreckungsbescheiden. Dazu sei angemerkt, dass die Zahl der Mahnverfahren bei den
Amtsgerichten aufjdhrlich rund 12 Millionen geschétzt wird. Auch zu den Zwangsvollstreckungen,
die im Bereich des einstweiligen Rechtsschutzes (Arrest und einstweilige Verfiigung, vgl. §§ 917,
918, 928 und insbesondere 930, 933, 940 ZPO) stattfinden, liegen keine offiziellen Angaben vor.

Lassen sich deshalb insoweit auch keine Aussagen zur Effizienz der deutschen
Zwangsvollstreckung treffen, so sind doch.viele Beschwerden vor allem aus der Anwaltschaft und
aus Unternehmerkreisen iiber die Ineffizienz der deutschen Zwangsvollstreckung im Allgemeinen
und der Zwangsvollstreckung durch Gerichtsvollzieher im Besonderen offenkundig. Hier wird
von massenhaften Fillen berichtet, in welchen Gerichtsvollzieher tiberhaupt nicht greifbar waren
oder viel zu langsam agierten, von Féllen stindig wiederholter und schlielich doch vergeblicher
kostspieliger Vollstreckungsversuche, von Fillen der Unauffindbarkeit versteckter oder beiseite
geschaffter Vermogensgegenstinde undvon anderen Féllen mehr. Mach ein Gliubiger verweist
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auch mit gewissem Galgenhumor auf «Schrianke voller Vollstreckungstitel», die durchzusetzen er
langst aufgegeben hat.

Glaubt man diesen Berichten — und dazu besteht Anlass-, ldsst sich zumindest so viel sagen,
dass es um die Effizienz der deutschen Zwangsvollstreckung jedenfalls nicht sonderlich gut bestellt
ist, was fiir die Beschlagnahmeverfahren ebenso wie fiir die Verwertungverfahren gilt.

IV. Zu den Problemen des deutschen
Zwangsvollstreckungsrechts

Was nun den dritten und letzten Aspekt des mir aufgetragenen Themas angeht, ndmlich die
Frage nach den rechtlichen wie faktischen Problemen des deutschen Zwangsvollstreckungsrechts,
wurde schon eine ganze Menge derselben im Vorausgegangenen angesprochen. Diese betreffen
zundchst die schon erwidhnten Méngel des geltenden Gesetzesrechts, wie sie abgemildert
bemerkenswerter Weise selbst von Gesetzgeberseite beispielsweise in dem schon angesprochenen
Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Sachaufkldrung in der Zwangsvollstreckung unter der
Bezeichnung «Unzuldnglichkeiten» eingerdumt werden. Dort heiflit es ndmlich wortwortlich:
«Das geltende Recht der Zwangsvollstreckung ist noch mafigeblich von den wirtschaftlichen
und sozialen Verhiltnissen des 19. Jahrhunderts geprdgt. Seither hat sich die typische
Vermogensstruktur der Schuldner grundlegend gewandelt. Insbesondere die Regelungen zur
Zwangsvollstreckung wegen Geldforderungen erweisen sich in Bezug auf Vollstreckungsziele,
Verfahren, verfiigbare Mittel sowie vorgesehene Sanktionen als nicht mehr zeitgemifB».

Aber auch die Be- und Verarbeitung dieses Gesetzesrechts( paper law, law
in the books) durch Prozessrechtswissenschaft und Rechtsprechung und namentlich durch
Bundesverfassungsgericht ist- wie schon geschildert — in vieler Hinsicht problembeladen. Das
gilt auch fiir die Zwangsvolistreckungspraxis (law in action, law in operation) mit ihren
neuerlichen beklagenswerten Auswiichsen in der Realitdt, also mit andern Worten fiir die
Vollstreckungs(rechts)wirklichkeit (living law, legal facts) Hier seien dazu lediglich noch zwei
derzeit auch in den Medien behandelte Problemschwerefelder angesprochen.

Da ist zundchst die als Kernstiick des vorliegenden diesbeziiglichen Gesetzesreformentwurfs
unter dem Stichwort «Sachaufklirung» behandelte Problematik der Verheimlichung,
Verschleierung, Verschiebung oder Beiseiteschaffung von Vermogenswerten durch den Schuldner.
Diesen rechtswidrigen Handlungen zur Vereitelung der Zwangsvollstreckung ldsst sich
gegenwirtig weder mit eidesstattlichen Offenbarungsversicherungen und Haftandrohungen noch
mit den beim Vollstreckungsgericht gefiihrten Schuldnerverzeichnissen (§§ 899 ff. ZPO)
hinlénglich beizukommen. Auch die Instrumente des Glaubigeranfechtungsgesetzes (AnfG) oder
die Mallnahmen der privat organisierten Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsicherung
(Schufa) oder die Auskiinfte andere Stellen {iber die Bonitét von Schuldnern bieten nur unléngliche
Abhilfen zur Einddimmung der genannten Probleme.

Eine weitere besonders «heiBle» Problematik betrifft nicht nur speziell die
Zwangsvollstreckung, sondern auch die staatliche Justiz und ihre gerichtlichen Prozeduren ganz
allgemein. Sie wird mit dem Schlagwort einer «Privatisierung» vormals ureigener justizieller
Aufgaben bezeichnet und an Erscheinungen wie an nichtstaatlichen und auBergerichtlichen
Konfliktlosungseinrichtungen (Alternative Dispute Resolution, ADR) und an den verschiedensten
Formen einer Selbsthilfe einer oder beider Parteien oder einer Hilfe zur Selbsthilfe durch
Dritte festgemacht. Als ein weiteres Indiz flir jene Privatisierungstendenz lédsst sich auch die
verschiedentlich diskutierte Frage anfiihren, ob man nicht die Gerichte von der gesamten
Sachautkldarung und Beweisermittlung moglichst weitgehend entlasten und diese Aufgaben den
Parteien oder ihren Anwélten tiberantworten sollte in Anlehnung an US-amerikanische und andere
Vorbilder (pre-trial discovery), was sich auch fiir die Sachaufkldrung in der Zwangsvollstreckung
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(post-trial discovery) fragen ldsst.. Nur am Rande sei in diesem Zusammenhang erwéhnt dass schon
seit Jahren bestimmte vormals polizeiliche Aufgaben inzwischen durch Privatleute erledigt werden
und auch die Ubertragung des Gefiingniswesens in private Hand mittlerweile diskutiert wird.

Was speziell die Zwangsvollstreckung angeht, findet sich mittlerweile eine besonders
«alarmierende Form der Privatisierung der Rechtsdurchsetzungy [7], nimlich eine solche mit Hilfe
der «Mafia» oder sog. «schwarzer Manner», welche im Auftrag des Glaubigers die Schuldner
auf Schritt und Tritt verfolgen und diese mit kriminellen Machenschaften wie insbesondere
Drohungen und Gewaltanwendungen unter Druck setzen und zu Zahlungen oder Herausgaben von
Wertgegenstinden zwingen. Auch im Bereich des privaten Inkassowesens, welches auf Grund von
Forderangsabtretungen (Inkassozessionen) oder Ein-

Ziehungsermichtigungen (Inkassomandate) Glaubigerforderungen einzutreiben sucht,
finden sich mittlerweile bedenkliche Entwicklungen. Inzwischen ndmlich gibt es dubiose
Unternehmen oder sogar Banden, die sich auf den Ankauf sog. «fauler» vollstreckbarer Titel fiir
einen Bruchteil des Wertes der titulierten Forderungen spezialisiert haben, um diese Titel alsdann
mit kriminellen Methoden durchzusetzen.Damit bin ich am Ende meines Berichts angelangt.

V. Nachbemerkung

Eine vorgesehene Nachbemerkung zu Fragen der Rechtsvergleichung auf dem hier
behandelten Gebiet muss leider den mir gesetzten Limits zum Opfer fallen.

Die Anmerkungen

1. Zur ndheren Information vgl. aus der insbesondere neueren Literatur: Jauernig/
Berger, Zwangvollstreckungs- und Insolvenzrecht, 22. Auflage 2006; Rosenberg/Gaul/Schilken,
Zwangsvollstreckungsrecht, 11. Auflage 1997; Baur/Stiirner/Bruns, Zwangsvollstreckungsrecht,
13. Auflage 2006; Luke, Zivilprozessrecht. Erkenntnisverfahren und Zwangsvollstreckung,
9. Auflage 2006; Musielak, Grundkurs ZPO, 7. Auflage 2004; Paulus, Zivilprozessrecht.
Erkenntnisverfahren und Zwangsvollstreckung, 3. Auflage 2004; Priitting/Stickelbrock,
Zwangsvollstreckungsrecht, 2002; Lackmann, Zwangsvollstreckungsrecht, 7. Auflage 2005; Brox/
Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 7. Auflage 2003; Lipross, Vollstreckungsrecht, 9. Auflage
2003; Prinz von Sachsen Gessaphe/Neumaier, Zwangsvollstreckungsrecht, 2006 sowiedie neue
Monographie von Fischer, Vollstreckungszugriff als Grundrechtseingrift, 2006.

2. Vgl. Fischer (N. 1); auch Gilles, «Thesen zu einigen der rechts- und verfassungs-,
verfahrensund justizpolitischen Aspekte des Themas: Grundrechtsverletzungen bei der
Zwangsvollstreckung» in: Beys (Hrsg.), Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung,
Athen 1996, S. 111 ff.

3. Hierzu besonders Baur/Stiirner/Bruns (in 1), S. 56 {ff. AuchZw&e (N. 1), S. 481 ff.

4. Vgl. mit weiteren Nachweisen Gilles, «Vollstreckungsgegenklage, sog. Vollstreckbarer
Anspruch und Einwendungen gegen die Zwangsvollstreckung im Zwielicht prozessualer und
zivilistischer Prozessbetrachtungeny, in: ZZP 83 (1970). S. 61 ff.

5. Vgl. Fischer (N. 2); Gilles (N. 2); Vollkommer «Zwangsvollstreckungszugriff als
Grundrechtseingriffy», RPfleger 1981, S. 1 ff.

6. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) Statistisches lahrbuch 2006, zur «lustiz», S. 255 ff.

7. Paulus, «Privatisierung der Zwangsvollstreckung — oder: Wie der Rechtsstaat an seinem
Fundament erodiert», in: ZRP 2000, S. 296 ff.
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. F'unnec*

Cuctema npuHyAUTESIbHOIrO UCMNONTHEHUSA CYAeOHbIX
pelweHun No rpakaaHCKUM Aernam corflacHoO HeMeL KoMy
npaBy, oueHKa 3 peKTUBHOCTU NPUHYANTESIbHOIO
UCMOJTHEeHUA, a TaKXXe aHanu3 ero npoonem

|. MpeaucnoBue

JlaHHas mema yTBEpXA€HA OPraHU3ALMIOHHBIM KOMHTETOM KOH(EpPEHIMH TOJIBKO Ha pyc-
CKOM sI3bIK€, HECMOTPs Ha MO0 IIPOCKOY, IPUHATH GOPMYIUPOBKY U HA AHIIMICKOM MJIM HEMELIKOM
A3bIKax. S HazerCh, YTO MPEUIOKEHHAs MHE TEMA U €€ TIEPEeBOJ C IPABUIILHON HeMelKoi hopmy-
JMPOBKOM OyayT AOCTYIHBI K MOHUMaHMIO. Tak Kak TPH CHIEITaHHBIX MHOIO MEPEBOAA OKa3aIUCh
pa3IMYHBIMH, TO ECTECTBEHHO, Y MEHSI BOSHUKAIOT COMHEHHSI OTHOCUTENIBHO X COAEPKAHUS.

Ecnu B Moelt ctatbe peub MJET KaK O HEMELKOH cucmeme npunyoumenbHo2o UCNOIHEeHUS
npaea [1], o delicmeennocmu, 3¢pgpekmuernocmu CUCTEMbl IPUHYTUTETLHOTO UCIIOJTHEHUS B MOEH
CTpaHe, 0 HOPMATUBHO-TEOPETUUECKHX U MIPAKTUYECKHUX MTPOOIeMax, TO TOTra JaHHast TeMa, OTHO-
CSILAsACS K HEMELKOMY IIPABOBOMY MOJOKEHHUIO U (PaKTUUECKOMY IOJIOKEHUIO BEIleH, sSBIsEeTCS
HE TOJIbKO HEOObEMHOM 10 pa3Mepy U CI0KHOCTH, HO U UMEET BBIPAKEHHYIO HayYHO-TIPaBOBYIO,
METO0JI0TMYECKYI0 MEKANCIUIITINHAPHOCTD.

Hcxonst u3 31010, JAHHYIO TEMY MOKHO H3JIOKUTh KaK B IMCbMEHHOM, Tak U B YCTHOH (hopme
JMIIb Ha 12 TEKCTOBBIX CTPAHUIAX U3-3a OTPAaHUYECHUS B 00bEMeE, a BBHJLy OTPAHUYCHUS BPEMEHH
TOJIBKO B TeueHue 20 MUHYT — U, IPUYEM, HE ITOJIHO U IOBEPXHOCTHO. B 1aHHOM citydae, sl BBIHYX-
JI€H IPEACTaBUTh HEMELIKYIO CUCTEMY IPUHYAUTENBHOIO UCTIOTHEHMS], UJIU B BUJE OYEPKA B CAMBIX
00IIKX yepTax, WK TOJIBKO C IOMOIIBbIO KITFOYEBBIX CIOB, KPATKO KOCHYTHCS BOIpoca AP PeKTHB-
HOCTHU M, BBHJIy OOJIBIIIONO KOJIMYECTBA CYIIECTBYIOUIMX KaK HayYHBIX, TaK U (PAaKTHUECKUX MPO-
611eM, 0003HAYUTH TOJIBKO UX pe3yIbTaTUBHBIE CTOPOHBI. [103TOMY, eciM y KOMIIETEHTHOM ayauTo-
pUH BO3HUKHET YyBCTBO HEONPABAAHHOIO 0>KMJIAHUS, sI IONPOILY 3TO MPUHATH K CBEACHHUIO.

Il. K BOnpocCcy o cucreme HemMeLKOro npaBsa npuHyanTeribHOro
UCNOJIHEHUA peLlleHNnA No rpaxkaaHCKomMy geny

[IpunynuTenbHOE UCTIOMHEHUE PEIICHUS IO TPAKIAHCKOMY JIETy IO CYIIECTBY PEryIupy-
ercs HemenkuM [paxmanckum I[Iporeccyansasiv Komexcom (I'TIK — ZPO), 6epymmm Havano
OT OBIBIIIETO 3aKOHA MPaBOCYAUs uMriepun oT 1877 1., B HacTOsIIIEE BpEMs CYIIIECTBYIOIIEM B OITyO-
nukoBaHHOM pepakiuu ot 2005 ., — B 4. 8, B paznene 1-4 (§§ 704-915 I'TIK), mpeeMHUKOM KOTO-
pBIX siBisieTcs Takke pasaen S (§§ 916-945 I'TIK), mox HazBaHMEM «ITPHUHYAUTEITEHOE UCTIOTHECHUE
pelIeHus 10 TPAKIAHCKOMY JIETY» C ONPEACIICHHBIMU MOJIOKCHUSIMH MPEABAPUTEITHHOMN MTPAaBOBOI
3aIUTHI («3aepKaHue; ColepKaHue O] CTPAKEH U onpeesieHne cyaa 00 00ecTedYeHUN UCKay ).
CoxpaHuB OCHOBHBIE YEPTHI, MPEACTABICHHOE 37I€Ch HOPMUPOBAHHOE MPABO MPUHYIUTEIHHOTO
WCTIOTHEHUS PEIICHUS 10 TPAXKTAHCKOMY JIETy HCIBITAIO B TEYCHHE BPEMEHU MHOTOUYHCIICHHBIC
BBIOOPOUYHBIE U3MEHEHUS, BE3/I€ M BCIOAY B HEM MMEET MECTO MOPaJIbHBIN N3HOC M HECOBEPIIICH-
cTBO. TakuM 00pa3oM, Ha MOBECTKE JHS, KaK U MPEXKJe, CTOUT CPOUHAsT HEOOXOAMMOCTh Tepe-
CMOTpa JaHHOW MpaBoBoi oOmactu. Hapsay ¢ makeToM HOpM, coepskamux okoio 250 mpenmnuca-

18 JloxTop mpasa, npodeccop Yausepcurera um. U. B. Tere (. ©pankdypr-na-Maiine).
127



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

Huid, k ['TIK cymecTByeT MHOKECTBO JOMOJHUTEIBHBIX 3aKOHOB, TAKUX KaK, aIMUHUCTPATUBHBIN
3aKOH, 3aKOH CyJIOTIPOU3BO/ICTBA, 3aKOH O KaJpax U O Cy/IeOHBIX pacxo/iaX, 3aKOH IPUHYAUTEIbHON
MPOJAXXKH C TOPTrOB M 3aKOH CEKBECTPAIMH, TPUHYAUTEILHOTO YIIPABICHHUS UMYIIIECTBOM B COOT-
BETCTBUH C 3aKOHOM O MPOJAaKE HEABMKUMOTO MMYIIECTBa ¢ mybauyHoro topra (ZWG), xoto-
phI€ MPSIMO UM KOCBEHHO KaCalOTCs MPUHYIUTEILHOTO UCTIOTHEHHUS PEIICHUS TI0 TPaXkIaHCKOMY
neny. Crona ke MOTYT OBITh OTHECEHBI U JPYyTHe€ HOPMATHUBHBIC JOKYMEHTHI, KaCAIOIIUECs TPH-
HYIUTEIBHOTO UCTIONHEHHUS PEIICHUS 0 TPAXKIAHCKOMY JIeTy, KOTOPhIE B JAHHOM CJIy4ae MOTYT
OBITh IPOIMTUPOBAHBI TOJBKO a00peBuarypHo: GG — 3aKOH O KOOIIEPaTHBHBIX TOBAPHUIIECTBAX,
MRK — EBporeiickast KOHBEHIIHSI O 3alllUTE MPaB U OCHOBHBIX cBOOOX uenoBeka, GVG — 3akoH
o cynoycrpotictse, DriG — 3akon o cyabsax, GBO — nonoxkeHne o mopsike BEACHUS KaJaCTPOBBIX
niu no3eMmenbHbIX KHUT, RpflG — 3akoH o cinyxamux cyaa, He uMeronux mnpas cyabu, InsO, AnfG,
GKG — 3akoH o cyneOHbIX u3nepxkax, GVGA u ap. BaxxHoe 3HaueHne, HapsIy ¢ YKa3aHHBIMU
aKTaMu, UMeeT nepBast yacTh | paxknanckoro npoueccyansHoro koaekca (I'TIK — ZPO) — «O6mue
MPEITUCAHMS/TIOJIOKCHHS», KOTOpasi B OCHOBHOM JICHCTBUTEIIBHA M JJISI IPYTMX HOPMATHUBHBIX
JIOKYMEHTOB, 0COOCHHO JJIs IIPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOIIMX BOIPOCH! IPHHYIUTESIIEHOTO UCTION-
HEHUs, X TOJIKOBAaHUE U IPUMEHEHUE.

Bonpmme Hemernkue komudpukanuu, Bo3Hukmue B XVIII u XIX BB., ObUIH MOTYUHECHBI
TOT/IAIIHUM 3aKOHOAATEIbHBIM TEXHUKAM U CUCTEMATHKaM, HBIHEIITHUM PeryIsITUBHBIN KOMILIEKC
IPUHYIUTEIBHOTO NCIIOJHEHUS PEICHUS M0 MPaXXAaHCKOMY 1€y COAEPXKUT 4. 8 paza. 1 «Obmue
nonoxkeHus» (§§ 704—802 I'TIK), koropbeie 00pa3yioT c1abo CTPYKTYPUPOBAHHYIO HEpa30epUxy
pa3UYHBIX HO, HU B KOEH Mepe, HM BCEOOIINX MPEINUCaHU. DTO MPEANOaraet, 4To mpaBoIpu-
MEHUTEIIO Oy/IeT TPYAHO BHIOMPATh U3 MHOXKECTBA PACIIBUICHHBIX B 3aKOHE MOJIOKEHUM JIEHCTBH-
TEJIBbHO OOIIME U BEAYLINE MTOJIOKEHUSI.

B paccmarpuBaemoMm 3meck pazzmene | B Hauvane mpeamOysibl COAEPIKUTCS yIIOMHHAHHE
0 MPEBAPUTEIIHLHOM MJIM OKOHYATEIEHOM «IIOJIEKAIIEM UCTIOTHEHHUIO OKOHYATEIFHOM PElICHUN
cynay, ¢ mpenocTaBieHreM win 0e3 npenocrasieaus ooecrnedeHus (§ 704 I'TIK), u 3To sBrsieTcs
BO)KHEHIIINM HOPMATHUBHBIM pazieniom 0O UCHOIHeHUU peulenus, B TO BpeMs KaK OCTaJbHBIE pa3-
nenbl ucrionHenus pemenus (§ 794 T'TIK) nepeuncnstorcs yxe HamHoro nosxe. Hapsany ¢ pas-
JIeJIOM 00 HCITOJTHEHUH PEIICHUS «TallbHEeHIIe 0a30BbIe TPEANICAHMS KaKIOTO MPUHYIUTETb-
HOTO HCTIOTHEHUS PEHICHUS SBISIIOTCS ucnoanumenvuvimu Haonucamu cyoa (§ 725 T'TIK), paBHO
KaK ¥ B 3aKOHE CJIETKa TOJBKO YIOMSIHYT, U TIPH 9TOM HEMOHATHO C(HOPMYIUPOBAH «IOTOBOP
1o mopydeHuto K ucnomHeHuo» (cm. § 753 I'TIK), koTopslii cieayeT MOHUMATh Kak xooamati-
CcMB0 Kpeoumopa, ¥ KOTOpoe OTHO3HAYHO MOTJIO ObI CITY>KUTh 0a3UCHBIM IpeanucanueM. Ciemnyer
00paTuTh BHUMaHKE Ha OOITHE U crieln(DUUECKUe TPEANMCAHUS JOIMTYCTUMOCTH MPUHYIUTEITHHOTO
WCTIOTHEHUS PEIICHHS; TIPH ATOM, MMPABONIPUMEHUTEIO HY)KHO CHa4daga OXBaTUTh pa30OpoCaHHBIC
B 3aKOHE OT/EJIbHbIEC MOJOXKEHUS, IPEK/E YeM OH HaiaeT oOuiue nonoxeHus. Takum odpazom,
3HAYUTETIbHBIM HEJOUYETOM SIBISIETCA OTCYTCTBUE B OOuux nonodicenusx OIHOTO MepeyHs Moj0-
MKEHHUH JOMyCTUMOCTH MPUHYIUTEILHOTO UCIIOHEHUS PELICHHS 110 TPaXKITaHCKOMY JIEITy.

Janee B pa3zaene 1 nepeyucisioTcsi — HO TaK)Ke HEMOJIHO — TOCYIapCTBEHHBIE CYO0eOHO-UCNOI-
HumenvHvle opearsl, UX koMmnetreHnus. [Ipexae Bcero peub uaeT o cyaeoHoM ucnonuurene (§ 753
I'TIK), xoTopHIif HEOOXOAUM TaMm, e AJi UCIIOJIHEHUS PEUICHHs M0 TPa)XJIaHCKOMY Jeiny Tpely-
10TCSl (pu3nuecKoe ydactue u (pakTuueckue AeUCTBUS NMPU CyAeOHOM OMUCH JBUKHUMOIO UMYIIIe-
CTBa U JICHEKHBIX CPEJCTB, MPU HAJIOKEHUU apecTa Ha JBMKUMOE UMYIIECTBO noynkHUKA (§ 808
I'TIK), npu npuHyIUTEIHPHOM HCTIOJTHEHUH perieHus o Bbigauun Bemel (§ 883 I'TIK). Hamoxxenue
apecrta Ha rpaBa Wi JIpyrue HeMaTepHalibHble LIEHHOCTH, HEBEIIECTBEHHbIE MPEIMEThI BXO/IUT,
B KOMIIETEHITUIO Cy/1a, KOTOPOMY TaKXe MOJCYAHO Aeso 00 ucronHeHuu pemenus (§ 764 I'TIK), 1. e.
T€ MEPONPUATHS, TI0 HATOXKEHHUIO apecTa Ha UMYIIECTBO JTOJKHHUKA, KOTOpbIe TPEOYIOT CyaeOHbIX
pelieHuid win nocranoBieHnid. Ha npakTtrke 0cOOEHHO OOJNBIIYIO POJIb MIPU ATOM UrPAeT HaJo-
KEHHEe apecTa Ha 3apaloTHyto miary. Cya, KOTOpoMy MOACYAHBI Jiea 00 UCIIOTHEHUH PeLICHHH,
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SIBJIIETCS OT/IE€JIOM Y4acTKOBOTO Cy[a, IJIe €CTh €UHOINYHBIN Cy/ibs, IPUYEM, CaM CY/bs y4yacT-
BYET B UCIIOJTHEHUU PEIIECHUHN TOIBKO B UCKIIOUUTENBHBIX CIyYasX, ’TUM 3aHUMAETCS CIyKallui
Cy/a, He UMEIOITUH TTPaB CyAbH, HO YIIOJIHOMOUYEHHBIH peliaTh onpeaeaeHHbie Bonpocs (§ 20 Ne 17
3aK0H O CiIyXalllUX CyJa, He UMEIOILUX MpaB cyabH). B kauecTBe 1pyrux cyneOHO-UCIIOTHUTENb-
HBIX OPTaHOB, HAPSTY C YK€ Ha3BaHHBIMHU, CJIETyET YKa3aTh Cy/, Beayuuii mpouecc (§§ 887 u cnen.
I'TIK), ocymiecTBAsSIONINI TOJTHOMOYMSI IPU UCTIOTHEHUU PEIIEHUHN AJI OCYLIECTBICHUS ONpee-
JICHHBIX JIEUCTBUH, B CIy4yasX HAJIOKEHUS apecTa Ha 3€MeNIbHbBIN yU4acTOK — KPEIOCTHOE OTHEIe-
HUE, SIBJIAIOIIEECs OT/IEJIOM YY4acTKOBOIO cya (§ 1 monokeHus o mopsiaKe BEICHUs KaJaCTPOBBIX
KHUT).

Crnemyer OTMETUTB, YTO OOIIME HHCTPYKIMU 10 TPUHYIUTEILHOMY UCTIONTHEHHUIO B pa3ziese
1 HapsLy CO MHOTMMHU APYTUMHU MIPEINUCAHUSIMU CaAMOTO Pa3JINYHOIO XapaKTepa, CoAepIKaT TaKxKe
0COOEHHO TUMEPTPOPHUPOBAHHOE MEPEUHCICHNE 3aKOHOMATEIBHBIX MPABHUJ MOAAYM CaMBIX pa3-
JHYHBIX #Can00 015 3aWumsl Om He0OOCHOBAHHO20 0OPALYEeHUs K 83bICKAHUIO, HE BCTPEUAIOIIEeCs,
noXxaiyi, 6onpie Hurne. boiee ueM mpocToe nepeunciieHue TUX JKano0 3/1ech He MPeCcTaBIs-
€TCS1 BO3MOXKHBIM:

— XO/IaTalCTBO O 3aIIUTe OT HEOOOCHOBAHHOIO O0OpAaIlleHUsI K B3ICKAHUIO IIPU MPOTUBOPE-
yaiei oOILENPUHITHIM HOpMaM MOpPAJId CYypOBOCTH MEPONPUSTUN MPU HUCIIOJHEHUU PEILeHUs
1o rpaxxaaHckomy aeiny (§ 765 I'TIK);

—%aJ100a Ha cr1oco0 UCIIOTHEHUS PELLEHUS N0 TPaKJaHCKOMY JIETy WM Ha MEpbI, IPUHSATHIE
cyne6HbIM ucnonnurenem (§ 766 I'TIK);

— MCK JJIs1 3alIUTHI IPaBa P UCIIOJIHEHUU PEUICHMS 110 TPaKIaHCKOMY JIeTy IPU HaJIU4uu
BO3pa)K€HUI OTHOCUTEILHO YCTAaHOBJIEHHBIX B pelieHuu cyna nputazanuii (§ 767 I'TIK);

— kayo0a Ha UCTIOJHUTEIBHYIO HAAMUCH TIPH HEOCTaTKax B Bbiaye (IoKymeHTa) (§ 768
I'TIK);

— MCK TPETHETro JIUIa O MpaBe COOCTBEHHOCTH Ha UMYILIECTBO, ONMCAHHOE 3a JOJITH APYroro
IIpY NpaBaxX TPETHETO JIMIA HA U3bIMAEMBII MpEAMET, NPENATCTBYIOIINX HCIIOJIHEHUIO PEIleHUs
(§ 771 TTIK);

— XO/aTalCTBO O BPEMEHHOM IMPEKPALIEHUH MPUHYIUTEIBHOIO HCIOJHEHUS pEeIleHus
1o rpaxaanckomy aeny (§§ 707, 732, 769, u np., I'TIK).

Hapsny ¢ atum 31ech conepkarcst ykazaHHsi K 00’KajlOBaHUIO PELIEHUN CITy’Kallero cynaa,
HE MMEIOILEro MpaB Cy/AbH, HO YIOJIHOMOYEHHOIO pEIIaTh ONPEENIEHHbIE BONPOCHI, 0COOEHHO
K xanobam (§ 11 3akoH o ciyxamux cyaa, He UMEIIINX TpaB cyAbH). Jlanee cienyer Hemen-
JIeHHas ’kajio0a Ha pellleHre B XOZ€ MCIOIHUTEIBHOIO MTPOU3BOICTBA 0€3 YCTHOro pa3Oupareib-
ctBa (§ 793 T'TIK), a Takxe >xamoba Ha MPEANOUYTUTETHLHOE YIOBIECTBOPEHHUE TIPU HAIMYUU TIpe-
MMYILECTBEHHBIX IIPaB TpeThbUX JUI] Ha onrcbiBaeMblil penMeT (§ 805 I'TIK). Oxnako u 310 eme
He Bce. CyneOHast mpakTHKa IPH COACHCTBUU HayKH 000TaThIIa IyTEM WHTEHCUBHBIX TOJKOBAHHH
U B X0J1€ CBOOOZHOIO MPAaBOTBOPUYECTBA ATy MPEAYCMOTPEHHYIO 3aKOHOM Maccy kajoo elie 1 Apy-
THMH, TAKAMH KaK BO3paKEHHS, 00KaJI0OBaHUE X0a CIYIIaHHS HITH 5KaJ00bl 0CO00TO poia B CBS3H
C SIBHBIM HapyIICHUEM 3aKOHa.

N 510 He Bce. IMIiepckuii BEpXOBHBIH Cya, 32 HUM DeepanbHblil Cy IPEI0CTaBIISIN JOJIK-
HUKY IpY HAJIMYUE JOrMAaTHUYECKU IPOOIeMaTHYHbIX OCHOBaHHUM U TPU HAPYILIEHUH TPaHUL] MEKIY
3aIUTON MHIWBHUAYaJIbHOTO TIpaBa, MpaBO Ha kaynoOy cornacHo § 826 ['epmaHcKoro rpaxman-
ckoro ynoxenus — [TY B cirydasix ¢ mpOTHBOpEYanIuM OOIIETIPHHATHIM HOpMaM MOPAJIH MPHOO-
peTeHHEeM UCIIOTHUTENBLHOTO JOKYMEHTA ITyTeM oOMaHa WM € UCIIOJIb30BAHUEM 3TOTO JOKYMEHTa
B HapyLIEHUH 3aKOHA CO CTOPOHBI KpenuTopa. B cooTBETCTBUU ¢ HMEIOIIMMUCS CETOIHS MHEHHU-
SIMH, TIeTTb TIpecieyeMasi Takoi jkajJo00i He TONBKO CTaHIAapTHAas LeTb BO3MEIICHHUs ymiepoa,
MIPUYMHEHHOTO MPU UCIOJIHEHUH PEIICHUs WM HEHCIIOJHEHUE XOJaTaiicTBa KpeauTopa O MpH-
HYIUTEIbHOM UCIOJIHEHMM PEILEHUs, HO TaKXXe U 1IeJIb OTMEHBI YK€ MPOBEIEHHOTO MOPYyYEHUs
00 MCIOJIHEHUH WM BbIIAYM UCIIOJIHUTENBHOTO TI0KyMEHTA.
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JanpHeilee — npapaa, B BBICIIEH CTENEHH YMO3PUTEIBHOE — PA3BUTHUE 3ALUTHI JTOIK-
HUKa, MPEyCMOTPEHHOE MPABOM Ha 3aIUTY B CIy4YasX HUCTIOJHEHUS PEUICHUHN MO rpakIaHCKUM
nienam, oCymecTBieHo Pedepanbhbim cyoom. B Xoae MpomoInKaromencs: Tak Ha3bIBAEMON «KOH-
cmumyyuonanuzayuuy (IpuUBeeHne B cooTBeTcTBUU ¢ KoHcTUTyMel), naxe «eunepkoHcmumy-
YUuoHanuzayuuy IpOCTOro MpoLECcCyaIbHOro MpaBa, 1 0COOEHHO MpaBa MPUHYAUTEIBHOTO HCIIOJ-
Henus [2], ®enepanbHbIA KOHCTUTYIIMOHHBIN Cyl Ha OCHOBE kano0 B KOHCTUTYITMOHHBINA Cy/
Ha HapyuleHue 20Cy0apCcmeeHHbIMU OPeaHaAMU KOHCMUMYyuorHolx noaodicenuti (cp. ct. 93 1 Ne 4a
3akoHa O KOOIEpaTHBHBIX ToBapuiiecTBax, §§ 13 Ne 8a, 90 u cnen. 3akoHa o denepabHOM
koHCcTUTYIIMOHHOM cyae (30DKC) ecredocmeue napyuienuss ocnognvix npaé HOCUTEISIMU 001Ie-
CTBEHHOM BJIACTH BBIITYCTHUII LIEJIBIH s, B HEKOTOPBIX CIy4asX HaJEJICHHBIX CUJION 3aKOHA pellie-
HUH 1O OTJENbHBIM BONPOCAM HCIOJIHEHUS pelleHuil (Hampumep, nmpubaBka, 0ObICK KBApTHUPHI,
BbICEJIEHUE U3 KBAPTUPBI, BEICTABJICHUE 3€MEJIbHOTO y4acTKa Ha ayKIIMOH, pacropsikeHue o0 ape-
CTe, OIICHKa Oe37ICHCTBYS, TOMOIIb B HECEHUH CYIEOHBIX pacxo/ioB). Bce 3To mpeBpaTuiio Takyio
#ano0y B KOHCTUTYIIMOHHBIN Cy/l Ha HapylleHHe TOCYIapCTBEHHBIMU OpraHaMH KOHCTUTYLIMOH-
HBIX IOJIOKEHUI B «Cymep:kaao0y» U COBOKYITHOCTh MPABOBBIX HOPM, PETYIHPYIOIIUX UCIIOTHE-
HUE Cy/IeOHbIX PEIICHUH B IPABOBOM IOCYJapCTBE.

Taxkum oOpa3om, Takas cUTyalMsl B IpaBe TOCYIapCTBa, OPUEHTUPOBAHHOIO HAa COLIMAJIb-
HOE, €CTb HU YTO HMHOE, KaK OTTECHEHHE HMHTEPECOB KPEAUTOpa U SIBHAS CUMHAMUS K OO0NHC-
HUKY, B CBSI3M C YeM HE YIMBUTEIBHO, YTO MHOCTpaHHbIe HabOmromarenu cuutaror OPI mpsamo-
TaKu HACTOSLIEH «MOWIUIMEH VISl JOJDKHUKOBY». PaBHO Kak M cpear HEMELKUX TaK Ha3bIBA€MBbIX
«a/IBOKAaToOB, 3aHUMAIOLIUXCS BOIPOCAMH JIOJKHUKOB» [ epMaHusl cuuTaercs «paeM Juisl JOKHH-
koB». [loaTOMY IIpenicTaBisgeTcsi CBOEBPEMEHHBIM MBITATHCA MPEIOAKUTH HOBOE 3aKOHOAATEIbHOE
peuieHue B MpaBe NPUHYAUTEIBHOTO UCIIOJIHEHHS B IOMCKAaX KOMIIPOMHCCA MEXKy MHTepecaMu
oOuiecTBa, TOHKHUKA U KPEAUTOPA.

B cBs13u ¢ 3TUM OT COBPEMEHHOr0 3aKOHA O MPaBe NPHUHYAUTEIBHOIO UCIIOTHEHUS MOYXKHO
0’KWJaTh, YTO OH BOCIIPUMET HOBBIEC HAyUHbIE TEHJICHLIUH, TAKHE OCHOBHBIE TIOJIOKEHUS, KOTOPbIE
OTHOCSITCSL K BCEOOIIMM NPUHYUNAM Be0eHUsl 2PAdCOAHCKUX Oell B TIPOLECCe MPUHYIUTEIBHOTO
UCTIOJHEHHsI (COOTBETCTBEHHO MPUHIUIIAM IIPOLIECCYaIbHOTO MpaBa WM HOpMaM Ipolieccyallb-
HOTO TpaBa), TH MPHUHIIMIIBI OPUEHTUPYIOT B TOJKOBAHUU IpaBa, CIyXkar AJIsl €ro JajbHeiIero
pa3BUTHSL.

K unciy Takux mmpoko 00CyXIaeMbIX OCHOBHbIX NPUHYUNOE Ce200HAUIHEe20 NPABA NPUHY-
OumenbHo20 ucnonHerus [3] OTHOCSTCS: MPUHIIUI IPHUOPUTETA, IPUHLUI hopManu3Ma, TPUHIIUIT
COOTBETCTBUS, IPUHIIUIT YCKOPEHUSI WU NPUHIUN 3PGeKTUBHOCTH. OHU JOMONHSAIOTCS MPUH-
LUIIAMHU, CJIEA0BATh KOTOPBIM Npu3biBaeT DenepanbHblii KOHCTUTYUUMOHHBIA Cy/l: MPUTOAHOCTH,
OTpeIeIEHHOCTH, HEOOXOAUMOCTH, MMOCUIBHOCTH U COPA3MEPHOCTH U3BSITHH, OCYIIECTBISIEMbIX
B XOJI€ UCTIONHEHHUA. UTO KacaeTcs 3TUX U APYTUX MPUHIIUIIOB, TO OHU MOTYT OBITh IPUCOETUHEHBI
B paMKax MpPOCTON COBOKYIMHOCTH MPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOUIUX BOIPOCH! MPUHYIUTEIHHOTO
UCTIOJHEeHUsI CyAeOHBIX pernenuii, Hanpumep, k § 803 T'TIK (3anper onucu uMymiecTBa, MPeBbI-
nraroIero cymmy 3agomkeHHoctr), § 806b I'TIK (3akoHHOE U OBICTPOE OCYIIIECTBICHUE HCIIOIN-
Henus), §§ 811, 812, 850, 850a, 850c, 850d I'TIK (HEBO3MOKHOCTh HAJOXKEHUS apecTa B IENIIX
NPUHYAUTEIBHOIO UCTIOTHEHUS, OTPAHUYEHUS B HAJIOKEHUHU apeCTa, TPAaHULIbI HAJIOKEHUS apecTa,
3anpeT Ha OeclienbHOe OECMoNe3HOe M MATOIEHHOE UCTIOTHEHHE CyAeOHOT0 PEIICHNs).

B neHtpe BHUMaHUA AMCKYCCHMM OCHOBOIIOJIAraloLIee COOTHOLIEHHWE YAaCTHOM aBTOHOMHH
Y TOCYAapCTBEHHOM BIACTH, IPUHIIMII COCTA3ATEIHHOCTH CTOPOH U aBTOHOMHUH BEJIOMCTBA B 00J1a-
CTH MPUHYAUTEIHHOTO UCIIOTHEHHS PEUIeHH. DTO MPOsIBISIETCA B BOIIPOCcax ACHCTBUS U 00beMa
NPUHIUIA JUCTIO3UTUBHOCTH, C OJHOM CTOPOHBI, U MPHUHIMIA YTOJOBHOTO MPOLECCA, COITACHO
KOTOPOMY YTOJIOBHOE MPECIIEIOBAaHUE MPEAOCTABICHO OpraHaM MpOKypaTypsbl, ¢ IPYyroil CTOPOHBI.
Taike B mocieHee BpeMsl OYEHb SIPKO CTAaBUTCS BOIMPOC O NEHCTBUU U OOBEME MPHUHIIMIIA,
COTJIaCHO KOTOPOMY CTOPOHBI PEIIAl0T BOIPOC O TOM, Kakue (haKThl JOJDKHBI ObITH MPEIOCTaB-
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JICHBI Cyly M Kakue (hakThl UMEIOT JJOKA3aTeIbHOE 3HaY€HUE B IMPOTHBOIMOJIOKHOCTD MPHHIIUITY
JIOJDKHOCTHOTO pacclieZIOBaHUs WM MPUHIUITY, COMIACHO KOTOPOMY CyJl 00s13aH MCCIIE0BATh BCE
IPEIOCTaBIIEHHbIE eMy M0 Jieny ¢akTel. [locieqHee HaXOUT 3aKpeIUIEHNE B MPEAOCTaBICHHOM
Ha o0cyXXIeHue mpoekre 3akoHa o0 peopMe BBIACHEHHS OOCTOSTENBCTB JIeNia B XOJE MPHHYIH-
TEJBHOI'O UCIIOJIHEHUS pelieHni (nanuble Ha 1 ssuBaps 2006 1), OTAeIbHBIE TYHKTHI KOTOPOT'O YK€
HOJBEPIIIUCH KpUTUKE ['€pMaHCKUM COI030M CyIeOHBIX MCIIOJIHUTENEH, MPEATOKUBIIMM HEKOTO-
pbl€ U3MEHEHUS B HEM.

JanpHeiniee coaep:kaHue Mpouecca MPUHYIUTEIbHOTO MCIOJHEHHsS B HEMELKOM IIPaBe
HaxonuT 3akperuieHue B pazmenax 2 (§§ 803-882a I'TIK) u 3 (§§ 883—-898 TI'TIK). Paznen 2
«McnonHeHne pemieHni, OCHOBAHHBIX Ha JIEHEKHbBIX TPEOOBAHMAX» JAEIUTCS Ha MOJAPA3/Eibl
«IIpuHyIMTENbHOE HCIIOJIHEHUE DPEIIEHUM, CBS3aHHBIX C OOBEKTaMU MaTepUaIbHOIO MHUpPay,
«IIpuHyauTENHPHOE UCHONHEHNUE NMPETEH3UNH U COBOKYIHOCTU NPABOBBIX HOPM, PETYIUPYIOLINX
UMYILECTBEHHbIE OTHOLIEHUSI», a Takke «[IpuHynuTenbHOe NCIIOTHEHNE, CBA3aHHOE C HEABMKU-
MBIM EMyIecTBOM». Paznen 3 «IIpuHynuTensHOE UCTIONHEHHE PEIICHNH, OCHOBAaHHBIX Ha TPe0o-
BaHUSX O BbIAAY€ BEILEH, IPUHYKJICHUU K COBEPILLIEHUIO IEHCTBUI I OTKa3€ OT UX COBEPIICHUSD)
Ha roJipa3/iesibl He AenuTcs. Perynupyemsble pu 3TOM pa3iIuydHbIe 8UObl OCYUieCmEneHUs UCNOTHe-
HUs peuileHutl TIO3BOJISIIOT B KAU€CTBE OCHOBHOTO KPUTEPHSI pa3rpaHUUEHUsI U CTPYKTYpUPOBaHUS
OTMETUTh, YTO peUb UJET MPEUMYIIECTBEHHO O BOMPOCAX, 10 HNpUYUHE KOMOPbIX TPOU3BOAUTCS
MIPUHYIUTEIBHOE UCIIOJHEHUE pellleHul (MpeTeH3nu 1o oIuiaTe, MPEeTEeH3MH 10 BblAa4e, MpeTeH-
3UHM IO IEUCTBUSAM, IPETEH3UU 10 HEBBITIOJHEHUIO ICUCTBUN) U HA Kakoe umyuecmeo NTOHKHUKA
OHO JIOJDKHO OBITH OOpaleHo («IBMKHMOE MMYILECTBO», «IIPETEH3UH U APYTrue MMYIIEeCTBEH-
HbIE IIPaBay», «HEBUKUMOE UMYILECTBOY). DTU BU/IbI UCIIOJHEHUS PEIICHUHN IOBOJIBLHO PAa3INYHbI
IO MPEANOCHUIKaM, IIeJIIM U OCYIIECTBICHUIO, OOIIUM ISl HUX SIBJISETCS ABYXCTYIEHUYAThIN Mpo-
1[ecc: CHa4asia MpoUCXOIUT 00ecTiedeHre COXPAaHHOCTH WIIM KOH(UCKAIUS IPEIMETOB UMYIIIECTBA
MyTeM Cy/1IeOHON OMHUCH, a 3aTeM MPHU HEOOXOAMMOCTH peanu3alys MyTeM MpoJaku ¢ ayKLHOHa,
MIPOAAXKH, MEePEHopyUYCHHUs], YIPaBICHUs WIH HHOE (IIPU HAJIOKEHUU apecTa Ha 3eMeJIbHBIN yda-
CTOK IyTeM MPUHYIUTEIbHON UIOTEKU, IPUHYIUTEIBHON MPOAAKHU € ayKIIMOHA U MPUHYIUTEIb-
HoOro ymnpasieHus). Ha mpaxTuke cerofHs ye JaBHO Ba)KHEHIIYIO POJIb UTPAeT HE HaJOKEeHHE
apecta M peaju3alus UMYIIECTBA JOJDKHUKA CyAeOHBIM HCIIOJIHUTENEM, KaK 3TO UMEJIO MECTO
paHbIlie 1 ObUIO BBIIBUHYTO 3aKOHOJATENIEM Ha NEpeJHHH TUIaH, a HaJ0KEeHHUEe apecTa U MepeBoj
JICHEeKHBIX MPETeH3UH, IPOBOUMBIE CIYXKAIIUM CyJa, HE UMEIOIIUM MpaB CyIAbH, HO YIOIHOMO-
YEHHBIM pelIaTh ONpeesIeHHbIE BOIPOCHI, TAKUE KaK apecT Ha 3apa00THYIO IJIaTy U OKJIaJl.

CtouT OTMETHUTH, 4TO Hemerkuii coto3 cyieOHbIX NCTIONTHUTENCH B HACTOSIIIEE BpeMsl I0OH-
BaeTcs Mepefad U 3aKOHO/ATEeNIbHOTO 3aKPETJICHUS] HaJIOKEHHs apecTa B KOMIIETEHIUIO Cy/1e0-
HOTO MCHOJHUTENS, apTyMEHTHPYS 3TO HEOOXOUMOCThIO «OBBIIICHUS YPHEKTUBHOCTHY, 1a0bI
B Oy/Ty1iieM, Kak 3To ObLJIO 10 CHX MOP, TPH CyIeOHOM OMUCH Bellei clienaTh BO3MOXKHBIM ITPH HAJIO-
KEHHH apecTa «HEMOCPEICTBEHHOE U ObICTpoe u3bsiTHE 0e3 notepu BpemeHw». [IpaBna, B HacTo-
A11ee BpeMsi BO MHOTHX CITy4asiX Kak pa3 U OTCyTCTBYET 3TO CaMO€ HEMOCPEACTBEHHOE U OBICTpOE
u3bATHE 0€3 MOTepH BPEMEHH UMEHHO MOCKOJIbKY B 00SI3aHHOCTH Cy/IeOHBIX MCIIOIHUTENEH BXO-
JTUT HAJIOXKEHHE apecTa Ha BEIH.

Hakonen, B paznene 4 (§§ 899-915h I'TIK) «Pasnocunvrnoe npucsice 3a6epeHue u omeem-
CMEEHHOCMb)» PeUb UJIET O IEHCTBUH, UMEIOIEM UPE3BbIYAHO BaKHOE PAKTUUECKOE 3HAUCHHE.
JIOJDKHUK KaK IPaBUIIO SIBJISETCS] €IMHCTBEHHBIM MCTOUHUKOM MH(OpMALMHY, a UCIIOJTHUTEIbHBIN
OpraH U KpeAUTOp y3HAIOT 00 MMEIOIEMCS y HEro MMYILECTBE Yepe3 BbIHYKICHHBIC NOKA3AHUSA
JOJDKHUKA O CBOEM UMYIIIECTBEHHOM ITOJIOKSHHH B Cyjie o npucsroi (cp. §§ 807, 876, 883 I'TIK).

OTBeleHHOE MHE BpeMsl HE II03BOJIIET PacCMOTPETh JAPYIrHe MOAPOOHOCTH HEMELKOW mpa-
BOBOM CHCTEMBbI, KaCaroUIeHcsl UCTIOIHUTEIBHOTO IPOU3BOJICTBA.

OpnHako mpencTaBiIseTCsl BEPHBIM OTMETHUTH ellle TpH nojoxeHus. [lepBoe, 310 BceoOLmit
Xapaxmep 1 crioco0 OCYIECTBIECHUS HEMEIKOTO MPUHYAUTEIBHOIO UCTIOIHEHUS! PEILICHUH U CBA-
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3aHHBIE C HUM TPYIHOCTH OXBaTa MPaBOBOM HAYKOH U MCIOJIb30BAaHUS IOPUCTAMH JAHHBIX HOPM.
DTO CBS3aHO U C YTPAaUEHHBIM B Hallle BPEMsI 3aKOHOJIaTENIbHBIM HCKYCCTBOM.

Kak um MHorue npyrume Hemernkue o0IacTH IpaBa, pacCMaTpUBacMOE MPaBO CTpasaeT
OT HEMPEPHIBHO HAPACTAOIIET0 YPE3MEPHOTO HOPMUPOBAHUS, YPE3MEPHOU KOMIIEKCHOCTH U J10T-
MaTHU3alkK, UHBIMU CJIIOBaMH, OT TMIEPTPO(UpOBaHUS, KOTOPOE MOCTOSHHO BO3PACTAET BCIE-
CTBUE MAaCChl 3aKOHOJATEIbHBIX HOBLIECTB. [lapannenbHO MpOBOASATCS MPEANHUCAHUS O MPOBE-
JIeHUN peOopMbl BHYTPH yCTApPEBILETO WICHEHUS 3aKOHA, OMACHbIC JUIsl CHCTEMAaTHKU 3aKOHOB,
HEKOTOpbIE M3 HUX C HEJOCTaTKaMH (POPMYIUPOBOK, HEICHOCTSIMH TEKCTA M JIaXKe JIOTUIECKIUMU
OLIMOKaMU, U3-3a YEro CTPaJaeT ONepaTUBHOCTh M MPAKTUUYECKOE MCIOIb30BAHUE MPaBa MPUHY-
JUTEIBHOTO UCIIOJTHEHUSI.

Taxxe B IpOTHBOIIOCTABICHUE CYLIECTBYIOLUM peajbHbIM OTHOILIEHUSIM B HEMELIKOM BElll-
HOM TIpaBe, HaxosIIeM cBoe 3akperuieHue B [ paxxnanckom koaekce (I'K), B mpase npunyauTenb-
HOTO HCIIOJIHEHUS MO-NPEKHEMY M3bIMAEMBIMHU IPEIMETAMH CPEAM MOAJIEKALUX APECTy SIBIIS-
IOTCSL «IIPEIMEThD», B TO BpeMs Kak IPUTA3aHMS, APYrue MpaBa Ha T. H. «MHTEJUIEKTYyaJIbHYIO
coOCTBEHHOCTBY» (property rights), n300peTeHns, KOMIBIOTEPHBIE POTPAMMBI, HOy-Xay, UMEHa,
MapKu U JIpyrue Hemamepuaibhble yeHHOCmu 10 CUX NOp YUYUTHIBAIOTCS BecbMa ci1a0o.

Bropoe mnonoxeHue kacaeTcsi TOro, YTo MpPaBO MPUHYAUTEIHLHOTO UCIOIHEHMs CTpaiaeT
OT YpEBAThIX CEPbE3HBIMU MOCIEACTBUIMU 00YCI06NEHHbIX UCOpUeli npasa pelukmos u aeu-
uTa. 31€Ch UMEETCA B BUY TO 0OCTOSITENILCTBO, UTO /10 CETOAHSIIHErO JHS B 3aKOHE U B HayKe
BCE €I1I€ HE MOJIHOCTBIO COCTOSIIOCH «OCBOOOXKIEHUE) OT TaK Ha3bIBAEMOIo «(HopMaIbHOI0» MPo-
LIECCYaJIbHOTO IpaBa U OCOOEHHO CUUTAIOUIET0Cs PopMalibHO-POPMATMCTUUECKUM MpaBa MpUHY-
JUTENILHOTO UCTIOJIHEHUS U3 «OKOB» MaTepHalIbHOTO IPakJaHCKOIO MpaBa. DTO MPOCIEeKUBAETCS
y’K€ B LIEJIOM Dsifie MO-IPEKHEMY BCTPEUAIOIINUXCS TEPMUHOB U MHCTUTYTOB, TaKUX KaK «IpH-
TSA3aHUE», CIIPOTECT», «BO3PAKEHUEY, KKPEIUTODPY», «IOHKHUK», «3aKJIaIHOE MIPaBO», «IOrOBOP
MOPYYEHUS» U Jp., IOHUMAEMbIX B IPAXKIAHCKOM MPaBe KaK MPEUMYILECTBEHHO MaTepUaIbHbIX.
CeroaHsi MHOTO3HAUHbIE M3MEHEHUSI UMEJIM U MMEIOT CJIEJICTBUEM MHOTOYUCIICHHBIE TEOPETU-
YECKUE CIIOpHI, MPAKTUUECKYIO MOJIb3Y OT KOTOPbIX HE OyneM 3aech paccMmarpuBarh. OcoOeHHO
OXOTHO MO-IIPEKHEMY CIIOPSAT O «CYIIHOCTH» U «IIPABOBOU Ipupozae». [0BOpAT 0 «IBOMHOHN NpH-
pOe» WK «IIPOTUBOPEUHBOM MPUPOJIE» TOTO WIIM UHOTO SIBJICHUS, OTHOCSIIETOCS K UCIIOIHEHHUIO,
MIpUYEM Pa3IMYHbIe MHEHUS OTAAIOT MPEANOYTEHUE TO TPAXKIaHCKOW, TO MyOIUYHOM, a TO U CMe-
LIaHHOMW TpakJaHCKO-ITyOnuyHOM Teopuu. Henpekpamiaromuecs TUCKyCCUU O MPUPOAE 3aJI0T0-
BOT'0 IpaBa, BOZHUKAIOIIETO U3 HAJIOXKEHHUSI apecTa Ha UMYIIECTBO, ABJsET cOO0M B 3TOM cilydae
0co0eHHO sipkuii mpumep. [lo-npexxHeMy MKUPOKO PacIpoOCTPaHEHO MHEHUE, YTO ITyTEM IPaXaaH-
CKO-ITyOJINYHOW MpOLEAypbl IPUHATUS CYI€OHOTO PELIEeHUs ONpeNesieTCs] YKe CyLEeCTBYoIee
JI0 IIpoLiecca MaTepHaIbHO-IPABOBOE IPUTSA3AHNUE €IMHCTBEHHBIM CY/1€0HBIM PELLIEHUEM O COBEp-
LUICHUH JIEWCTBUN BO HCIIOJHEHHE O053aTesIbCTBA, U 3TO MaTepUaIbHO-IIPABOBOE MPUTI3aHUE —
a He, HallpuMep, CyJIeOHOE paclopsKEHUE O FOPUINUECKOM JIEHCTBUU — 00BSABIISAETCS HOAJIEKAILUM
WCIIOJTHEHUIO U TaKUM O0pa30M CTAHOBUTCS «IOJIEKALIUM HCIOIHEHHUIO MaTepHallbHO-IIPaBO-
BbIM niputszanuem» (cp. § 704 I'TIK), koropoe Teneps ciaenyeT B X0€ IPUHYIUTEIbHOTO UCIIOIHE-
HUS OCYIIECTBUTD, YAOBIETBOPUTH UJIU BBIIIOJHUTH B MaTepUaIbHO-IPaBOBOM cMbiciie. [loBcrony
MOYKHO K TOMY JK€ CJIbIIIaTh M YWTaTh O TOM, YTO IJIAaBHAs 3a/laya WIM IJIaBHAs LeNb rpakaaH-
CKOIO IpaBa — OCYUIECTBUTbh WJIM IPOBECTH B >KU3Hb CyObEKTHBHbBIE YACTHBIE IIpaBa, COOTBET-
CTBEHHO MaTepHaJIbHO-TIpaBoBbIe NpuTsA3aHus. [Ipu 3ToM UrHOpupyeTcss TOT (akT, YTO B XOne
rporecca npeaMeToM pa3OuparenbcTBa U IPUHATHS PELICHUS SIBISIETCS HE OIpe/IeJIeHHOE MaTe-
pHUaNbHO-IIPABOBOE MPUTSI3aHUE, @ TaK Ha3blBAEMOE «IIPOLIeCCyallbHOE» MpUTA3aHHE (PKeTaHHe
MCTLA NOJIYYUTh CY/1IeOHYO0 3aIIUTY ), peIlIeHnEe IPUHUMAETCS HE O MaTepHaIbHO-IIPAaBOBOM IIPUTSI-
3aHUU [UeM SIBISICTCS PEIIeHHnEe, 00J1aarolee 3aKOHHON CUIION |, KOTOPOE B ONPEACIICHHBIX YCIIO0-
BUSX OOBSBISIETCS U 3aTeM UcnonHsercs. [Ipeacrasnsercs, 4To peleHue NpUHUMAeTCs OTHOCH-
TEJIbHO PEIIAOIEro MPUTA3AHUS UMEIOIIET0 3aKOHHYIO CHUITY UM OOBSIBICHHOIO K MCIIOJIHEHUIO
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CyieOHOTO PEeIICHHSI O COBEPIICHUH JCHCTBHUI BO HCITOHEHUE 00s13aTebCeTB [4]. Takum oOpazom,
B TIpaBe NMPUHYIUTEIHFHOTO HCIIONHEHHS CMEIIEHUE U TIEPEIUIETCHHE MAMepUaibHbIX U (hopmab-
HbIX, 2PANCOAHCKUX WU NYOTUUYHBIX, YACMHO-NPABOBBIX N 00U eCMEEeHHO-NPABOBbIX PACCYKICHUM
HETIPEOI0JIMMBI.

Uto KacaeTcst OOIMENPUHATHIX IEJICH U 3a7a4 TPaKIaHCKOTO ITPOIIeCCyaIbHOTO TpaBa, Clie-
IyeT M00aBUTh, YTO OHH aOCOIIOTHO OAHOCTOPOHHE OPHUEHTHUPOBAHBI HA MCK OO0 HWCIOJHCHUH
00s13aTenbCTBa, OAaBaeMblil B CyJl IEPBOM MHCTAHLIMU, U €CIIM IPa)TaHCKHUM Mpoliecc HE IpHU-
BOJIUT K BBIHECCHUIO OOBUHUTEIHLHOTO MPUTOBOPA K MPUHYAUTEIHHOMY HUCIIOTHEHHUIO PEIICHUS
WU TIPUHYIUTEIHHOE UCIIOIHEHHE HE BEIET K YAOBIETBOPEHHUIO HHTEPECOB KPEIUTOPa, TO MPO-
1I€CC HE IOCTUT IIeJIA WU HE BBHITIOJIHWI CBOU 3a/1a4H.

Hakowner, crienyer ykazarh Ha TPEThE TMOJIOKECHHE, 3acCiy)KHBarolee BHUMaHus. «l unep-
KOHCMUmMyyuoHaniu3ayusy NpaBa MPUHYIAUTEIbHOTO HCIOIHEHMS, KOTOpas, KaK yXe OoTMeda-
JIOCh UMEET MECTO BCJEACTBUE NMPHUHATHS pemieHnil denepaibHbIM KOHCTUTYITHOHHBIM CYJIOM
M0 OT/AEJBHBIM BOTPOCAM IpaBa MPUHYIUTEIHLHOTO HCIIONHEHHS, €CTh HU YTO MHOE, KakK Ipo-
THUBOIIOCTABJICHHAs OOIIECTPU3HAHHOMY TPHHIUIY (Popmann3Ma IPUHYAUTEITHHOTO UCTIOTHEHUS
Mamepuanuzayus. TPUHYAUTEILHOTO HCIIOMHEHUS, CYUTAIOIIerocs eie Oosee GopmanucTuie-
CKHM, YeM MpoLeaypa NPUHATHS PELICHHUS.

Hayunble ne6atel Ha TEMY «U3bsAmuUe npu UCNOTHEHUU PeUuleHUsl KaK 6Meulamebcmeo 6 npa-
806ble HOpMbLY 5] mpHUBeNU K 3HAYUTEIbHON HEYCTOMYMBOCTH CUCTEMBI M XapaKTepa MpPaBOBbIX
HOPM, CKJIa/IBIBAIOLINXCS B IPABO MPUHYAUTEIHHOTO UCIIOIHEHUS PEIICHNUs, 10 MHEHUIO KPUTHU-
KOB, COBOKYITHOCTb TaKUX HOPM MOCTENEHHO MPEBPATHIIACH «8 UCIOPUUECKYIO APeH) MACCO8bIX
HapyuieHull npagosvbixX HOPM UTU Y2PO3 UM».

Crnenyet oTMETHUTB, uT0 DeepanbHblii KOHCTUTYIIMOHHBIH Cy/l BO MHOTHX PEIIEHUSX HACTO-
ATEIHHO MOMPOCUT BCE CY/IeOHO-UCTIOTHUTENbHBIE OPTaHbl 03 UCKITIoUeHHS (Cy/IeH, MHBIX MPaBo-
IPUMEHHUTENEH) P BCeX ACUCTBUAX, COBEPIIAEMBIX B MOPSAIKE BHITIOTHEHHS CIIY>)KEOHBIX 00513aH-
HOCTE 00paTUTh BHUMAaHHE Ha OCHOBHBIE MIPaBa, OTHOCALINECS K COOTBETCTBYIOIINUM MIPABOBBIM
HOpMaM 00 HCIIOJTHEHWH CyaeOHbIX pemeHuid (cp. cT. 1, 2, 3, 5, 6, 12, 13, 14, 19 1V, 20, 101,
103 3akoHa 0 KOOMEepaTHUBHBIX TOBAPHILECTBAX), BKJIIOYas BCE BHITEKAIOIIME OTCIO/Ia MTPABOBHIE
HOPMBI O KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTUSAX U MPOLECCYaTbHBIX MPUHIUNAX, TOCTOSHHO KOHTPOJIU-
pOBaTh CBOM MPOGeCCUOHANBLHBIC NEHCTBUS HA MPEIMET MX COOTBETCTBUS KOHCTUTYIMHU. [laxke
3aKpbIBas IM1a3a Ha TO, YTO ATO YHU3UTENbHOE TpeboBaHue DeaepaibHOr0 KOHCTUTYIIMOHHOTO Cy/ia
(BVerfG — ®KC) ects upe3mepHO MOBBILIEHHOE TpeOOBaHME, Beylllee K Meperpy3Ke U u3MeHe-
HUIO FOPUCIUKIINU CYJIOB, CIIEYeT OTMETUTD, YTO €/1Ba JIN MaTePUAIbHO-KOHCTUTYIIHOHHO-TIPaBO-
BOI1 IepecMOTp COOTBETCTBYIOIINX MPAaBOBLIX HOPM 00 MCIIOIIHEHUU CYIeOHBIX PELIeHUI prBe-
JIET K 3HAYUTENIbHBIM JIEHCTBEHHBIM MEpaM MPOTUB ATOTO yiepoa.

lll. K BONnpocy o AencTBeHHOCTHU
NPUHYAUTESILHOrO UCMOJTHEHUS peLUeHuUA

Uro KacaeTcst BTOPOTO acmeKkTa TeMbI, TO BOMpoc 00 3(pdeKkTuBHOCTH M JNeHCTBEHHOCTH
HEMEIIKOTO IpaBa, PETyIHPYIOIIET0 BOIPOCHl MCIIOJIHEHUSI CyJE€OHBIX PELICHUM, CIIOXKEH, Jaxke
€CJIM TOA CITOBOM «OA((HEKTUBHOCTH M JICHCTBEHHOCTh)» NMOHUMATh JIMIIb BBITOJHEHUE CyeOHO-
UCTIOJIHUTETFHBIMU OpraHaMH BMEHEHHBIX OOS3aHHOCTEH B COOTBETCTBUHU C ONPEACICHHBIMU
3aKOHaMH, ¢ HAUMEHBIIMMHU 3aTpaTaMu M B KpaTdaiiue cpokd. Hackoibko HMEHHO 3TO OTCYT-
CTBYET, HACTOJIBKO B Ka)KJIOM CIIy4yae 3TO SIBCTBYET M3 OOLIMPHBIX M COJHMIHBIX dMIIMPHUECKHUX
IpEIBAPUTEIbHBIX CJIEACTBUN U JOCTATOUYHBIX CTATUCTUYECKUX MAaTEpPHAIIOB.

®denepanbHas OPUIAYECKAsT CTATUCTUKA [6] B CBOMX €KETOJHBIX CTaTUCTHUYECKUX allbMa-
HaxX HE MpPEJCTaBIseT HUKAKUX JTAHHBIX 00 MCHoJHEeHUM pemieHus. M Xors cyneOHO-UCIONHU-
TEJIbHBIE OPTraHbl €KETO/IHO Pa3AesAoT BECH IIPOLIECC UCTIOIHUTEIBLHOTO POU3BOJICTBA, TPUXOAS-
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IIUKCS Ha KaKOW-THOO0 Mepro/ BpeMEHH Ha MUJITHOHBI JIeJT, TIPH 3TOM OCTAETCSI OTKPBITHIM BOTIPOC,
KaKHe JK€ M3 HUX 3aBEPIIEHBI YCIIEIIHO I KPETUTOPOB.

Uro kacaeTcst BECHHUS JIeNIa B TOCYJapCTBEHHOM I0CTHIINH, JAHHBIA BOIPOC KacaeTcs cy/eo-
HOM 3aIIUTHI, TO OH BUJNUTCS HEOOBSITHBIM, B CBSI3U C YEM «IIEPETPY3Ka» roCyl1apCTBEHHON IOCTH-
MU KJIEUMHUTCS KaK €€ «IaBHOE 3710». Yxke B 2004 I. TONBKO B IOPUCAMKIIMU IO TPaKIaHCKUM
JieiaM HOBBIE TIOCTYIUICHHSI B CyJ MEpPBOM MHCTAHIMH (TIPOCTHIE CyneOHbIE pa3doHMparebCTBa)
B YYaCTKOBBIX CyJaxX COCTAaBIILIM OKOJIO 1,5 MIIH CIOpPHBIX Jei. UWCIIO TpaKTaHCKUX pa3ou-
parenbCTB, 3aKOHYMBIIMXCS YAOBIETBOPEHHEM WM OOBSBICHHBIC MOMISKAIMM K UCTIOIHEHHIO
CylieOHbBIE PEUIeHUsI O COBEPIICHHH ACWCTBUI BO MCIIOJHEHHE 00S3aTENIbCTBA 3aKOHUUBIIHAXCS
UCTIOJIHUTEIIFHBIMU TOKYMEHTAaMH, U KaKHe U3 HUX JICHCTBUTEIBHO MPUBEIH K UCTIONIHUTEITLHOMY
IPOM3BOJCTBY, OCTAETCS HEM3BECTHBIM, PABHO KAaK M YMCIIO YCHEIIHBIX MCIIONHEHHUNA PEIICHHS.
DTO OTHOCUTCS PaBHO3HAYHO KaK K YMCIYy T€X HCIIOJHUTEIBHBIX MPOM3BOJCTB, MPOBEICHHBIX
¥ HCTIOJTHEHHBIX Ha OCHOBE OOBIYHBIX CYNEOHBIX pa30MpaTeNbCTB, TaK M K YHCITY MPOBEICHHBIX
Ha OCHOBE MCTIOJIHUTEIILHOTO PEHICHHUS TIPU YIIPOIIEHHOM HOPSIIKE PACCMOTPEHUS e O B3bICKA-
Hun. [Ipu 5TOM cieayeT 3aMeTUTh, YTO YMCIIO Jell, PACCMOTPEHHBIX IPH YIPOIICHHOM MOPSIKEe
0 B3BICKAaHWH B yYaCTKOBBIX CyJlaX, €KETOHO HACUUTHIBACT 10 12 MITH. A B OTHOIIICHUH MTPHHYIH-
TEJILHOTO UCTIOIHEHHSI PEIICHHI, KOTOPbIE UMEIOT MECTO B O0JIACTH MPEABAPUTEIHHON IOpUIHYe-
CKOM 3aIIMTHI (apecT | OmpeieNicHue cyna 00 odecrieueHnn ucka, cp. §§ 917, 918, 928 u ocobeHHO
930, 933, 940 I'TIK) Takxe He CymecTBYeT OUIHATBHBIX JAHHBIX.

[TosToMy ecim nokasaresiel AEMCTBEHHOCTH HEMELKOTO ITPaBa NPUHYAUTEIBHOIO UCIIOIHE-
HUSI pEIIEHHs He CYIIECTBYET, TO O HEJCHCTBEHHOCTH HEMEIIKOTO MPUHYIUTEIHLHOTO HCITOTHEHNUS
pelIeHnii Kak o0IuX, TaK U MPUHYAUTEIHHOTO WCIIOTHEHUS! PEUICHUs CYNeOHBIMH HCIIOJHHUTE-
JSIMH B YaCTHOCTH, 0COOEHHO B aJBOKATYPE U B IPEANPHHUMATEIBCKIX KPYTraxX, TOBOPHUT OOJIBIIIOE
KOJIMYECTBO kajio0. Peub MIeT 31ech 0 MaCCOBBIX CITydasiX, MPHU KOTOPBIX CYAeOHBIX UCIIOIIHUTE-
Jeil He ObUIO B PAaCHOPSDKEHUH, WIM OHH JICHCTBOBAJIM CIMIIKOM MEIJICHHO, a TaKXKE O MOCTO-
STHHO TIOBTOPSIIOIIUXCSI M B UTOTE O€3pe3yNIbTaTHBIX MAaJIOLEHHBIX HCIIOJHUTEIBHBIX IMOTBITKAX,
KaK 1 O CITy4JasiX HEBO3MO)KHOCTH YCTaHOBIICHUSI CIIPSTAHHBIX WJIM HAa CTOPOHE CO3Z[AHHBIX UMYIIIE-
CTBEHHBIX IIECHHOCTEW U Jp. B TakoMm ciydae KpeauTop KMBAeT C OMpPEIeICHHBIM MPAauyHbIM FOMO-
POM Ha «IIKa]Bbl, TOJIHBIE UCTIOHUTENILHBIX IOKYMEHTOBY, K KOTOPBIM OH JTAaBHO MTOTEPSLI IOBEPHE.

Ecnu BepuTh Takoro poaa cooOMIEHHUIM, a JITIsl STOTO €CTh IMOBOJI, TO CIENYET OTMETUTH, YTO
JeCTBEHHOCTh U 3(p(PEeKTUBHOCTh HEMEIIKOTO MPUHYAUTEIBHOTO MCIIONHEHHS PEUICHUsI HE 0CO-
OEHHO XOpOIIo pazpaboTaHa, U ITO KacaeTcs Kak HAJIOKEHUS apecTa Ha HEJBM)KMMOE UMYIIECTBO,
TaK U €ro peaan3aluu.

IV. K BONpocy o npobnemax HemeLKOro
NPUHYAUTENBLHOIO UCMOSTHEHUA peLleHUs

Yrto Kacaetcs TPETHETO KU IIOCICAHCIO AaCIICKTa C(bOpMyTIHpOB&HHOfI TEMBI, 4 HMCHHO
BOIIpOCa O IIPaBOBBIX H (1)aKTI/I‘ICCKI/IX np06neMax HEMCUKOTO NPUHYAUTCIBHOI'O HCIIOJIHCHUS
pEeLICHUA, TO pAHEC 3TOI0 KaCaJIUCh. HpO6J'ICMbI KaCcaroTCA B NEPBYHO OUCPCAb YKC YIIOMSHYTBIX
HEAOCTATKOB ,HeﬁCTBYIOHIeFO IIpaBoOIIOpsaKa. 3aKOHO,Z[aTeJ'IBHLIM myTeM HpO6J’I€MLI B HCKOTOPOﬁ
CTCIICHHU CMATI4acT (1)OpMy.]'II/IpOBaHI/Ie COOTBCTCTBYIOIICI'O 3aKOHOIIPOCKTA O BBIACHCHUU 00cTOos-
TCJILCTB ACJIa IIPU ITPUHYAUTCIIBHOM UCIIOJIHCHUHN PCIICHUSA 10 HA3BAHUEM «HCKOMIIJICKTHOCTBY .
B nem 6YKBaJ'IBHO 3HAYUTCA: ((I[eﬁCTBYIOIHee IIpaBO MNPHUHYAUTCIBHOTO HCIIOJHCHUS PCHICHUA
B 3HAYUTEILHOHN CTEIICHHN CO31aHO B DKOHOMHUYCCKHUX U COLUAJIBHBIX YCIIOBUAX XIX B. C Tex Iop
TUIINYHAs CTPYKTYpPa JOJIZKHUKA OCHOBATCIIbHO U3MCHHUJIACD. B uactHoCTH PEeryJmpoBaHuC NIpUHY-
JAUTCIIbHOI'O UCIIOJIHCHHUA PCIICHUA B OTHOMICHHUHU JACHCKHBIX CPCACTB CChUIACTCA HA HEJIU UCIIOJI-
HCHUA PCUICHU, HCIIOJIB30BAHHBIC CPEACTBA, a4 TAKXKC NPCAYCMOTPCHHBIC CAHKIHWH KaK Ooiee
HC OTBCYAIOIIMUEC BPEMCHUD).

134



. CbopHuk ctaten. «KoHuenuus passutusa cygebHorm CUCTEMbI M CUCTEMbI LOOPOBOMBHOIO U NPUHYAUTENb-
HOro McnornHeHus peweHnn KoHctuTyumoHHoro Cyaa PO, cynos obLuen iopucavkummn, apbutpaxHblx, TpeTemn-
CKux cynoB u EBponerickoro cyaa no npaBam YernioBekan

Opnnako 006paboTKa U mepepaboTKa ITOTO NPABONOPSIOKA C TIOMOIIBIO NPOYECCyanlbHO20 NpPa-
606edenus N npasocyous, (paper law, law in the books), a umenHo ¢ nmomompo denepanbHOTO
KOHCTUTYIIHOHHOTO Cy/a, KaK YK€ OTMeUajaoCch, BO MHOTHX CIy4asX MpoOJIeMaTHIHO. DTO OTHO-
CUTCS B PAaBHOMW CTENICHU U K MPAKTUKE NPUHyOumenbHo2o ucnoinenus peuwtenus (law in action,
law in operation) ¢ ero HOBEHIIMMH MPUCKOPOHBIMU IeperndamMmu peaibHOCTH U K npasy oeticmeu-
menvhoco npunsamus pewenus (living law, legal facts). I1pu aTom 31€ch ciienyer erie TOBOPUTH
HCKJTFOUUTEIBHO O JBYX, ocBemniaeMbix B CMU npoOiieMHBIX y3I1ax.

B nepBy1o ouepenp, ciaenyer 0003HaYUTh CyTh MPOOIEMaTUKY B OTHOIIEHUH COKPBITHUS, 3aBE-
JIOMO JIO’)KHOTO U3JI0KEHUS (PaKTOB, IEPEHECEHUS CPOKA WIIM YHUUTOKEHHE UMYIIECTBA TOJIKHH-
KOM, 0a3upyeMbIX Ha 3aKOHOIPOEKTE IMOJI 3aT0JIOBKOM «pacciedosanue oeid, blsiCHeHue 00Ccmo-
Aamenbcme 0enay. ITU MPOTUBO3aKOHHBIE IEHCTBUS CPhIBA IPUHYAUTEILHOTO IPUHATHS PEIICHUS
B HACTOSIIIEE BPEMsi HE MOTYT OBITh MPEOAOIMMBI HU C IIOMOLIBIO JAHHBIX MO/ IPUCSTOM MMOKa3a-
HUH, HU C TOMOMIBIO TPUBOAMMOTIO CYJOM CITUCKA TOJKHUKOB, TABIINX 0043aTeIbCTBO BHIILJIATUTH
noar (§§ 899 u cnen. I'TIK). MHCTpyMeHTBI 3aKOHA OCITapUBaHMsI KPEAUTOPOM CBOUX ITPaB Ha CIIOP-
HO€ UMYIIECTBO WJIM MEPONPUATHUS YACTHO-OPTaHU3ALMOHHOTO XapaKTepa 3alluThl 00IIero Kpe-
nuTHOTO oOecrnieuenus (Schufa) unu cBeaeHUs OT APYTHX JIMIT O TUIATEKECTIOCOOHOCTH JTOJDKHUKA
€CTh HU YTO MHOE, KaK 3aTPYJIHUTEIbHbIC MOMEHTHI PELLICHUS] HA3BAaHHBIX MPOOIEM.

Crnenytomasi «ocobo ropsyas» mpobdiaema KacaeTcsi He TOJIbKO MPUHYAUTEIHHOIO MPUHS-
THUSl pElICHUs, HO U TOCYIapCTBEHHOM IOCTULIMU C ee cyneOHoM nporenypoil. OHa ob6o3HadaeTcs
KJIIOUYEBBIM CIIOBOM «Mpusamuzayusy Mpexae CTapoJaBHUX IOCTULIMOHHBIX MOJTOKEHUN U (PUK-
CUpYyeTCsl B Pa3IMYHBIX (POPMax caMOBOJILHOTO OCYLIECTBICHHUS JACHCTBUTEIHLHOTO HPaBa B CIIy-
yae KpaifHell He0OXOIMMOCTH OTHOM UM 00EUMHU CTOPOHAMU HIIH C TIOMOIIBIO TPEThEN CTOPOHBI.
B kauecTBe mpu3HaKa TEHICHIIMM MPUBATU3ALNUN CIIEAYET MPUBECTH PA3HOTO PoAa AUCKYCCHOH-
HBIE BOTIPOCHI O CHATHH C Cy[JOB OTBETCTBEHHOCTH 3a o0l1lee paccieoBaHuE Jesa U MpeloCcTaBIe-
HUE J0Ka3aTelbCTB, 00s13aHbI JIU 3TH MOJOKEHHUS KOHTPOJIUPOBATHCS CTOPOHAMHM I UX a/IBOKa-
TaMH 10 MMPUMEPY aMEPUKAaHCKHUX W UHBIX MpUMepoB (pre-trial discovery), 4To BBI3BIBACT BOTIPOC
JUTSI BBIICHEHHS JIEJ1 B TPUHYAUTEIILHOM NMPUHATHH pernenust (pre-trial discovery). 3mech Ha momsax
CTOUT YIOMSIHYTh, YTO YK€ TOJaMH OMNpEeNIEHHbIE CTPOTHE MOJIOKEHUS UCTIONHSAIOTCS JIOIbMU
MPUBATHO, BEJETCS MOBCEMECTHAs AUCKYCCHUS O Mepeaue TIOPEMHOM CHCTEMBI B YaCTHBIE PYKHU.

Yrto KacaeTcs MPUHYAUTEIHLHOTO HCIIONHEHUS PElIeHHs], B HACTOAIIEE BpeMsi HIMEET MECTO
0co00 TpeBoxHas popma MpUBaTU3ALUK IPABOMOPsIKA 7], Korma ¢ MoMOUIbIo «Madumu» WU TaK
Ha3bIBAEMBIX «UEPHBIX MY>KUMH», KOTOpPbIE MO MOPYUYEHUIO KPEIUTOpa MPEcleAyloT JOJDKHUKA
Ha KaXJIOM IIary ¥ MPUMEHSIOT MPOTHB HETO KPUMHUHAIbHBIE MaXWHAIUH, YIPO3bl, HACHIINE,
BBIHYK/Ial0T JOJDKHUKA MPOU3BECTH IUIATEX, M3bIMAIOT LIEHHOE MMyIecTBO. B obmactu yact-
HBIX WMHKAaCCOBBIX OIepaluii, KOTopble 0a3UpylOTCS Ha TMOUCKE YCTYNKH TpeOOBaHUs, LIECCHUU
WM TTOJTHOMOYUI MTPOU3BOCTBA B TPEOOBAHUSX K IOJDKHUKAM, TaK)Ke HAOII0Nal0TCA TPEBOXKHbBIE
nporecchl. Mexay TeM COMHUTENbHBIN OM3HEC WU TPYNIUPOBKHU, KOTOPBIE CTIEUATU3UPYIOTCS
Ha IPUOOPETEHUH TaK Ha3bIBAEMBIX «THUJIBIX» HUCIIOJIHUTENBHBIX 10JIeH CTOMMOCTH TUTYJIUPOBAH-
HBIX TpeOOBaHUIl, C LEbI0 IPUMEHHUTD MO3KE JaHHbIE (POPMYIUPOBKH B KPUMHHAJIBHBIX CUTYa-
musix. Ha aTom xouercs 0OCTaHOBUTHCA.

V. 3aknro4yeHue

ITpennonaraemoe 3aKiII04EHHUE [0 BOIIPOCY CPAaBHUTEIILHOTO METO/1a (B IIPaBOBEICHUN ) Kaca-
€MO JJAaHHOH TeMBI, K COXKAJICHHIO, JIOJIKHO OBITh OITYIIEHO 110 MPUYHHE YCTAHOBIICHHBIX PE/IEIIOB
MyOJIHKaINN.

IIpumeyanus
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1. Zur ndheren Information vgl. aus der insbesondere neueren Literatur: Jauernig/
Berger, Zwangvollstreckungs- und Insolvenzrecht, 22. Auflage 2006; Rosenberg/Gaul/Schilken,
Zwangsvollstreckungsrecht, 11. Auflage 1997; Baur/Stiirner/Bruns, Zwangsvollstreckungsrecht,
13. Auflage 2006; Luke, Zivilprozessrecht. Erkenntnisverfahren und Zwangsvollstreckung,
9. Auflage 2006; Musielak, Grundkurs ZPO, 7. Auflage 2004; Paulus, Zivilprozessrecht.
Erkenntnisverfahren und Zwangsvollstreckung, 3. Auflage 2004; Priitting/Stickelbrock,
Zwangsvollstreckungsrecht, 2002; Lackmann, Zwangsvollstreckungsrecht, 7. Auflage 2005; Brox/
Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 7. Auflage 2003; Lipross, Vollstreckungsrecht, 9. Auflage
2003; Prinz von Sachsen Gessaphe/Neumaier, Zwangsvollstreckungsrecht, 2006 sowiedie neue
Monographie von Fischer, Vollstreckungszugriff als Grundrechtseingriff, 2006.

2. Vgl. Fischer (N. 1); auch Gilles, «Thesen zu einigen der rechts- und verfassungs-,
verfahrensund justizpolitischen Aspekte des Themas: Grundrechtsverletzungen bei der
Zwangsvollstreckung» in: Beys (Hrsg.), Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvollstreckung,
Athen 1996, S. 111 ff.

3. Hierzu besonders Baur/Stiirner/Bruns (in 1), S. 56 ff. AuchZwé&e (N. 1), S. 481 ff.

4. Vgl. mit weiteren Nachweisen Gilles, «Vollstreckungsgegenklage, sog. Vollstreckbarer
Anspruch und Einwendungen gegen die Zwangsvollstreckung im Zwielicht prozessualer und
zivilistischer Prozessbetrachtungeny, in: ZZP 83 (1970). S. 61 ff.

5. Vgl. Fischer (N. 2); Gilles (N. 2); Vollkommer «Zwangsvollstreckungszugriff als
Grundrechtseingriff», RPfleger 1981, S. 1 ff.

6. Statistisches Bundesamt (Hrsg.) Statistisches Jahrbuch 2006, zur «Justizy», S. 255 ff.

7. Paulus, «Privatisierung der Zwangsvollstreckung — oder: Wie der Rechtsstaat an seinem
Fundament erodiert», in: ZRP 2000, S. 296 ff.
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Paspen 2
NMpoGnembl rpaXxaaHCcKoro, apouTpaxHoro npouecca

CK 3azaliHoea"”
NpaxxaaHcKkoe cyaonpou3BOACTBO:
COBpPEeMEHHbIN B3rnsg Ha npobnemy

B cootBercTBuM ¢ u. 2 cT. 118 Koncrtutyuuu PO cynebHas BIacTh OCyIIeCTBIAETCS MOCPE-
CTBOM KOHCTUTYIMOHHOTO, IPA’KJAHCKOI0, aIMUHUCTPATUBHOIO M YTOJOBHOIO CYAONPOU3BOA-
cTBa. B HacTosIee BpeMs MOHITHSI «TPAKIAHCKOE CYyAOMPOU3BOACTBOY U «TPAKIAHCKUIN U apOUT-
PaXKHBIN MPOIECC» HE COBMAIAIOT.

Ecnu o6patutbes kK HayuyHBIM TPY/AaM MPoLiecCyalnucToB nopedopmennoit Poccun, To MOKHO
OTMETHUTb, YTO B 3TOT MIEPUOJ] HE PA3rPAHUYUBAIIUCH IPAKIAHCKOE CYJONPOU3BOACTBO U IPaXKaaH-
CKUH Tpoliecc, OHM YMoTpeOnsinuch kak cuHoHumuunble. Tak, E. A. Hedenbes, paccmarpuBas
OCHOBHBIE Hayasa rpa>KJaHCKOTO CYIONPOU3BOJICTBA, B YACTHOCTH, pa30upasi HPUHIUIIBI CYIOIIPO-
U3BO/ICTBA (MUCHbMEHHOCTh U YCTHOCTb, TNIACHOCTD U T. [1.), UACHTU(PHUIUPYET IPaXkKIaHCKOE CYI0-
POU3BOACTBO ¢ MpoueccoM [1]. B cBoeit pabote «K Bompocy 0 CyIIHOCTH Ipa)KAaHCKOTO IPO-
LEeCCa» OH MPAMO YKa3bIBAET, YTO «IIPOLIECC €CTh MPOU3BOJACTBO» [2].

Jpyroii n3BeCTHBIN JOPEBOIMIOLUOHHBIN yueHbIl-TpouieccyanucT E. B. BacbkoBckuil Takxke
OTHOCHJI TPAXKIAHCKUH TpoIiecc K 0co00#t popme Mpou3BoACTBa, OTMEUAsL, YTO JIJIS IeATeIbHOCTH
Ipa)KAaHCKHUX CyJOB YCTAHOBIICHBI OIIpeielIeHHbIE (HOPMBI U IIpaBHiia, 00pa3yolrue OpraHu30BaH-
HO€ MPOM3BOACTBO [3], «epascoanckuii npoyecc npedcmasisiem coooli IPOBEPKY, T. €. AEATENb-
HOCTb, COBOKYITHOCTb ICHCTBUIA, HAIIPABJICHHBIX K OTIPEACTICHHOMN 1EJIH, TPOU3BOACTBO (BBIIEICHO
Hamu — C.3.)» [4]. [IppuMeHHUTETbHO K TPaskJaHCKOMY MPOIIECCY OH UCIIONB3YeT MOHATHE CYIOIPO-
W3BOJICTBA, HA3bIBasl €T0 «CIOPHBIM CYIONPOU3BOACTBOM», U B TO K€ BpEMsl IPUMEHSET TEPMUH
«CYIOTIPOU3BOJCTBOY JJISl BBIICTICHUS OCOOBIX «IIOPSAKOB MPOU3BOICTB: HCKOBOE CYIOMPOU3BO/I-
CTBO, OXPaHUTEILHOE CyAOMPOU3BOACTBOY [S] U T. . TakuM 00pa3om, MOXKHO CAeNaTh BHIBO, YTO
aBTOp HE MPOBOJINJI Pa3rpAHUYEHUSI MEXK Y MOHATUAMHU «TPaXIaHCKUH MTPOLIECCH U «TPAXKIAHCKOE
CYAOIPOU3BOICTBOY», pACCMaTPUBAJ UX KaK MPOU3BOCTBO B CY/I€, a B paMKaX I'Pa’KJaHCKOTO MPo-
necca (TpakJIaHCKOTO CyAOMPOU3BOACTBA) BBIACISI «0COObIe MOPSAKUY» — BHUIIBI TPAXKIAHCKOTO
CYAOIPOU3BO/ICTBA: UICKOBOE, OXPAaHUTENBHOE U T. 1.

AHAJIOTMYHOE OTOXKJIECTBIIEHUE IPAKIAHCKOTO MPOLECCA U TPAKIAHCKOTO CyIONPOU3BOI-
CTBa MOYKHO BCTPETUTH U Y JPYTUX JTOPEBOIIOLMOHHBIX MPOIECCYATUCTOB [6].

PaccMoTpenue wucnonHeHus: CyJeOHBIX aKTOB B KAauyeCTBE CTAIUU TPAKIAHCKOTO IPO-
recca (Cyaonpou3BOACTBa) ObLIO MPEOOIATAIONINM CPEAH TOPEBOIIOIIMOHHBIX MPOIECCYATHCTOB
[7], uCOMHUTENBHBIN MPOLIECC pacCMaTpHUBAJICS B Kaue€CTBE COCTAaBIAIOIIECH mpaBocynus [8].
Ho Bcrpewanucs u apyrue yreepxkaenus. B wactHoctu, A. X. [oapMcTeH cunTai, 4To NpUHYAH-
TEJIbHBIM HCIIOTHEHUEM PEILIEHUS CyAa JOJKEH 3aHUMAThCS HE CyJl, @ OPraHbl UCIIOJIHUTEIbHOU
BiacTu [9].

B 1950#1960#€ IT. CHHOHUMHUYHOE 3HaYE€HUE TEPMUHOB «TPAKJTAHCKOE CYIONIPOU3BOICTBO»
U «TpakJIaHCKUI MPOIIeCcCy TaKkxke ObLIo MpeodnagaromuM. JJaHHoe MOHUMaHKEe COOTBETCTBOBAIIO
NEICTBYIONIEMY B TO BpeMsl 3aKOHO/IaTeNIbCTBY, KOTOPOE MpeayCcMaTpuBaio Jise (GopMbl IpaBocy-

19 Kanmgunar IOpUANYCCKUX HaYK, JOLCHT Ka(bez[pm TpaXXaaHCKOro Iponecca ypaﬂLCKOﬁ FOCyZ[apCTBeHHOﬁ IOpHZ[H‘IeCKOﬁ
aKaJIcM1H, TOKTOPAHT.
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JIVsI: YTOJIOBHOE W TPa)XIaHCKOE CyIONPOHM3BOACTBO. Tak, B cOOTBETCTBHHU CO CT. 4 OCHOB 3aKo-
HozatTesbCeTBa 0 cyfnoycTporctBe Coroza CCCP [10] 1958 1. conmanuctTuyeckoe mpaBoCyIue ocy-
IIECTBIUIOCH IIYTEM PACCMOTPEHHMsSI YTOJNIOBHBIX M TpakIaHCKHX nen. [lopsmok paccMoTpeHus
YTOJIOBHBIX JIENI PEryIUPOBAJICS YTOJIOBHO-TIPOIECCYAIBHBIM IIPABOM, a TPAKIAHCKUX — MPakIaH-
CKO-TIPOIIECCYaTbHBIM. B CBSI3H ¢ 3TUM OOJBIIMHCTBO YYCHBIX PACCMATPUBAIIH MTOHSITHS «TPaXKTaH-
CKHUI POLIECCH U «TPAXKITAHCKOE CYIONPOU3BOJICTBOY» KaK HICHTUYHBIE, YTO OTPAXKAIOCH B JIUTE-
parype.

O0 5TOM CBHIIETENBCTBYIOT H OTIPENIEIICHUS TPAsKIAHCKOTO MPOIIeCcca, KOTOPBIE TPUBOAMINCH
B yueOHbIX m3nanusx. Tak, mo muenuto K. C. FOgenbcona «Cosemckuii epaxcoanckuii npoyecc
(epasrcoanckoe cyoonpouszeoocmeo) (Boiaeneno Hamu — C. 3.) €CTh peryaupyeMasi CACTEMOU Tpax-
JAHCKHX TPOIIECCYATbHBIX HOPM JESTEIHLHOCTh CYJeOHBIX OPraHOB, 3aKIFOYAIOIIAsCS B PACCMOT-
PEHUM U pa3pellieHuH rpaxkJaHcKux jnem» [11].
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KoHel o3HakomuTtenbHoro doparmeHTa.

Tekct npenoctabien OO0 «JlutPecy.

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEIUKOM, KYIIMB IIOJHYIO JIEraJlbHYI0 Bepcuto Ha JIlutPec.

be3onacHo omiatuTh KHUTY MOXHO OaHKOBCKOM KapToii Visa, MasterCard, Maestro, co cueta
MOOMJIBHOTO TeedoHa, C IUIaTeXKHOro TepMuHaina, B caione MTC unu Ces3Hol, yepe3 PayPal,
WebMoney, Annexc.densru, QIWI Komenek, 60HyCHbIMM KapTaMH WU APYTrUM ynoOHbIM Bam
CIocoOoM.
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