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Аннотация
Издание содержит текст Конституции Российской Федерации, принятой на

всенародном голосовании 12 декабря 1993 года, дополненный комментариями юристов
компании «Гарант». В качестве средства навигации к книге прилагается Алфавитно-
предметный указатель.

Также в издании вы найдете справочный материал, содержащий информацию об
образовании в составе Российской Федерации новых субъектов и об изменении их
наименований, и хронологический перечень Постановлений Конституционного Суда РФ по
делам о толковании Конституции.

Все упоминающиеся в издании нормативные акты снабжены сносками с указанием
источника официального опубликования их первоначальной редакции.

Издание предназначено для широкого круга читателей: федеральных
государственных служащих, представителей органов власти, предпринимателей, адвокатов
и юрисконсультов, преподавателей, аспирантов и студентов юридических вузов.

Книга подготовлена к печати с использованием справочной правовой системы
ГАРАНТ.

Современное российское законодательство постоянно меняется, и профессионалу
необходимо всегда быть в курсе новостей права. Читатели серии «ГАРАНТ: достоверно
и актуально» смогут найти актуальные редакции нормативных актов, опубликованных в
серии, на сайте компании «Гарант» по адресу book.garant.ru.
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Конституция Российской
Федерации: по состоянию на 2011

год: с комментариями юристов
 

Конституция Российской Федерации
 

по состоянию на 2011 год с учетом поправок, внесенных следующими документами:
Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 30

декабря 2008 г. № 7-ФКЗ
Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 30

декабря 2008 г. № 6-ФКЗ
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Обзор изменений, внесенных в Конституцию
Российской Федерации Законом Российской

Федерации о поправке к Конституции Российской
Федерации от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ

 
Государственная Дума Российской Федерации наделена контрольными полномочиями

в отношении Правительства Российской Федерации.
Согласно поправкам к Конституции Российской Федерации Правительство обязано

ежегодно отчитываться перед Госдумой о результатах своей деятельности, в том числе по
вопросам, поставленным Госдумой. Ежегодные отчеты российского Правительства будут
заслушиваться на заседаниях Государственной Думы.

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции вступает в силу со дня его
официального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не
менее чем 2/3 субъектов Федерации.
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Обзор изменений, внесенных в Конституцию
Российской Федерации Законом Российской

Федерации о поправке к Конституции Российской
Федерации от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ

 
Срок полномочий Президента Российской Федерации продлен с 4 до 6 лет, а Государ-

ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации – до 5 лет.
Изменения касаются Президента Российской Федерации и Государственной Думы,

которые избраны после вступления Закона в силу.
Закон о поправке к Конституции Российской Федерации вступает в силу со дня его

официального опубликования после его одобрения органами законодательной власти не
менее чем двух третей субъектов Федерации.
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Конституция Российской Федерации

 
Принята1 на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.
Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой

на своей земле, утверждая права и свободы человека, гражданский мир и согласие,
сохраняя исторически сложившееся государственное единство, исходя из общепри-

знанных принципов равноправия и самоопределения народов,
чтя память предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру в добро и

справедливость,
возрождая суверенную государственность России и утверждая незыблемость ее демо-

кратической основы,
стремясь обеспечить благополучие и процветание России, исходя из ответственности

за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями,
сознавая себя частью мирового сообщества,
принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

1 Конституция Российской Федерации принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. и вступила в силу со
дня ее официального опубликования (Российская газета, 1993, 25 декабря).
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Раздел первый

 
 

Глава 1
Основы конституционного строя

 
 

Статья 1
 

1. Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое госу-
дарство с республиканской формой правления.

2. Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны.
 

Статья 2
 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и
защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

 
Статья 3

 

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федера-
ции является ее многонациональный народ.

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государ-
ственной власти и органы местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и сво-
бодные выборы.

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или
присвоение властных полномочий преследуется по федеральному закону.

Статьей 278 Уголовного кодекса Российской Федерации2

предусмотрена уголовная ответственность за насильственный захват
власти или насильственное удержание власти.

 
Статья 4

 

1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.
2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на

всей территории Российской Федерации.
3. Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей тер-

ритории.
 

Статья 5
 

1. Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального
значения, автономной области, автономных округов – равноправных субъектов Российской
Федерации.

2 Российская газета, 1996, 18, 19, 20, 25 июня; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954.
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2. Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство. Край,
область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой
устав и законодательство.

3. Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее государственной
целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения
и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправии и самоопределении
народов в Российской Федерации.

4. Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъ-
екты Российской Федерации между собой равноправны.

 
Статья 6

 

1. Гражданство Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии
с федеральным законом, является единым и равным независимо от оснований приобретения.

2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми пра-
вами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской
Федерации.

3. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или
права изменить его.

См. Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве
Российской Федерации»3.

 
Статья 7

 

1. Российская Федерация – социальное государство, политика которого направлена на
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается
гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная под-
держка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развива-
ется система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные
гарантии социальной защиты

Согласно Федеральному закону4 от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О
минимальном размере оплаты труда» минимальный размер оплаты труда
с 1 июня 2011 года составляет 4 611 рублей в месяц.

 
Статья 8

 

1. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства,
свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, сво-
бода экономической деятельности.

2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, госу-
дарственная, муниципальная и иные формы собственности.

3 Российская газета, 2002, 5 июня; Парламентская газета, 2002, 5 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2002, № 22, ст. 2031.

4 Российская газета, 2000, 21 июня; Парламентская газета, 2000, 21 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2000, № 26, ст. 2729.
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Статья 9

 

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Феде-
рации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей тер-
ритории.

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной,
муниципальной и иных формах собственности.

 
Статья 10

 

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделе-
ния на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполни-
тельной и судебной власти самостоятельны.

 
Статья 11

 

1. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Россий-
ской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Пра-
вительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образу-
емые ими органы государственной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской
Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами
о разграничении предметов ведения и полномочий.

Федеративный договор5 был подписан 31 марта 1992 г. Действует в
части, не противоречащей настоящей Конституции.

Договор6 о разграничении предметов ведения и полномочий между
органами государственной власти Российской Федерации и органами
государственной власти Республики Татарстан подписан в г. Москве 26
июня 2007 г.

 
Статья 12

 

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Мест-
ное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного само-
управления не входят в систему органов государственной власти.

См. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ7 «Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

 
Статья 13

 

1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.

5 Опубликован в справочной правовой системе ГАРАНТ.
6 Там же.
7 Российская газета, 2003, 8 октября; Парламентская газета, 2003, 8 октября; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2003, № 40, ст. 3822.
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2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обя-
зательной.

3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартий-
ность.

4. Общественные объединения равны перед законом.
5. Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или дей-

ствия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и
нарушение целостности Российской Федерации, подрыв безопасности государства, созда-
ние вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и рели-
гиозной розни.

О деятельности общественных объединений см. федеральные законы
от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»8 и от 11 июля
2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях»9.

 
Статья 14

 

1. Российская Федерация – светское государство. Никакая религия не может устанав-
ливаться в качестве государственной или обязательной.

2. Религиозные объединения отделены от государства и равны перед законом.
Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе

совести и о религиозных объединениях»10.
 

Статья 15
 

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое дей-
ствие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые
акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Рос-
сийской Федерации.

О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской
Федерации при осуществлении правосудия см. постановление Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 г. № 811.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные
лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации
и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не при-
меняются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанно-
сти человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально
для всеобщего сведения.

8 Российская газета, 1995, 25 мая; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1930.
9 Российская газета, 2001, 14 июля; Парламентская газета, 2001, 17 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2001, № 29, ст. 2950.
10 Российская газета, 1997, 1 октября; Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 39, ст. 4465.
11 Российская газета, 1995, 28 декабря; Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации, 1996, № 2, с. 1.
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См. Федеральный закон от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ «О порядке
опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов,
федеральных законов, актов палат Федерального Собрания»12.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные
договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если
международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем преду-
смотренные законом, то применяются правила международного договора.

См. Федеральный закон от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О
международных договорах Российской Федерации»13.

 
Статья 16

 

1. Положения настоящей главы Конституции составляют основы конституционного
строя Российской Федерации и не могут быть изменены иначе как в порядке, установленном
настоящей Конституцией.

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не могут противоречить осно-
вам конституционного строя Российской Федерации.

 
Глава 2

Права и свободы человека и гражданина
 
 

Статья 17
 

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека
и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в
соответствии с настоящей Конституцией.

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рож-
дения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и
свободы других лиц.

 
Статья 18

 

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими.
Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной
и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

 
Статья 19

 

1. Все равны перед законом и судом.
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина незави-

симо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к
общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы

12 Российская газета, 1994, 15 июня; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 8, ст. 801.
13 Российская газета, 1995, 21 июля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 29, ст. 2757.
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ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или
религиозной принадлежности.

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их
реализации.

 
Статья 20

 

1. Каждый имеет право на жизнь.
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в

качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при
предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных
заседателей.

О правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации
по вопросу возможности применения смертной казни см. постановление
Конституционного Суда Российской Федерации от 2 февраля 1999 г. № 3-
П14 и определение Конституционного Суда Российской Федерации от 19
ноября 2009 г. № 1344-О-Р15.

 
Статья 21

 

1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием
для его умаления.

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижаю-
щему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без доб-
ровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам.

 
Статья 22

 

1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.
2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по

судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию
на срок более 48 часов.

 
Статья 23

 

1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную
тайну, защиту своей чести и доброго имени.

2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании
судебного решения.

 
Статья 24

 

1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни
лица без его согласия не допускаются.

14 Российская газета, 1999, 10 февраля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 6, ст. 867; Вестник
Конституционного Суда Российской Федерации, 1999, № 3.

15 Российская газета, 2009, 27 ноября; Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 48, ст. 5867; Вестник
Конституционного Суда Российской Федерации, 2010, № 1.
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2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должност-
ные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и мате-
риалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмот-
рено законом.

 
Статья 25

 

Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли прожи-
вающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на осно-
вании судебного решения.

О неприкосновенности жилища и исключительных случаях
проникновения в него, установленных законодательством, см.: статью 3
Жилищного кодекса Российской Федерации16 от 29 декабря 2004 г. № 188-
ФЗ,

статью 12 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации17

от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ,
подпункт 11 пункта 3 статьи 11 Федерального закона от 6 марта

2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»18,
статью 11 Федерального закона19 от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О

ведомственной охране»,
статью 15 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ «О

полиции»20 и другие законы.
 

Статья 26
 

1. Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто
не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности.

2. Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка
общения, воспитания, обучения и творчества.

 
Статья 27

 

1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право
свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин
Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федера-
цию.

См. Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке
выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»21.

16 Российская газета, 2005, 12 января; Парламентская газета, 2005, 15 января; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2005, № 1 (часть I), ст. 14.

17 Российская газета, 2001, 22 декабря; Парламентская газета, 2001, 22, 25 и 26 декабря; Собрание законодательства
Российской Федерации, 2001, № 52 (часть I), ст. 4921.

18 Парламентская газета, 2006, 10 марта; Российская газета, 2006, 10 марта; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2006, № 11, ст. 1146.

19 Российская газета, 1999, 20 апреля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 16, ст. 1935.
20 Российская газета, 2011, 8 февраля; Парламентская газета, 2011, 11 февраля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2011, № 7, ст. 900.
21 Российская газета, 1996, 22 августа; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 34, ст. 4029.
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Статья 28

 

Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право
исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедо-
вать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения
и действовать в соответствии с ними.

См. Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе
совести и о религиозных объединениях»22.

 
Статья 29

 

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.
2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую,

национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального,
расового, национального, религиозного или языкового превосходства.

3. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или
отказу от них.

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распро-
странять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, определяется федеральным законом.

Перечень сведений, составляющих государственную тайну, приведен
в разделе II Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О
государственной тайне»23.

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.
 

Статья 30
 

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные
союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений
гарантируется.

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-либо объединение или пре-
быванию в нем.

См. федеральные законы от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О
профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»24, от 19
мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»25 и от 11 июля 2001 г.
№ 95-ФЗ «О политических партиях»26.

 
Статья 31

 

Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, прово-
дить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

22 Российская газета, 1997, 1 октября; Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 39, ст. 4465.
23 Российская газета, 1993, 21 сентября; Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 41, ст. 4673.
24 Российская газета, 1996, 20 января; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 148.
25 Российская газета, 1995, 25 мая; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1930.
26 Российская газета, 2001, 14 июля; Парламентская газета, 2001, 17 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2001, № 29, ст. 2950.
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См. Федеральный закон от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях,
митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях»27.

 
Статья 32

 

1. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами
государства как непосредственно, так и через своих представителей.

2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в
органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в
референдуме.

См. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-
ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»28, а также Федеральный
закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»29

и Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении
конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть
избранными в органы местного самоуправления»1.

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недее-
способными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе.
5. Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в отправлении правосу-

дия.
 

Статья 33
 

Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять
индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного
самоуправления.

См. Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»30.

 
Статья 34

 

1. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества
для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

2. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и
недобросовестную конкуренцию.

27 Парламентская газета, 2004, 22 июня; Российская газета, 2004, 23 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2004, № 25, ст. 2485.

28 Российская газета, 2004, 30 июня; Парламентская газета, 2004 г., 30 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2004, № 27, ст. 2710.

29 Российская газета, 2002, 15 июня; Парламентская газета, 2002, 15 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2002, № 24, ст. 2253.

30 Российская газета, 2006, 5 мая; Парламентская газета, 2006, 11 мая; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2006, № 19, ст. 2060.
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Статья 35

 

1. Право частной собственности охраняется законом.
2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распо-

ряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами.
3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. При-

нудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено
только при условии предварительного и равноценного возмещения.

4. Право наследования гарантируется.
 

Статья 36
 

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.
2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами

осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей
среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального
закона.

См. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г.
№ 136-ФЗ31, главу 17 «Право собственности и другие вещные права на
землю» Гражданского кодекса Российской Федерации32, Федеральный закон
от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного
назначения»33.

 
Статья 37

 

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способно-
стями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

См. Трудовой кодекс Российской Федерации34 от 30 декабря 2001 г.
№ 197-ФЗ.

2. Принудительный труд запрещен.
3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности

и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже
установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право
на защиту от безработицы.

4. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использо-
ванием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на
забастовку.

31 Российская газета, 2001, 30 октября; Парламентская газета, 2001, 30 октября; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 44, ст. 4147.

32 Российская газета, 1994, 8 декабря; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 32, ст. 3301.
33 Российская газета, 2002, 27 июля; Парламентская газета, 2002, 27 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2002, № 30, ст. 3018.
34 Российская газета, 2001, 31 декабря; Парламентская газета, 2002, 5 января; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2002, № 1 (часть I), ст. 3.
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5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются
установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и
праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

 
Статья 38

 

1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства.
2. Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей.
3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных

родителях.
 

Статья 39
 

1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни,
инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных
законом.

2. Государственные пенсии и социальные пособия устанавливаются законом.
См. основные федеральные законы и законы Российской Федерации,

регламентирующие предоставление гражданам социального обеспечения в
виде пенсий и пособий: от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях
в Российской Федерации»35;

от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном
страховании в Российской Федерации»36;

от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном
обеспечении в Российской Федерации»37;

от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ «Об основах обязательного социального
страхования»38;

от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обязательном социальном
страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных
заболеваний»39;

от 29 декабря 2006 г. № 255-ФЗ «Об обязательном социальном
страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с
материнством»40;

от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам,
имеющим детей»41;

от 12 февраля 1993 г. № 4468-I «О пенсионном обеспечении
лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел,
Государственной противопожарной службе, органах по контролю за

35 Российская газета, 2001, 20 декабря; Парламентская газета, 2001, 20 декабря; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 52 (Часть I), ст. 4920.

36 Российская газета, 2001, 20 декабря; Парламентская газета, 2001, 20 декабря; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 51, ст. 4832.

37 Российская газета, 2001, 20 декабря; Парламентская газета, 2001, 20 декабря; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 51, ст. 4831.

38 Российская газета, 1999, 21 июля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 29, ст. 3686.
39 Российская газета, 1998, 12 августа; Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3803.
40 Российская газета, 2006, 31 декабря; Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 1 (часть I), ст. 18.
41 Российская газета, 24 мая 1995 г., Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 21, ст. 1929.



.  Коллектив авторов.  «Конституция Российской Федерации. По состоянию на 2011 год. С комментари-
ями юристов»

21

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях
и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»42 и другие43.

3. Поощряются добровольное социальное страхование, создание дополнительных
форм социального обеспечения и благотворительность.

 
Статья 40

 

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища.
2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют

жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.
3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно

предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и
других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Основания признания граждан нуждающимися в жилых помещениях,
предоставляемых по договорам социального найма, перечислены в статье
51 Жилищного кодекса Российской Федерации44 от 29 декабря 2004 г. № 188-
ФЗ.

 
Статья 41

 

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская
помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается
гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, дру-
гих поступлений.

Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации
см. Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ45.

2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укреп-
ления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципаль-
ной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреп-
лению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и
санитарно-эпидемиологическому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для
жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным
законом.

См. статью 1069 «Ответственность за вред, причиненный
государственными органами, органами местного самоуправления, а также
их должностными лицами» Гражданского кодекса Российской Федерации46,
статью 13.17 «Нарушение правил распространения обязательных
сообщений» Кодекса Российской Федерации об административных

42 Российская газета, 1993, 26 февраля; Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ, 1993, № 9,
ст. 328.

43 подборка нормативных актов представлена в справочной правовой системе ГАРАНТ.
44 Российская газета, 2005, 12 января; Парламентская газета, 2005, 15 января; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2005, № 1 (часть I), ст. 14.
45 Российская газете» от 3 декабря 2010 г. № 274, в Собрании законодательства Российской Федерации от 6 декабря

2010 г. № 49 ст. 6422, в «Парламентской газете» от 10 декабря 2010 г. № 64
46 Российская газета, 2001, 28 ноября; Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 49, ст. 4552.
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правонарушениях47 и статью 237 «Сокрытие информации об
обстоятельствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей»
Уголовного кодекса Российской Федерации48.

 
Статья 42

 

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информа-
цию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу
экологическим правонарушением.

 
Статья 43

 

1. Каждый имеет право на образование.
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и

среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образо-
вательных учреждениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в
государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

4. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обес-
печивают получение детьми основного общего образования.

5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образователь-
ные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.

См. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об
образовании»49.

 
Статья 44

 

1. Каждому гарантируется свобода литературного, художественного, научного, техни-
ческого и других видов творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охра-
няется законом.

2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями
культуры, на доступ к культурным ценностям.

3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия,
беречь памятники истории и культуры.

 
Статья 45

 

1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Феде-
рации гарантируется.

2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными
законом.

47 Российская газета, 2001, 31 декабря; Парламентская газета, 2002, 5 января; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2002, № 1 (часть I), ст. 1.

48 Российская газета, 1996, 18, 19, 20, 25 июня; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954.
49 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992,

№ 30, ст. 1797.
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Статья 46

 

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.
2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов

местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть
обжалованы в суд.

См. Закон Российской Федерации от 27 апреля 1993 г. № 4866-I «Об
обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы
граждан»50.

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Феде-
рации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если
исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.

Европейский суд по правам человека учрежден в соответствии с
Конвенцией51 о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября
1950 г.).

 
Статья 47

 

1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей,
к подсудности которых оно отнесено законом.

2. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела
судом с участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным зако-
ном.

Случаи рассмотрения дела судом с участием присяжных заседателей
предусмотрены статьей 30 Уголовно-процессуального кодекса Российской
Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ52.

 
Статья 48

 

1. Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической
помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бес-
платно.

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении пре-
ступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответ-
ственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

См. Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ53 «Об адвокатской
деятельности и адвокатуре в Российской Федерации».

50 Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993,
№ 19, ст. 685; Сборник законодательных актов Российской Федерации, 1993, выпуск VIII, ст. 117.

51 Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 2, ст. 163; Бюллетень международных договоров, 2001,
№ 3.

52 Российская газета, 2001, 22 декабря; Парламентская газета, 2001, 22, 25, от 26 декабря; Собрание законодательства
Российской Федерации, 2001, № 52 (часть I), ст. 4921.

53 Российская газета, 2002, 5 июня; Парламентская газета, 2002, 5 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2002, № 23, ст. 2102.
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Статья 49

 

1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его
виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установ-
лена вступившим в законную силу приговором суда.

О презумпции невиновности см. также статью 14 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации54 от 18 декабря 2001 г.
№ 174-ФЗ.

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

 
Статья 50

 

1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступление.
2. При осуществлении правосудия не допускается использование доказательств, полу-

ченных с нарушением федерального закона.
3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора выше-

стоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о
помиловании или смягчении наказания.

 
Статья 51

 

1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких
родственников, круг которых определяется федеральным законом.

2. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязан-
ности давать свидетельские показания.

Круг лиц, наделенных свидетельским иммунитетом, определен
статьей 56 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации55 от
18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ, статьей 69 Гражданского процессуального
кодекса Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЭ56, статьей
90 Налогового кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г.

№ 146-ФЗ57, статьей 22 Федерального закона от 24 июля 2002 г.
№ 102-ФЗ58 «О третейских судах в Российской Федерации» и другими
законами.

54 Российская газета, 2001, 22 декабря; Парламентская газета, 2001, 22, 25 и 26 декабря; Собрание законодательства
Российской Федерации, 2001, № 52 (часть I), ст. 4921.

55 Там же.
56 Российская газета, 2002, 20 ноября; Парламентская газета, 2002, 20 ноября; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2002, № 46, ст. 4532.
57 Российская газета, 1998, 6 августа; Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824.
58 Российская газета, 2002, 27 июля; Парламентская газета, 2002, 27 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2002, № 30, ст. 3019.
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Статья 52

 

Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом.
Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного
ущерба.

 
Статья 53

 

Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными
действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.

Об ответственности за вред, причиненный государственными
органами, органами местного самоуправления, а также их должностными
лицами, см. Гражданский кодекс Российской Федерации59.

См. также Указ Президиума ВС СССР от 18 мая 1981 г. № 4892-X «О
возмещении ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями
государственных и общественных организаций, а также должностных лиц
при исполнении ими служебных обязанностей»60.

 
Статья 54

 

1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет.
2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения

не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответствен-
ность за него устранена или смягчена, применяется новый закон.

 
Статья 55

 

1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не
должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод
человека и гражданина.

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляю-
щие права и свободы человека и гражданина.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным зако-
ном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного
строя, нравственности,

здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и без-
опасности государства.

 
Статья 56

 

1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и
защиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом
могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока
их действия.

59 Российская газета, 1994, 8 декабря; 1996, 6, 7, 8 февраля; 2001, 28 ноября; Собрание законодательства Российской
Федерации, 1994, № 32, ст. 3301; 1996, № 5 ст. 410; 2001, № 49, ст. 4552.

60 Ведомости Верховного Совета СССР, 1981, № 21, ст. 741.
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2. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее отдель-
ных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных
федеральным конституционным законом.

См. Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ
«О чрезвычайном положении»61.

3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20, 21, 23
(часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46–54 Конституции Российской Федерации.

 
Статья 57

 

Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, устанавлива-
ющие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не
имеют.

 
Статья 58

 

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к при-
родным богатствам.

 
Статья 59

 

1. Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Феде-
рации.

2. Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с феде-
ральным законом.

См. Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской
обязанности и военной службе»62.

3. Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеждениям или вероиспове-
данию противоречит несение военной службы, а также в иных установленных федеральным
законом случаях имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой.

См. Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об
альтернативной гражданской службе»63.

 
Статья 60

 

Гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объ-
еме свои права и обязанности с 18 лет.

 
Статья 61

 

1. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской
Федерации или выдан другому государству.

61 Российская газета, 2001, 2 июня; Парламентская газета, 2001, 1 июня; Собрание законодательства Российской
Федерации, 2001, № 23, ст. 2277.

62 Российская газета, 1998, 2 апреля; Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475.
63 Российская газета, 2002, 30 июля; Парламентская газета, 2002, 30 июля; Собрание законодательства Российской

Федерации, 2002, № 30, ст. 3030.
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2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за
ее пределами.

 
Статья 62

 

1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государ-
ства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным
договором Российской Федерации.

2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государ-
ства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из рос-
сийского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международ-
ным договором Российской Федерации.
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