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Аннотация
Настоящее издание содержит постатейный комментарий к Федеральному закону

«Об обязательном государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих,
граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов
внутренних дел Российской Федерации, государственной противопожарной службы,
органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ,
сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы», определяющий
условия и порядок осуществления обязательного государственного страхования жизни и
здоровья военнослужащих и приравненных к ним лиц. Страхование военнослужащих и
приравненных к ним к ним в обязательном государственном страховании лиц является
частью единой государственной системы социальной защиты населения, спецификой
которой является осуществляемое в соответствии с федеральным законом страхование
указанных категорий граждан от возможного изменения материального и (или) социального
положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам.

В издании подробно раскрыты основные вопросы осуществления обязательного
государственного страхования военнослужащих и приравненных к ним лиц, механизм
реализации права на получение страховых выплат, процедура рассмотрения и принятия
решения о выплате страховых сумм и т. п. вопросы.

Текст комментария представлен с учетом новых принципов формирования
государственной поддержки населения, актуализирован с учетом распределения
финансовых обязательств среди бюджетов всех уровней.

Издание предназначено для работников учреждений социальной сферы, юристов
организаций, предприятий, а также для широкого круга читателей.
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Комментарий

к Федеральному закону от 28 марта 1998 г. № 52-ФЗ
«об обязательном государственном страховании

жизни и здоровья военнослужащих, граждан,
призванных на военные сборы, лиц рядового и
начальствующего состава органов внутренних
дел Российской Федерации, государственной

противопожарной службы, органов по
контролю за оборотом наркотических средств и

психотропных веществ, сотрудников учреждений
и органов уголовно-исполнительной системы»

 
Принят Государственной Думой 13 февраля 1998 года Одобрен Советом Федерации 12

марта 1998 года

(в ред. Федеральных законов от 21 июля 1998 г. № 117-ФЗ, от 25 июля 2002 г. № 116-
ФЗ, от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ,

от 7 июля 2003 № 114-ФЗ, от 21 июня 2004 г. № 56-ФЗ,
от 2 февраля 2006 г. № 19-ФЗ, от 11 июня 2008 г. № 86-ФЗ,
с изм., внесенными постановлением Конституционного Суда РФ
от 26 декабря 2002 г. № 17-П)

Настоящий Федеральный закон определяет условия и порядок
осуществления обязательного государственного страхования жизни и
здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц
рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской
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Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ,
сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы
(далее – военнослужащие и приравненные к ним в обязательном
государственном страховании лица).

Осуществление обязательного государственного страхования жизни
и здоровья военнослужащих и приравненных к ним в обязательном
государственном страховании лиц (далее – обязательное государственное
страхование) в период мобилизации, военного положения и в военное время
определяется законодательными и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации.

Военная служба, служба в органах внутренних дел, органах по контролю за оборотом
наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-испол-
нительной системы (далее – служба) представляет собой достаточно сложное социальное
и правовое явление, формирующее основу деятельности и функционирования, части госу-
дарственной системы безопасности от внешних и внутренних угроз, и охватывает милли-
оны граждан Российской Федерации. Ее прохождение связано с противостоянием агрессии,
защиты территориальной целостности и суверенитета государства, борьбой с преступно-
стью, поддержанием общественного спокойствия, законности и правопорядка, решением
ряда иных специфических задач, обусловленных особенностями условий их возникнове-
ния, и требует четких, скоординированных действий и особой психологической готовно-
сти исполнителей. Специфика служебной деятельности рассматриваемой категории граж-
дан обусловливает безоговорочное решение возложенных на них задач в любых условиях,
в том числе связанных с риском для жизни. Именно в этой связи, а также принимая во вни-
мание обширный контингент населения Российской Федерации, включенного в сферу дей-
ствия военно-служебного законодательства, возникла необходимость формирования отдель-
ного целевого направления государственной политики в области оказания и социальной
помощи указанной категории граждан.

Страхование военнослужащих и приравненных к ним в обязательном государствен-
ном страховании лиц является частью единой государственной системы социальной защиты
населения, спецификой которой является осуществляемое в соответствии с федеральным
законом страхование указанных категорий граждан от возможного изменения материаль-
ного и (или) социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам. В
представленном случае мы имеем дело не просто с разновидностью общественно-полезной
деятельности, в ходе которой граждане, организации, публичные образования могут заранее
обезопасить себя от наступления неблагоприятных последствий в сфере их имущественных
интересов и личных нематериальных благ. Законодатель представляет систему страхования
военнослужащих и приравненных к ним лиц в виде системы экономических мер, преду-
сматривающих реализацию их прав, льгот, гарантий и компенсаций органами государствен-
ной власти, органами военного управления и органами местного самоуправления; совершен-
ствование механизмов и институтов социальной защиты указанных лиц; охрану их жизни
и здоровья, а также иные меры, направленные на создание условий жизни и деятельности,
соответствующих характеру службы и ее роли в обществе.

Принципиальное различие между обязательным государственным страхованием
жизни и здоровья военнослужащих и приравненных к ним лиц и страхованием иных катего-
рий трудоспособных граждан состоит в том, что занятый в различных гражданских струк-
турах гражданин работает на себя, в то время как военнослужащий (приравненные к ним
лица), исполняя государственные функции, отчуждает себя в профессии, реализуя прежде
всего волю государства, а не свою собственную. Указанные обстоятельства позволяют сде-
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лать вывод о том, что государственное страхование жизни военнослужащих и приравненных
к ним лиц направлено в первую очередь на создание превентивных условий по нейтрали-
зации факторов, препятствующих эффективной служебной деятельности конкретного воен-
нослужащего.

В силу прямой законодательной оговорки комментируемый Закон является унифици-
рованным нормативным правовым актом, определяющим основные направления государ-
ственной политики в области обязательного страхования военнослужащих и приравненных
к ним лиц, порядок и условия его осуществления. Таким образом, рассматриваемый доку-
мент распространяет свое действие на отношения, ограниченные по объекту и субъекту пра-
вового регулирования.

В силу прямой законодательной оговорки комментируемый Закон распространяет свое
действие на правоотношения по страхованию, участниками которых выступают:

военнослужащие;
граждане, призванные на военные сборы;
лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Феде-

рации;
лица рядового и начальствующего состава Государственной противопожарной

службы;
сотрудники органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных

веществ;
сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.
Данный перечень определен исчерпывающим образом, в силу чего не подлежит рас-

ширительному толкованию.
В соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О

статусе военнослужащих» к военнослужащим относятся:
офицеры, прапорщики и мичманы, курсанты военных образовательных учреждений

профессионального образования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие
военную службу по контракту;

офицеры, призванные на военную службу в соответствии с указом Президента РФ;
сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходящие военную службу по призыву,

курсанты военных образовательных учреждений профессионального образования до заклю-
чения с ними контракта о прохождении военной службы.

Граждане приобретают статус военнослужащих с началом военной службы и утрачи-
вают его с окончанием военной службы. Прохождение военной службы гражданами Рос-
сийской Федерации осуществляется в Вооруженных Силах РФ, а также во внутренних
войсках Министерства внутренних дел РФ, в войсках гражданской обороны, инженерно-тех-
нических и дорожно-строительных воинских формированиях при федеральных органах
исполнительной власти, Службе внешней разведки РФ, органах федеральной службы без-
опасности, федеральном органе специальной связи и информации, федеральных органах
государственной охраны, федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки
органов государственной власти Российской Федерации, воинских подразделениях феде-
ральной противопожарной службы и создаваемых на военное время специальных форми-
рованиях, а также иностранными гражданами в Вооруженных Силах РФ, других войсках,
воинских формированиях и органах. Законодатель дает исчерпывающий перечень структур-
ных подразделений министерств и ведомств, в которых граждане проходят военную службу.
Их совокупность образует так называемую военную организацию государства, функциони-
рование которой обеспечивает решение задач военной службы и достижение ее целей.

В соответствии с п. 2 ст. 2 Федерального закона «О статусе военнослужащих», граж-
дане, призванные на военные сборы, обладают статусом военнослужащих в случаях и
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порядке, которые предусмотрены указанным Федеральным законом, иными федеральными
законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации. Под военными сбо-
рами понимается комплекс мероприятий по подготовке граждан к военной службе, прово-
димых в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах.

Военные сборы подразделяются:
а) на учебные сборы:
в составе воинских частей (подразделений) на штатных воинских должностях, на кото-

рые граждане предназначены (приписаны) для прохождения военной службы в военное
время;

по подготовке граждан по военно-учетным специальностям и воинским должностям;
по обслуживанию материальных средств неприкосновенного запаса;
б) на сборы по проверке боевой и мобилизационной готовности воинских частей и

военных комиссариатов.
Продолжительность военных сборов, место и время их проведения определяются

Министерством обороны РФ, другими федеральными органами исполнительной власти, в
которых федеральным законом предусмотрена военная служба. Началом военных сборов
считается:

для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых к месту проведения
военных сборов осуществляется в день их отправки из военного комиссариата (пункта
сбора), – день зачисления гражданина в списки личного состава воинской части;

для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых к месту про-
ведения военных сборов осуществляется в дни, следующие за днем их отправки из военного
комиссариата (пункта сбора), – день убытия гражданина из военного комиссариата (пункта
сбора) к месту проведения военных сборов, указанный в командировочном удостоверении
гражданина (старшего команды), выданном военным комиссариатом.

Окончанием военных сборов считается:
для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых в военный комиссариат

осуществляется в день их отправки с места проведения военного сбора, – день исключения
гражданина из списков личного состава воинской части;

для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых в военный
комиссариат осуществляется в дни, последующие за днем их отправки с места проведения
военного сбора, – день прибытия гражданина в военный комиссариат, указанный в коман-
дировочном удостоверении гражданина (старшего команды), выданном военным комисса-
риатом.

Соответственно в указанный промежуток времени на граждан, призванных на военные
сборы, в полном объеме распространяют свое действие нормы комментируемого Закона.

В соответствии с п. 1 ст. 17 Закона РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»
сотрудниками милиции в Российской Федерации являются граждане Российской Федера-
ции, состоящие на должностях рядового или начальствующего состава органов внутренних
дел, которым в установленном порядке присвоены специальные звания рядового или началь-
ствующего состава милиции. Сотрудники милиции могут проходить службу не на должно-
стях рядового или начальствующего состава в случаях:

а) нахождения в распоряжении органов внутренних дел;
б) нахождения за штатом;
в) прикомандирования к органам государственной власти, а также к иным организа-

циям.
В Государственную противопожарную службу принимаются граждане Российской

Федерации не моложе 17 лет, способные по своим личным и деловым качествам, образова-
нию и состоянию здоровья выполнять обязанности, возложенные на личный состав Госу-
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дарственной противопожарной службы. Личный состав Государственной противопожарной
службы включает состоящих на соответствующих штатных должностях:

лиц рядового и начальствующего состава федеральной противопожарной службы;
военнослужащих федеральной противопожарной службы;
лиц, не имеющих специальных или воинских званий.
Статьей 7 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. «О пожарной безопасности»

на сотрудников и военнослужащих Государственной противопожарной службы распростра-
нены положения, регламентирующие прохождение службы соответственно в органах внут-
ренних дел и в Вооруженных Силах РФ. На работников Государственной противопожарной
службы распространяются права, обязанности и льготы, установленные законодательством
Российской Федерации о труде, федеральными законами.

Федеральная государственная гражданская служба в органах наркоконтроля является
видом федеральной государственной службы граждан, замещающих должности федераль-
ной государственной гражданской службы в Федеральной службе по контролю за оборотом
наркотиков России (далее – ФСКН России) и ее территориальных органах, которые вводятся
в пределах их штатной численности, установленной нормативными правовыми актами
Российской Федерации. Вопросы организации федеральной государственной гражданской
службы граждан, замещающих государственные должности федеральной государственной
гражданской службы в ФСКН России и ее территориальных органах, регулируются законо-
дательством Российской Федерации о федеральной государственной гражданской службе.

Приказом ФСКН России от 3 мая 2005 г. № 144 «Об утверждении Инструкции о
порядке приема на службу, испытания при приеме на службу, назначения на должности,
заключения контрактов о службе, освобождения от должностей и присвоения специальных
званий в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ»
предусмотрено, что на службу в подразделения, территориальные органы и организации
ФСКН России имеют право поступать граждане Российской Федерации, достигшие возраста
20 лет, но не старше 40 лет, владеющие русским языком, способные по своим личным и
деловым качествам, имеющемуся профессиональному образованию и состоянию здоровья
обеспечивать выполнение функций, возложенных на органы наркоконтроля. Указанные воз-
растные ограничения на основании п. 2 Указа Президента РФ от 5 июня 2003 г. № 613 «О
правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и
психотропных веществ» не распространяются на сотрудников федеральных органов нало-
говой полиции, органов внутренних дел Российской Федерации, военнослужащих, уволен-
ных из указанных органов и с военной службы в связи с переходом на службу в органы нар-
коконтроля.

Сотрудниками органов наркоконтроля являются граждане, проходящие службу в орга-
нах наркоконтроля, которым в установленном порядке присвоены специальные звания.
Сотрудники могут проходить службу не на должностях в ФСКН России и ее территориаль-
ных органах в случае:

1) нахождения в распоряжении органов наркоконтроля;
2) нахождения за штатом;
3) прикомандирования к федеральным органам государственной власти, органам госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации и организациям.
Статьей 24 Закона РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах,

исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» определено, что к работни-
кам уголовно-исполнительной системы относятся сотрудники, имеющие специальные зва-
ния рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации,
рабочие и служащие учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с
особыми условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих
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наказания, центральных и территориальных органов управления уголовно-исполнительной
системы, а также следственных изоляторов, предприятий, научно-исследовательских, про-
ектных, лечебных, учебных и иных учреждений, входящих в уголовно-исполнительную
систему.

С учетом изложенного есть все основания утверждать, что регулируемое нормами ком-
ментируемого Закона обязательное государственное страхование жизни и здоровья военно-
служащих и приравненных к ним лиц является одной из форм обязательного страхования,
имеющее своей целью обеспечение эффективной защиты имущественных интересов ука-
занной категории граждан.

Появление такого рода обязанности возможно только в случаях, предусмотренных спе-
циальными федеральными законами, устанавливающими порядок и условия проведения
обязательного страхования. Данный вид страхования наряду с иными выплатами, которые
в целях возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью, могут быть установлены им
на основании других законов, входит в гарантированный государством объем возмещения
вреда, призванного компенсировать последствия изменения их материального и (или) соци-
ального статуса застрахованного лица вследствие наступления страхового случая, включая
причиненный материальный и моральный вред.

Страховые суммы включают компенсации материального и морального вреда без опре-
деления их соотношения (половина – для компенсации материального вреда, половина – для
компенсации морального вреда; большую часть суммы составляет компенсация материаль-
ного вреда либо большая часть – для компенсации морального вреда). Но поскольку иные
выплаты, причитающиеся пострадавшему в связи с полученным повреждением здоровья, не
засчитываются в счет возмещения вреда, то нанесенный вред будет возмещаться полностью
вне зависимости от выплаченной страховой суммы.

Условия выплаты страховой суммы по обязательному государственному страхованию
не предполагают установления ни одного из фактов, определяющих общие условия ком-
пенсации морального вреда. По всей видимости, в страховую сумму по данному виду стра-
хования включается и причиненный моральный вред, когда получение военнослужащим
повреждения здоровья происходит действительно при наличии неправомерного действия
(бездействия) причинителя вреда, причинной связи между неправомерным действием и
моральным вредом и вины причинителя вреда (либо тех условий, когда компенсация мораль-
ного вреда осуществляется независимо от вины причинителя вреда). Но все эти обстоятель-
ства устанавливаются вне страховых правоотношений. Таким образом, не все страховые
суммы по обязательному государственному страхованию содержат денежную составляю-
щую, предназначенную для компенсации морального вреда, а только те, которые выплачи-
ваются по страховым случаям, наступившим при наличии условий компенсации морального
вреда.

По смыслу норм преамбулы комментируемым Законом предусмотрено два режима
правового регулирования отношений по обязательному государственному страхованию
жизни и здоровья военнослужащих и приравненных к ним лиц. Первый обусловлен исклю-
чительным применением положений рассматриваемого документа и связан с нормальными
условиями прохождения военной и иной службы. Второй – напрямую зависит от проводи-
мых мобилизационных мероприятий, введения на всей территории государства или отдель-
ной его части военного положения, объявления военного времени. В таком случае осуществ-
ление обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и
приравненных к ним в обязательном государственном страховании лиц определяется зако-
нодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Рассматривая дефиницию представленной правовой нормы, можно отметить, что в
особых условиях, которые связаны с проведением мобилизации, законодатель отдает прио-
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ритет федеральному законодательному регулированию общественных отношений по обяза-
тельному государственному страхованию жизни и здоровья военнослужащих и приравнен-
ных к ним лиц, тем самым подчеркивая исключительную прерогативу федерального центра
в решении военно-социальных и иных связанных с ними вопросов.

Однако до настоящего времени вопрос правового регулирования обязательного госу-
дарственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и приравненных к ним в
период мобилизации и военного времени до конца не решен. Осуществление обязательного
государственного страхования в период мобилизации и в военное время действующим зако-
нодательством не определено.
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Статья 1. Объекты обязательного

государственного страхования
 

1. Объектами обязательного государственного страхования являются
жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к ним в обязательном
государственном страховании лиц.

2. Жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к ним в
обязательном государственном страховании лиц подлежат обязательному
государственному страхованию со дня начала военной службы, службы
в органах внутренних дел Российской Федерации, Государственной
противопожарной службе, службы в органах по контролю за оборотом
наркотических средств и психотропных веществ, службы в учреждениях
и органах уголовно-исполнительной системы (далее – служба), военных
сборов по день окончания военной службы, службы, отчисления с
военных сборов или окончания военных сборов. При наступлении
страховых случаев, предусмотренных абзацами вторым и третьим статьи
4 настоящего Федерального закона, военнослужащие и приравненные
к ним в обязательном государственном страховании лица считаются
застрахованными в течение одного года после окончания военной службы,
службы, отчисления с военных сборов или окончания военных сборов, если
смерть или инвалидность наступила вследствие увечья (ранения, травмы,
контузии) или заболевания, имевших место в период прохождения военной
службы, службы, военных сборов.

3. Если жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к
ним в обязательном государственном страховании лиц, за исключением
оснований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, подлежат
обязательному государственному страхованию также в соответствии с
иными федеральными законами и нормативными правовыми актами
Российской Федерации, то указанным военнослужащим и приравненным
к ним в обязательном государственном страховании лицам или членам их
семей страховые суммы выплачиваются по их выбору только по одному
основанию.

1. Включение в состав комментируемого Закона нормы, посвященной определению
объекта обязательного государственного страхования, стало классическим для отечествен-
ного страхового законодательства. Подобного рода правовые конструкции обусловлены тре-
бованием ст. 942 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), о включении
объекта страхования в число существенных условий договора. Более того, точное опреде-
ление объекта страхования влияет на правильную классификацию договора обязательного
страхования, отнесение его к соответствующему виду, что имеет не только теоретическое,
но и практическое значение. В частности, это связано с определением оснований наступле-
ния страхового случая, осуществлением страховых выплат и т. п.

Совокупный анализ положений комментируемой статьи, п. 1 ст. 4 Закона РФ от 27
ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации», ст. 934
ГК РФ позволяет отметить, что обязательное страхование военнослужащих и приравнен-
ных к ним лиц относится к числу личного страхования. Однако законодатель ограничивает
перечень объектов обязательного страхования военнослужащих и приравненных к ним лиц
исключительно их жизнью и здоровьем. Для сравнения перечень объектов личного страхо-
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вания, установленный ст. 4 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Феде-
рации» включает достижения застрахованным лицом определенного возраста или наступ-
ление в его жизни иного события. Во многом это обусловлено разграничением направлений
социальной политики, проводимой государством в отношении рассматриваемой категории
лиц и связанным с этим самостоятельным правовым регулированием отдельных мер соци-
ально-экономической поддержки.

Законодатель при определении объектов обязательного государственного страхования
военнослужащих и приравненных к ним лиц, дает лишь их перечень, тем самым фактиче-
ски подменяя термином «страховой интерес». По смыслу ст. 4 Закона РФ «Об организации
страхового дела в Российской Федерации» в качестве объекта страхования независимо от его
вида выступает имущественный интерес, обусловленный риском причинения вреда здоро-
вью или смерти застрахованного лица. Таким образом, прослеживается такая цепочка вза-
имосвязи: влияние неблагоприятных факторов – как следствие прохождение службы; при-
чиненный вред; имущественные интересы военнослужащего, приравненных к ним лиц или
членов их семей. Под вредом в контексте комментируемой статьи следует понимать исклю-
чительно реальный ущерб.

Вместе с тем в отечественной юридической литературе и правоприменительной прак-
тике существует мнение относительно того, что выгодоприобретатель по обязательному
государственному страхованию военнослужащих и приравненных к ним лиц обладает пра-
вом на полное возмещение ущерба, включающего суммы неполученного заработка, оплаты
расходов на лекарства, на лечение за границей, протезирование, затрат на погребение
военнослужащих и т. п. Подобная позиция, основанная на том, что обязательное государ-
ственное страхование военнослужащих и приравненных к ним в обязательном государ-
ственном страховании лиц по сути является страхованием ответственности работодателя,
получила весьма широкое распространение1. Свидетельством тому многочисленные претен-
зии, жалобы, исковые заявления, в содержании которых происходит подмена понятий «обя-
зательное государственное страхование военнослужащих» и «полное возмещение ущерба в
случае причинения вреда здоровью и (или) смерти».

С целью внесения ясности в существо вопроса следует рассмотреть основные
моменты, используемые в содержании рассматриваемых юридических конструкций. Воз-
мещение причиненного вреда представляет собой одну из форм гражданско-правовой
ответственности, возникновение которой связано с неисполнением или ненадлежащим
исполнением лицом своих обязанностей. Возложение на виновное лицо дополнительных
обязанностей по возмещению причиненного им вреда напрямую связно с нарушением субъ-
ективных гражданских прав другого лица и заключается в применении к правонарушителю
в интересах последнего установленных законом или договором мер воздействия, влеку-
щих для должника экономически невыгодные последствия имущественного характера: воз-
мещение вреда, уплату неустойки. Традиционно общими условиями гражданско-правовой
ответственности считаются вред, противоправное поведение (противоправность), причин-
ная связь между первым и вторым, вина делинквента.

Наличие вреда является необходимым и обязательным условием возникновения обя-
зательств из причинения вреда и возложения ответственности за причиненный вред. Вме-
сте с тем именно это условие необходимо рассматривать первым, в силу того что при его
отсутствии нечего будет возмещать. Под вредом в гражданском праве обычно понимается
материальный ущерб, который выражается в уменьшении имущества потерпевшего и (или)

1 Викторов В.В. Обязательное государственное страхование и единовременные пособия для военнослужащих, полу-
чивших повреждение здоровья. – М.: За права военнослужащих. – 2003. – (Серия «Право в Вооруженных Силах – кон-
сультант»).
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умалении нематериального блага (жизнь, здоровье человека и т. п.)2. Вред может выра-
жаться в уничтожении или повреждении наличного имущества, потере прибыли, лишении
или уменьшении способности потерпевшего к труду, смерти кормильца, дополнительных
расходах, призванных обеспечить жизнедеятельность потерпевшего как полноценной лич-
ности (расходы по уходу, на санаторно-курортное лечение, протезирование, приобретение
мотоколяски и т. д.), причинении физических или нравственных страданий. Вред – это не
только потеря или уменьшение того, что есть, но и неполучение того, что могло прирасти
к имуществу, духовно обогатить личность, повысить ее общеобразовательный и професси-
ональный уровень и т. д.

Особенностью гражданско-правовой ответственности является ее имущественный
характер: лицо, причинившее ущерб, обязано полностью возместить убытки потерпевшему.
По смыслу ст. 1085 ГК РФ при причинении гражданину увечья или ином повреждении его
здоровья возмещению подлежат утраченный потерпевшим заработок (доход), который он
имел либо определенно мог иметь, а также дополнительно понесенные расходы, вызванные
повреждением здоровья, в том числе расходы на лечение, дополнительное питание, приоб-
ретение лекарств, протезирование, посторонний уход, санаторно-курортное лечение, при-
обретение специальных транспортных средств, подготовка к другой профессии, если уста-
новлено, что потерпевший нуждается в этих видах помощи и ухода и не имеет права на их
бесплатное получение. Более того, нормы, посвященные определению порядка возмещения
вреда, допускают возможность индексации выплачиваемых сумм с учетом произошедших
изменений общего уровня жизни или ухудшения состояния здоровья. Об этом же говорится
и в постановлении Конституционного Суда РФ от 26 декабря 2002 г. № 17-П, в котором
подчеркивается, что выплаты в целях возмещения вреда, в том числе и определенные ст.
1084 ГК РФ, входят в иные выплаты, нежели страховое обеспечение, полагающееся воен-
нослужащим и приравненным к ним лицам в обязательном государственном страховании.
Военнослужащий, получивший повреждение здоровья на военной службе и реализовавший
в полном объеме свое право на получение определенной законом страховой суммы, может
при наличии оснований добиваться от работодателя возмещения ущерба здоровью в полном
объеме.

Сказанное позволяет отметить, что обязательное страхование военнослужащих и при-
равненных к ним лиц является самостоятельной формой государственных гарантий возме-
щения вреда, причиненного застрахованным лицам в связи с исполнением ими обязанностей
военной и иной службы. При этом возникающие правоотношения по обязательному госу-
дарственному страхованию не имеют своей конечной целью удовлетворение имуществен-
ных интересов застрахованного лица или выгодоприобретателя, а в первую очередь направ-
лены на обеспечение условий защищенности таких лиц в период прохождения ими службы,
а при необходимости и компенсацию понесенного ими вреда, цель которой является соци-
альная адаптация пострадавших лиц.

Таким образом, упоминание в тексте комментируемой статьи в качестве объектов обя-
зательного государственного страхования жизни или здоровья военнослужащих и прирав-
ненных к ним лиц не только подчеркивает основную цель принятия настоящего Закона, но и
обособляет обязательное страхование военнослужащих и приравненных к ним лиц от сход-
ных с ним личного страхования и страхования ответственности за причинения вреда.

2. Определение момента возникновение и окончания действия правоотношений по
обязательному государственному страхованию имеет существенное значение в целях назна-
чения и производства соответствующих выплат. Согласно положениям настоящей статьи

2 Комментарий к Гражданскому кодексу РФ, части второй (постатейный). – 3-е изд., испр. и доп. / Отв. ред. О.Н. Сади-
ков. – М.: КОНТРАКТ; ИНФРА-М. – 1998. – С. 666.
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жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к ним в обязательном государствен-
ном страховании лиц подлежат обязательному государственному страхованию со дня начала
военной службы и по день окончания военной службы, службы, отчисления с военных сбо-
ров или окончания военных сборов.

Началом военной службы согласно требованиями п. 10 ст. 38 Федерального закона от
28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и ст. 3 Положения
о порядке прохождения военной службы, утв. Указом Президента РФ от 16 сентября 1999 г.
№ 1237, считается:

для граждан, не пребывающих в запасе, призванных на военную службу, – день убытия
из военного комиссариата субъекта Российской Федерации к месту прохождения военной
службы;

для граждан, призванных на военную службу из числа окончивших государствен-
ные, муниципальные или имеющие государственную аккредитацию по соответствующим
направлениям подготовки (специальностям) негосударственные образовательные учрежде-
ния высшего профессионального образования и зачисленных в запас с присвоением воин-
ского звания офицера, – день убытия к месту прохождения военной службы, указанный в
предписании военного комиссариата;

для граждан, призванных на военную службу непосредственно после окончания госу-
дарственных, муниципальных или имеющих государственную аккредитацию по соответ-
ствующим направлениям подготовки (специальностям) негосударственных образователь-
ных учреждений высшего профессионального образования, которым присвоено воинское
звание офицера, – день убытия в отпуск, предоставляемый военным комиссариатом по окон-
чании указанных образовательных учреждений;

для граждан (иностранных граждан), поступивших на военную службу по контракту, –
день вступления в силу контракта о прохождении военной службы;

для граждан, не проходивших военную службу или прошедших военную службу ранее
и поступивших в военные образовательные учреждения профессионального образования, –
дата зачисления в указанные образовательные учреждения.

Следует оговориться, что представленный порядок исчисления сроков начала военной
службы применительно к той или иной категории граждан, подлежащих призыву на воен-
ную службу, начиная с 1 января 2010 г. претерпит существенные изменения. Согласно требо-
ваниям Федерального закона от 6 июля 2006 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в связи с сокращением срока военной
службы по призыву» начиная с указанной даты свое действие сохраняют лишь первое и
последнее события, с наступлением которых законодатель связывает начало истечения сро-
ков военной службы.

В отличие от гражданского законодательства, которым предусмотрено, что течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий после наступления
календарной даты или соответствующего события день, течение срока военной службы
начинается в 00 часов 00 минут наступления соответствующего дня. Кроме того, воен-
ное законодательство применительно к военно-служебным отношениям не предусматривает
специальных правил применительно к случаям, когда истечение сроков выпадает на нера-
бочие дни.

Срок военной службы истекает:
а) для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, – в соответствую-

щее число последнего месяца срока военной службы по призыву;
б) для военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, – в соответствую-

щие месяц и число последнего года срока контракта либо в соответствующее число послед-
него месяца срока контракта, если контракт был заключен на срок до одного года.
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В случаях когда истечение срока военной службы приходится на месяц, в котором нет
соответствующего числа, указанный срок истекает в последний день этого месяца.

Особенность военно-служебных отношений заключается в том, что с истечением сро-
ков военной службы гражданин автоматически не лишается статуса военнослужащего и про-
должает в течение определенного времени оставаться их участником. В этой связи следует
различать две самостоятельные группы юридических фактов, с которыми законодатель свя-
зывает истечение сроков военной службы и ее окончание. День исключения из списков лич-
ного состава воинской части является для военнослужащего днем окончания (последним
днем) военной службы. Днем окончания военной службы считается день исключения воен-
нослужащего из списков личного состава воинской части, за исключением случаев, когда:

военнослужащий находится на стационарном лечении;
военнослужащий женского пола находится в отпуске по беременности и родам или в

отпуске по уходу за ребенком;
военнослужащий, проходящий военную службу по призыву, по его желанию остается

в воинской части до дня отправки транспортного средства, осуществляющего индивидуаль-
ную или организованную перевозку военнослужащих, увольняемых в запас;

военнослужащий участвует в походах кораблей;
военнослужащий находится в плену, в положении заложника или интернированного;
военнослужащий безвестно отсутствует – до признания его в установленном законом

порядке безвестно отсутствующим или объявления его умершим;
военнослужащий находится под следствием.
Военнослужащий должен быть исключен из списков личного состава воинской части

в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно – не позднее окончания
срока военной службы), кроме случаев, установленных настоящим Федеральным законом
«О воинской обязанности и военной службе» и Положением о порядке прохождения воен-
ной службы. Последним определены иные применительно к содержанию настоящей статьи
случаи, когда день исключения из списков личного состава воинской части может не совпа-
дать с днем окончания военной службы:

при невозможности предоставления основного и дополнительных отпусков до дня
истечения срока военной службы – исключение из списков личного состава воинской части
в этом случае производится по окончании последнего из отпусков и после сдачи военнослу-
жащим дел и должности (п. 16 ст. 29 Положения о порядке прохождения военной службы);

при приостановлении военной службы – исключение из списков личного состава воин-
ской части должно производиться в случае увольнения военнослужащих с военной службы
как в период приостановления военной службы (абз. 1 п. 1 ст. 19 Положения о порядке про-
хождения военной службы), так и при прекращении оснований для приостановления воен-
ной службы (п. 4 ст. 19 Положения о порядке прохождения военной службы);

в случае расформирования воинской части и сокращения в связи с этим воинской долж-
ности, которую замещал военнослужащий женского пола, находящийся в отпуске по бере-
менности и родам или по уходу за ребенком, – исключение из списков личного состава
воинской части, являющейся правопреемником расформированной воинской части, осу-
ществляется по окончании этого отпуска;

в случае восстановления на военной службе гражданина в соответствии с решением
суда (п. 22 ст. 34 Положения о порядке прохождения военной службы).

Под военными сборами понимается комплекс мероприятий по подготовке граждан к
военной службе, проводимых в Вооруженных Силах Российской Федерации, других вой-
сках, воинских формированиях и органах. Порядок проведения военных сборов, решение
иных вопросов, связанных с подготовкой граждан, пребывающих в запасе, к военной службе
осуществляется постановлением Правительства РФ от 29 мая 2006 г. № 333 «О военных сбо-
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рах и некоторых вопросах обеспечения исполнения воинской обязанности». Началом воен-
ных сборов считается:

для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых к месту проведения
военных сборов осуществляется в день их отправки из военного комиссариата (пункта
сбора), – день зачисления гражданина в списки личного состава воинской части;

для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых к месту про-
ведения военных сборов осуществляется в дни, следующие за днем их отправки из военного
комиссариата (пункта сбора), – день убытия гражданина из военного комиссариата (пункта
сбора) к месту проведения военных сборов, указанный в командировочном удостоверении
гражданина (старшего команды), выданном военным комиссариатом.

Окончанием военных сборов считается:
для граждан, призванных на военные сборы, доставка которых в военный комиссариат

осуществляется в день их отправки с места проведения военного сбора, – день исключения
гражданина из списков личного состава воинской части;

для граждан, призванных на военные сборы, доставка (прибытие) которых в военный
комиссариат осуществляется в дни, последующие за днем их отправки с места проведения
военного сбора, – день прибытия гражданина в военный комиссариат, указанный в коман-
дировочном удостоверении гражданина (старшего команды), выданном военным комисса-
риатом.

Для граждан, поступающих на службу в органы внутренних дел, начало срока службы
определяется приказом о приеме на службу, назначении на должность. В соответствии с тре-
бованиями приказа МВД России от 14 декабря 1999 г. № 1038 «Об утверждении Инструкции
о порядке применения положения о службе в органах внутренних дел Российской Федера-
ции» приказ о приеме на службу, назначении на должность объявляется сотруднику (ста-
жеру) под расписку не позднее трех дней с момента его поступления в подразделение. Пре-
кращение службы в органах внутренних дел также оформляется приказом. Лицо считается
уволенным после его исключения из списков личного состава органов внутренних дел.

Принимая во внимание, что п. 10 постановления Правительства РФ от 20 июня 2005 г.
№ 385 «О федеральной противопожарной службе» требует регулирование порядка и усло-
вий прохождения службы военнослужащими федеральной противопожарной службы зако-
нодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регла-
ментирующими прохождение службы в органах внутренних дел и в Вооруженных Силах
Российской Федерации, следует определять момент начала и окончания службы указанных
категорий граждан по аналогии с военнослужащими.

Согласно требованиям приказа ФСКН России от 3 мая 2005 г. № 144 «Об утверждении
Инструкции о порядке приема на службу, испытания при приеме на службу, назначения на
должности, заключения контрактов о службе, освобождения от должностей и присвоения
специальных званий в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ» начало службы и срок ее прохождения в органах наркоконтроля указы-
ваются в приказе о приеме гражданина на службу в органы наркоконтроля с назначением на
должность. Если дата приема на службу и назначения на должность не указана в приказе,
то гражданин считается принятым на службу и назначенным на должность с момента изда-
ния приказа. Днем окончания службы в органах наркоконтроля считается день исключения
сотрудника из списка сотрудников органа наркоконтроля в связи с увольнением со службы, в
том числе в связи с гибелью (смертью), признанием безвестно отсутствующим или объявле-
нием умершим. Промежуток (срок) между днем увольнения со службы в органах наркокон-
троля и днем исключения из списка сотрудников органа наркоконтроля не может составлять
более трех месяцев.
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Таким образом, можно говорить, что любой гражданин зачисленный на военную или
иную службу, будет таковым считаться со дня издания такого приказа, следовательно, со
дня издания приказа возникает обязанность по страхованию этого гражданина в порядке,
установленном комментируемым Законом.

3. Законодатель из общего правила о совпадении моментов начала и окончания право-
отношений по обязательному государственному страхованию с моментом начала и оконча-
ния службы делает два исключения. Последние в силу прямого указания связаны:

с гибелью (смертью) застрахованного лица в период прохождения военной службы,
службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной
службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период про-
хождения военной службы, службы, военных сборов;

с установлением застрахованному лицу инвалидности в период прохождения военной
службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с воен-
ной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период про-
хождения военной службы, службы, военных сборов.

В обоих случаях военнослужащие и приравненные к ним в обязательном государствен-
ном страховании лица считаются застрахованными в течение одного года после окончания
военной службы, службы, отчисления с военных сборов или окончания военных сборов. При
этом обязательным для каждого случая обязательным является наличие причинной связи
между его наступлением и полученным в период прохождения военной службы, службы или
военных сборов увечьем (ранением, травмой, контузией) или заболеванием, имевшим место
в период прохождения военной службы, службы, военных сборов.

Причинную связь увечья, заболевания, приведшего к гибели (смерти) сотрудника,
военнослужащего, гражданина, проходящего (проходившего) военные сборы, определяет
военно-врачебная комиссия. Военно-врачебные комиссии могут создаваться в порядке,
определяемом федеральными органами исполнительной власти, в которых законом преду-
смотрена военная служба, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим выработку государственной политики и нормативно-правовое регулиро-
вание в сфере здравоохранения и социального развития, в учреждениях государственной и
муниципальной систем здравоохранения, в которых проводятся медицинское обследование
и лечение граждан, проходящих военную службу.

Причинная связь увечья, заболевания, приведшего к гибели (смерти) сотрудника, воен-
нослужащего, гражданина, проходящего (проходившего) военные сборы, устанавливается
в процессе его медицинского освидетельствования с вынесением письменного заключе-
ния. Медицинское освидетельствование военнослужащих, граждан, проходящих военные
сборы, лиц рядового и начальствующего состава (должностных лиц) органов, получивших в
период военной службы (службы в органах) увечье, заболевание, проводится для определе-
ния категории годности их к военной службе (службе в органах) при определившемся вра-
чебно-экспертном исходе. Под определившимся врачебно-экспертным исходом понимается
такое состояние здоровья, когда результаты обследования и лечения дают основание военно-
врачебной комиссии вынести заключение о категории годности к военной службе (службе в
органах) и когда дальнейшее лечение не приведет к изменению этой категории годности.

Порядок создания, права и обязанности военно-врачебной комиссии, порядок прове-
дения военно-врачебной экспертизы и медицинского освидетельствования в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях, органах и созда-
ваемых на военное время специальных формированиях, а также порядок оформления, рас-
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смотрения и утверждения заключений военно-врачебной комиссии определяются соответ-
ствующими федеральными органами исполнительной власти.3

При медицинском освидетельствовании военнослужащих, лиц рядового и началь-
ствующего состава (должностных лиц) органов, граждан, призванных на военные сборы,
военно-врачебная комиссия определяет причинную связь полученных ими увечий, заболе-
ваний, за исключением случаев, когда указанные граждане, получившие увечья, заболева-
ния, находятся под следствием или уголовное дело в отношении которых передано в суд.

Причинная связь увечий, заболеваний определяется:
у граждан, проходящих военную службу (военные сборы) в Вооруженных Силах Рос-

сийской Федерации (за исключением случаев, когда указанные граждане находятся под след-
ствием или уголовное дело в отношении которых передано в суд), – ЦВВК, ЦВЛК, ЦВВК
ВМФ, ЦВВК РВСН, ВВК KB, ВВК военного округа, ВВК КСН, ВВК флота, флотилии, а
также ВВК (в том числе созданные в медицинских учреждениях государственной или муни-
ципальной систем здравоохранения) с правами и обязанностями госпитальной, гарнизонной
ВВК;

у граждан, проходивших военную службу (военные сборы) и уволенных из Воору-
женных Сил Российской Федерации по состоянию здоровья, – ЦВВК, ЦВЛК, ЦВВК ВМФ,
ЦВВК РВСН, ВВК KB, ВВК военных округов.

В случаях если гражданин в период прохождения военной службы (военных сборов)
находился на лечении по поводу увечья, заболевания, полученного в период прохождения
военной службы (военных сборов), и на освидетельствование в ВВК не направлялся; если у
гражданина имеются явные последствия телесных повреждений, полученных в период уча-
стия в боевых действиях; а также если увечье, заболевание получено гражданином в период
прохождения военной службы (военных сборов) либо увечье, заболевание выявлено до исте-
чения одного года после увольнения гражданина с военной службы (окончания военных
сборов) при условии, что получение увечья, начало заболевания, в том числе приведшего
к смерти, можно отнести к периоду военной службы (военных сборов), причинную связь
увечья, заболевания определяют ЦВВК, ЦВЛК, ЦВВК ВМФ, ЦВВК РВСН, ВВК KB, ВВК
военного округа, ВВК КСН, ВВК флота.

Военно-врачебная комиссия заочно (по документам) определяет причинную связь уве-
чий, заболеваний у граждан, проходивших (проходящих) военную службу (военные сборы),
службу в органах, в случае если:

а) в период прохождения военной службы (военных сборов), службы в органах граж-
данин был освидетельствован военно-врачебной комиссией, или находился на лечении, или
был уволен с военной службы (службы в органах) по состоянию здоровья;

б) у гражданина имеются явные последствия телесных повреждений, полученных в
период участия в боевых действиях;

в) увечье, заболевание получено гражданином в период прохождения военной службы
(военных сборов), службы в органах либо увечье, заболевание выявлено до истечения одного
года после увольнения гражданина с военной службы (окончания военных сборов), службы
в органах, при условии, что получение увечья, начало заболевания, в том числе приведшего
к смерти, можно отнести к периоду военной службы (военных сборов), службы в органах.

3 См., напр.: приказ МВД России от 14 июля 2004 г. № 440 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения военно-
врачебной экспертизы в органах внутренних дел РФ и внутренних войсках министерства внутренних дел Российской Феде-
рации»; приказ Минюста России от 26 августа 2003 г. № 206 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения военно-
врачебной экспертизы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской
Федерации»; приказ ФСКН России от 9 января 2008 г. № 1 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения военно-
врачебной экспертизы в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ»; приказ мини-
стра обороны РФ от 20 августа 2003 г. № 200 «О порядке проведения военно-врачебной экспертизы в Вооруженных Силах
Российской Федерации».
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Характер и давность имеющихся явных телесных повреждений устанавливаются
судебно-медицинским экспертом. Перед вынесением заключения ВВК изучает следующие
материалы: медицинские документы ведомственных медицинских и военно-медицинских
учреждений, медицинских учреждений других министерств и ведомств, данные освиде-
тельствования за период службы и перед увольнением, справки кадровых аппаратов орга-
нов внутренних дел и внутренних войск об обстоятельствах получения увечья, прото-
колы судебно-медицинского (патологоанатомического) исследования, копию свидетельства
о смерти, выписку из приказа органа внутренних дел (воинской части) об исключении из
списков личного состава.

Причинная связь увечий, заболеваний у военнослужащих, граждан, проходящих воен-
ные сборы, граждан, проходивших военную службу, граждан, проходивших военные сборы,
а также увечий, заболеваний, приведших к смерти военнослужащих, граждан, проходящих
военные сборы, в том числе приведших к смерти лиц, застрахованных в соответствии с
законодательством Российской Федерации, до истечения одного года после увольнения с
военной службы (окончания военных сборов), определяется (пересматривается или отменя-
ется) на основании обращения граждан, органов социальной защиты, военных комиссариа-
тов, органов, осуществляющих пенсионное обеспечение, командования, кадрового органа,
а также правоохранительных органов.

Военно-врачебная комиссия выносит заключения о причинной связи увечий, заболе-
ваний со следующими формулировками:

а) «военная травма»:
если увечье получено освидетельствуемым при исполнении обязанностей военной

службы (служебных обязанностей);
если увечье, заболевание получено освидетельствуемым при исполнении обязанно-

стей военной службы (служебных обязанностей) в результате поражений, обусловленных
воздействием радиоактивных веществ, источников ионизирующего излучения, компонентов
ракетного топлива и иных высокотоксичных веществ, токсичных химикатов, относящихся к
химическому оружию, источников электромагнитного поля и лазерного излучения, микро-
организмов I и II групп патогенности;

если увечье, заболевание получено в период пребывания освидетельствуемого в
составе действующей армии в годы гражданской войны, Великой Отечественной войны,
на Китайско-Восточной железной дороге в 1929 г., во время советско-финляндской войны
1939—1940 гг., в период боевых действий в Западной Белоруссии и на Западной Украине
в 1939 г., в боях у озера Хасан в 1938 г. и на реке Халхин-Гол в 1939 г., во время войны
с Японией 1945 г., а также в боевых операциях по ликвидации националистического под-
полья (бандитизма) на территориях Украинской ССР, Белорусской ССР, Латвийской ССР,
Литовской ССР и Эстонской ССР в период с 1 января 1944 г. по 31 декабря 1951 г. (при
наличии удостоверения участника войны), во время пребывания в плену (если пленение не
было добровольным и военнослужащий, находясь в плену, не совершил преступления про-
тив Родины), либо если заболевание, возникшее до указанных событий, за период участия в
них достигло степени тяжести, которая изменила категорию годности или привела к негод-
ности (в том числе временной) освидетельствуемого к военной службе, службе в органах
Комитета государственной безопасности СССР (Министерства государственной безопасно-
сти СССР) и Народного комиссариата внутренних дел СССР (Министерства внутренних дел
СССР), либо если хроническое, медленно прогрессирующее заболевание подтверждается
медицинскими документами, позволяющими отнести начало заболевания или обострение
заболевания к периоду участия освидетельствуемого в указанных событиях;

если заболевание возникло у освидетельствуемого в период выполнения задач в усло-
виях чрезвычайного положения или при вооруженных конфликтах (при условии льготного
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исчисления выслуги лет для назначения пенсии – 1 месяц службы за 3 месяца), либо в период
прохождения военной службы в государстве, где велись боевые действия, либо в период его
пребывания на разведывательной и контрразведывательной работе за границей, либо если
заболевание, возникшее до указанных событий, за период участия в них достигло степени
тяжести, которая изменяет категорию годности или приводит к негодности (в том числе вре-
менной) освидетельствуемого к военной службе, службе в органах, либо если хроническое,
медленно прогрессирующее заболевание подтверждается медицинскими документами, поз-
воляющими отнести начало или обострение заболевания к периоду участия освидетельству-
емого в указанных событиях;

если заболевание вирусным гепатитом, синдромом приобретенного иммунодефицита
(СПИДом) или ВИЧ-инфицирование возникло у освидетельствуемого в период нахожде-
ния на лечении вследствие хирургического вмешательства (медицинской манипуляции), а у
освидетельствуемого из числа медицинского персонала – вследствие ранения, полученного
при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей);

если увечье, заболевание возникло у освидетельствуемого при исполнении обязанно-
стей военной службы (служебных обязанностей) вследствие укуса насекомого, пресмыкаю-
щегося или телесного повреждения, нанесенного животным;

б) «заболевание получено в период военной службы»:
если заболевание возникло у освидетельствуемого в период прохождения военной

службы (военных сборов), службы в органах либо достигло в указанный период степени
тяжести, которая изменяет категорию годности или приводит к негодности (в том числе вре-
менной) освидетельствуемого к военной службе, службе в органах, а также при хрониче-
ских, медленно прогрессирующих заболеваниях, диагностированных до истечения одного
года после увольнения с военной службы, службы в органах, если начало заболевания можно
отнести к периоду прохождения военной службы (военных сборов), службы в органах;

если заболевание возникло у освидетельствуемого в период прохождения военной
службы (военных сборов) в воинских частях или службы в органах, не входивших в состав
действующей армии, либо до его убытия в государство, где велись боевые действия, и
служба в этом государстве не оказала влияния на имевшееся заболевание и категорию год-
ности к военной службе, службе в органах;

если увечье, заболевание получено освидетельствуемым в результате несчастного слу-
чая, не связанного с исполнением обязанностей военной службы (служебных обязанностей);

если увечье, заболевание получено в период прохождения военной службы (военных
сборов), службы в органах, но на момент медицинского освидетельствования документы об
обстоятельствах получения увечья, заболевания отсутствуют;

в) «заболевание радиационно обусловленное получено при исполнении обязанностей
военной службы (служебных обязанностей) в связи с аварией на Чернобыльской АЭС» –
если заболевание получено освидетельствуемым в результате радиационного воздействия
при выполнении работ по ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС;

г) «общее заболевание»:
если увечье, заболевание возникло у освидетельствуемого до его призыва на военную

службу (военные сборы), поступления на военную службу по контракту, на службу в органы
и в период военной службы (военных сборов), службы по контракту, службы в органах не
достигло степени, которая изменяет категорию годности освидетельствуемого к военной
службе, службе в органах;

если заболевание возникло у освидетельствуемого после увольнения с военной
службы, когда начало заболевания нельзя отнести к периоду прохождения военной службы,
службы в органах;
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д) «заболевание радиационно обусловленное получено при исполнении обязанностей
военной службы (служебных обязанностей) в связи с непосредственным участием в дей-
ствиях подразделений особого риска» – если заболевание получено освидетельствуемым в
результате радиационного воздействия при исполнении обязанностей военной службы (слу-
жебных обязанностей), связанных с непосредственным участием в действиях подразделе-
ний особого риска.

Военно-врачебная комиссия выносит заключение о причинной связи увечья, заболева-
ния на основании справки о травме, выданной командиром воинской части (руководителем
органа), в которой гражданин проходил военную службу (военные сборы), службу в орга-
нах в момент получения увечья. В справке указываются обстоятельства получения увечья.
Форма справки определяется соответствующим федеральным органом исполнительной вла-
сти. Справка о травме составляется:

на военнослужащих (граждан, проходящих военные сборы), получивших увечье;
на военнослужащих (граждан, проходящих военные сборы), у которых заболевание

вирусным гепатитом, синдромом приобретенного иммунодефицита (СПИД) или инфициро-
вание вирусом иммунодефицита человека возникло в период нахождения на лечении вслед-
ствие хирургического вмешательства (медицинской манипуляции) либо вследствие ранения,
полученного при исполнении служебных (профессиональных) медицинских обязанностей;

на военнослужащих (граждан, проходящих военные сборы), у которых заболевание
возникло вследствие укуса насекомого, пресмыкающегося или телесного повреждения,
нанесенного животным, полученного при исполнении обязанностей военной службы.

Справка о травме составляется на основании материалов расследования. В ней указы-
ваются обстоятельства, при которых военнослужащий получил увечье. Справка о травме
должна быть составлена не позднее 3 месяцев с момента получения указанных выше повре-
ждений здоровья, храниться в истории болезни или как приложение к книге протоколов засе-
даний военно-врачебной комиссии, вынесшей заключение о причинной связи увечья, забо-
левания.

При отсутствии справки о травме при вынесении заключения о причинной связи
увечья, заболевания ВВК могут быть приняты во внимание документы, в которых ука-
заны причина и обстоятельства получения увечья, заболевания (если они составлены не
позднее 3 месяцев с момента получения увечья, заболевания): служебная и медицинская
характеристики; выписка из книги учета больных в амбулатории о первичном обращении
за медицинской помощью; материалы административного или служебного расследования,
дознания или уголовного дела; аттестации; справка учреждения государственной и муници-
пальной систем здравоохранения или военно-медицинского учреждения; история болезни
или выписка из нее; свидетельство о болезни; запись врача-специалиста учреждения госу-
дарственной и муниципальной систем здравоохранения, врача воинской части или военно-
медицинского учреждения в медицинской книжке военнослужащего (гражданина, прохо-
дившего военные сборы) о первичном обращении за медицинской помощью; справка архив-
ного учреждения.

Свидетельские показания об обстоятельствах получения гражданином ранения,
травмы могут быть приняты военно-врачебной комиссией во внимание только при нали-
чии у него явных последствий телесных повреждений, полученных в период боевых дей-
ствий, и при условии, что показания даны двумя и более свидетелями, проходившими воен-
ную службу (военные сборы), службу в органах вместе с освидетельствуемым в период
получения телесных повреждений. Факт прохождения свидетелями военной службы (воен-
ных сборов), службы в органах вместе с освидетельствуемым должен быть подтвержден
командиром воинской части (руководителем органа), в которой освидетельствуемый про-
ходил военную службу (военные сборы), службу в органах, или военным комиссаром по
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месту жительства свидетелей. Свидетельские показания не являются основанием для уста-
новления факта перенесения гражданином, проходившим военную службу (военные сборы),
службу в органах, заболевания или контузии.

Порядок вынесения заключения о причинной связи увечий, заболеваний, пересмотра
ранее вынесенного заключения о причинной связи увечий, заболеваний и его отмены при
наличии вновь открывшихся обстоятельств получения увечья, заболевания и их связи с
исполнением обязанностей военной службы (службы в органах) устанавливается федераль-
ным органом исполнительной власти, в котором законом предусмотрена военная служба
(служба в органах).

Заключение ВВК о причинной связи увечья, заболевания, приведшего к смерти сотруд-
ника, военнослужащего, гражданина, проходившего службу (военную службу, военные
сборы), в период службы (военной службы, военных сборов) либо до истечения одного года
после увольнения со службы (военной службы), окончания военных сборов, вследствие уве-
чья или заболевания, полученных в период прохождения службы (военной службы, военных
сборов), оформляется протоколом заседания ВВК. Протокол приобщается к книге протоко-
лов заседаний ВВК.

Заключение ВВК о причинной связи увечья, заболевания, приведшего к смерти сотруд-
ника (военнослужащего), гражданина, проходившего службу (военную службу, военные
сборы), оформляется в двух экземплярах, из которых первый экземпляр направляется руко-
водству органов внутренних дел (в воинскую часть), второй остается в делах ВВК и приоб-
щается к протоколу заседания ВВК.

4. Принимая во внимание специфику и сложность службы (работы) рассматриваемой
категории граждан, законодатель допускает возможность существования целой системы мер
социальных гарантий, направленных на компенсацию возможных потерь, в том числе свя-
занных с их жизнью и здоровью, обусловленных ее прохождением. Учитывая, что коммен-
тируемый Закон охватывает своим действием достаточно широкий круг граждан, не име-
ющих между собой ничего общего относительно статуса, порядка прохождения службы и
т. п., можно утверждать, что каждая предоставляемая им гарантия является самостоятель-
ным предметом правового регулирования иного законодательного или нормативного акта.
Не являются и исключением из данного правила и отношения по обязательному государ-
ственному страхованию указанных лиц, правовое регулирование которого может осуществ-
ляться нормативные правовые акты, акцентирующие внимание на специфике службы каж-
дой из названных категорий.

В этой связи возникает коллизия правовых норм общего действия, представленных
настоящим Законом и норм специального правового регулирования, распространяющих
свое действие на ту или иную категорию граждан из числа представленных. В качестве
варианта ее решения законодатель предлагает свободу выбора застрахованного лица между
основаниями выплаты страховых сумм.

Анализ законодательной базы, регулирующей правоотношения в сфере обязательного
государственного личного страхования, подтверждает вышесказанное. В частности, к ука-
занным военнослужащим и приравненным к ним в обязательном государственном страхова-
нии могут быть отнесены судьи военных судов, прокуроры и следователи, военнослужащие
Вооруженных Сил, внутренних войск, других министерств и ведомств, сотрудники МВД,
которые принимали участие в ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС.

Статьей 26 Федерального конституционного закона от 23 июня 1999 г. № 1-ФКЗ «О
военных судах Российской Федерации» предусмотрено, что статус судей военных судов и
Военной коллегии определяется Конституцией РФ, Федеральным конституционным зако-
ном «О судебной системе Российской Федерации», Законом «О статусе судей в Российской
Федерации», иными федеральными конституционными законами и федеральными зако-
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нами. В свою очередь ст. 20 Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Рос-
сийской Федерации» содержит норму, регулирующую обязательное государственное стра-
хование судей за счет средств федерального бюджета. При этом жизнь и здоровье судьи
подлежат страхованию на сумму его пятнадцатилетней заработной платы.

Аналогичную по своему содержанию норму содержит и ст. 45 Закона РФ от 17 января
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», согласно которой прокуроры
и следователи подлежат обязательному государственному личному страхованию на сумму,
равную 180-кратному размеру их среднемесячного денежного содержания.

Здесь следует оговориться, что максимальный размер страховой выплаты, назначае-
мой в соответствии с требованиями комментируемого Закона – 75 окладов военнослужа-
щего или приравненного к нему в обязательном государственном страховании лица. В этой
связи военнослужащие из числа судей военных судов, прокуроров и следователей обладают
более преимущественным положением по отношению к иным категориям военнослужащих.
Сравнительный анализ представленных норм позволяет отметить, что для данной категории
военнослужащих законодатель при определении размера страховых выплат при наступле-
нии страхового случая в качестве материальной компенсации использует категорию размера
месячного денежного содержания (заработной платы – применительно для судей военных
судов), которая значительно выше, чем выплаты, исчисляемые из размера оклада по занима-
емой должности и воинскому званию. Таким образом, создается потенциальная угроза кон-
ституционного принципа равенства всех перед законом.

В таком случае при более детальном рассмотрении положений п. 3 комментируемой
статьи ключевое значение в выборе страховой суммы, причитающейся гражданам, на кото-
рых распространяют свое действие несколько нормативных правовых актов, регулирую-
щих отношения по обязательному государственному страхованию, приобретают основания
назначения их к выплате, иными словами страховой случай. В каждом из названных норма-
тивных правовых актов, в том числе и комментируемом Законе, перечень весьма различен
и в ряде случаев не имеет единого содержания.

Статьей 4 настоящего Закона предусмотрено, что страховыми случаями при осуществ-
лении обязательного государственного страхования являются:

гибель (смерть) застрахованного лица в период прохождения военной службы, службы,
военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с военной службы, со
службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов вследствие уве-
чья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период прохождения воен-
ной службы, службы, военных сборов;

установление застрахованному лицу инвалидности в период прохождения военной
службы, службы, военных сборов либо до истечения одного года после увольнения с воен-
ной службы, со службы, после отчисления с военных сборов или окончания военных сборов
вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в период про-
хождения военной службы, службы, военных сборов;

получение застрахованным лицом в период прохождения военной службы, службы,
военных сборов тяжелого или легкого увечья (ранения, травмы, контузии);

досрочное увольнение военнослужащего, проходящего военную службу по призыву,
с военной службы, отчисление гражданина, призванного на военные сборы на воинскую
должность, для которой штатом воинской части предусмотрено воинское звание до стар-
шины (главного корабельного старшины) включительно, с военных сборов в связи с при-
знанием их военно-врачебной комиссией не годными к военной службе или ограниченно
годными к военной службе вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания,
полученных в период прохождения военной службы, военных сборов.
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В свою очередь, судьям военных судов органы государственного страхования выпла-
чивают страховые суммы в случаях:

гибели (смерти) судьи в период работы либо после увольнения с должности, если она
наступила вследствие телесных повреждений или иного повреждения здоровья;

причинения судье увечья или иного повреждения здоровья, исключающих дальней-
шую возможность заниматься профессиональной деятельностью;

причинения судье телесных повреждений или иного повреждения здоровья, не повлек-
ших стойкой утраты трудоспособности, которые бы исключали дальнейшую возможность
заниматься профессиональной деятельностью (см. п. 2 ст. 20 Закона РФ «О статусе судей в
Российской Федерации»).

Для военнослужащих органов прокуратуры и следователей органы государственного
страхования выплачивают страховые суммы в случаях:

гибели (смерти) прокурора или следователя в период работы либо после увольнения,
если она наступила вследствие причинения телесных повреждений или иного вреда здоро-
вью в связи с их служебной деятельностью;

причинения прокурору или следователю в связи с их служебной деятельностью телес-
ных повреждений или иного вреда здоровью, исключающих дальнейшую возможность
заниматься профессиональной деятельностью;

причинения прокурору или следователю в связи с их служебной деятельностью телес-
ных повреждений или иного вреда здоровью, не повлекших стойкой утраты трудоспособно-
сти, не повлиявших на способность заниматься в дальнейшем профессиональной деятель-
ностью (п. 5 ст. 45 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»).

Причем в каждом конкретном случае размер страхового возмещения определен сораз-
мерно последствиям от наступившего вреда.

Таким образом, при выборе суммы страхового возмещения первоначально органы
государственного страхования определяют, подпадают ли наступившие в результате испол-
нения обязанностей службы последствия под определения страхового случая одного из пере-
численных нормативных актов. И лишь в случае возможного совпадения выгодоприоберата-
тель приобретает возможность воспользоваться предоставленным ему п. 3 рассматриваемой
статьи правом.

Сказанное позволяет отнести рассматриваемую норму к категории правовых норм
общего действия, содержание которой может быть раскрыто лишь путем последовательного
анализа с учетом требований статей, определяющих перечень обстоятельств, включаемых
в страховой случай.

Как уже отмечалось выше, законом могут быть установлены случаи обязательного
страхования жизни и здоровья военнослужащих Вооруженных Сил, внутренних войск, дру-
гих министерств и ведомств, сотрудников МВД, которые принимали участие в ликвидации
последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. Законом РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О
социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы
на Чернобыльской АЭС» в качестве одного из видов социальной защиты граждан Россий-
ской Федерации, проходящих военную службу на территориях, подвергшихся радиоактив-
ному загрязнению вследствие чернобыльской катастрофы, устанавливается обязательное
страхование личности от радиационного ущерба. В частности, ст. 23 названного Закона
предусматривается, что прохождение военной службы (службы) в зоне отселения осуществ-
ляется гражданами из числа военнослужащих и военнообязанных, признанных военно-вра-
чебными и (или) врачебно-консультационными комиссиями годными для работы в усло-
виях повышенного риска радиационного ущерба, с обязательным страхованием личности
от радиационного ущерба.
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Однако в данном случае кроме представленной нормы иных положений, устанавлива-
ющих размер страхового возмещения, порядок и основания его выплаты, на сегодняшний
день не существует.4

На что, в свою очередь, решением Верховного Суда РФ от 30 Федерального
закона2001 г. № ГКПИ01-331, 527 «О признании недействительным пункта 3 перечня актов
Правительства РФ, утративших силу с 1 января 1999 г., утв. постановлением Правитель-
ства РФ от 27 августа 1999 г. № 966» было отмечено, что, признав утратившим силу с 1
января 1999 г. постановление Правительства РФ от 5 ноября 1992 г. № 851 «Об обязательном
бесплатном государственном страховании личности от риска радиационного ущерба вслед-
ствие чернобыльской катастрофы» и не установив при этом новый порядок и конкретные
размеры денежных сумм, подлежащих выплате застрахованным по обязательному бесплат-
ному государственному страхованию, Правительство РФ фактически приостановило дей-
ствие ст. 28 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Однако таких полномочий у Правитель-
ства РФ не имелось и не имеется. Действие ст. 28 Закона РФ «О социальной защите граждан,
подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» на
1999—2000 гг. федеральным законом не приостанавливалось, а было приостановлено только
на 2001 г. Федеральным законом от 27 декабря 2000 г. № 150-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2001 год». Кроме того, указав в оспариваемом постановлении, что постановление Прави-
тельства РФ от 5 ноября 1992 г. № 851 «Об обязательном бесплатном государственном стра-
ховании личности от риска радиационного ущерба вследствие чернобыльской катастрофы»
признается утратившим силу с 1 января 1999 г., Правительство РФ нарушило и предписания
ч. 8 ст. 23 Федерального конституционного закона «О Правительстве Российской Федера-
ции», закрепившей, что постановления Правительства РФ, затрагивающие права, свободы и
обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опуб-
ликования. Постановление Правительства РФ от 27 августа 1999 г. № 966 «Об изменении,
приостановлении действия и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
РФ в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 1999 год» было офици-
ально опубликовано в «Российской газете» только 9 сентября 1999 г. Следовательно, в части,
касающейся прав граждан по обязательному бесплатному государственному страхованию от
риска радиационного ущерба, оспариваемому постановлению не могла быть придана обрат-
ная сила. Из выписки Акта о результатах комплексной ревизии исполнения федерального
бюджета за 1999 г. Минфином России, проведенной Счетной палатой Российской Федера-
ции, следует, что до принятия оспариваемого постановления финансирование из федераль-
ного бюджета 1999 г. по разделу 13 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвы-
чайных ситуаций и стихийных бедствий» бюджетной классификации производилось.

С учетом вышеизложенного суд пришел к выводу, что оспариваемое положение право-
вого акта Правительства РФ не соответствует федеральным законам и нарушает права граж-
дан, подвергшихся радиоактивному воздействию вследствие чернобыльской катастрофы, на
получение выплат по обязательному бесплатному государственному страхованию личности
от риска радиационного ущерба. Согласно п. 5 ст. 3 ГК РФ в случае противоречия постанов-
ления Правительства РФ федеральному закону применяется соответствующий федеральный
закон. Таким образом, суд решил признать недействительным и не порождающим правовых

4 Действовавшее ранее постановление Правительства РФ от 5 ноября 1992 г. № 851 «Об обязательном бесплатном госу-
дарственном страховании личности от риска радиационного ущерба вследствие чернобыльской катастрофы» с принятием
постановления Правительства РФ от 4 августа 2005 г. № 489 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых
постановлений Правительства РФ, приостановлении действия постановления Правительства РФ от 29 января 2000 г. № 82
и признании не действующим на территории РФ постановления Совета Министров СССР от 22 февраля 1988 г. № 263 в
связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2005 год» было признано утратившим силу.
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последствий п. 3 Перечня актов Правительства РФ, утративших силу с 1 января 1999 г., утв.
постановлением Правительства РФ от 27 августа 1999 г. № 966 «Об изменении, приостанов-
лении действия и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ в связи
с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 1999 год».

Все сказанное дает основание относить порядок назначения страховых сумм гражда-
нам, понесшим риск радиационного ущерба вследствие чернобыльской катастрофы, опре-
деленный постановлением Правительства РФ от 5 ноября 1992 г. № 851 «Об обязатель-
ном бесплатном государственном страховании личности от риска радиационного ущерба
вследствие чернобыльской катастрофы», к специальным по отношению к п. 3 комментиру-
емой статьи основаниям их выплаты, что автоматически дает выгодоприобретателю право
выбора. В рассмотренном случае, так же как и в двух предыдущих, следует при реше-
нии вопроса о выборе страховой суммы, полагаемой к выплате, принимать во внимание,
относится ли наступившее событие к страховому случаю, охватываемому действием норм
Закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие
катастрофы на Чернобыльской АЭС».
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Статья 2. Субъекты обязательного

государственного страхования
 

1. Страховщиками по обязательному государственному страхованию
(далее – страховщики) могут быть страховые организации, имеющие
разрешения (лицензии) на осуществление обязательного государственного
страхования и заключившие со страхователями договоры обязательного
государственного страхования.

Страховщики выбираются в порядке, предусмотренном
законодательством Российской Федерации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд.

2. Страхователями по обязательному государственному страхованию
(далее – страхователи) являются федеральные органы исполнительной
власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрены
военная служба, служба.

3. Застрахованными по обязательному государственному страхованию
(далее – застрахованные лица) являются военнослужащие (за исключением
военнослужащих, военная служба по контракту которым в соответствии с
законодательством Российской Федерации приостановлена) и приравненные
к ним в обязательном государственном страховании лица.

4. Выгодоприобретателями по обязательному государственному
страхованию (далее – выгодоприобретатели) помимо застрахованных лиц
в случае гибели (смерти) застрахованного лица являются супруг (супруга),
состоящий (состоящая) на день гибели (смерти) застрахованного лица в
зарегистрированном браке с ним, родители (усыновители) застрахованного
лица, дедушка и бабушка застрахованного лица – при условии отсутствия
у него родителей, если они воспитывали или содержали его не менее
трех лет, отчим и мачеха застрахованного лица – при условии, если они
воспитывали или содержали его не менее пяти лет, дети, не достигшие 18
лет или старше этого возраста, если они стали инвалидами до достижения
18 лет, а также обучающиеся в образовательных учреждениях независимо
от их организационно-правовых форм и форм собственности, до окончания
обучения или до достижения ими 23 лет, подопечные застрахованного лица.

1. Представив комментируемой Закон в качестве специального нормативного право-
вого акта, регулирующего конкретный вид обязательного страхования, законодатель тем
самым предопределил дальнейшую его структуру в целом и содержание отдельных его
норм. Его построение осуществляется по классической схеме, представленной п. 4 ст.
3 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской
Федерации»:

а) субъекты страхования;
б) объекты, подлежащие страхованию;
в) перечень страховых случаев;
г) минимальный размер страховой суммы или порядок ее определения;
д) размер, структуру или порядок определения страхового тарифа;
е) срок и порядок уплаты страховой премии (страховых взносов);
ж) срок действия договора страхования;
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з) порядок определения размера страховой выплаты;
и) контроль за осуществлением страхования;
к) последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств субъек-

тами страхования;
л) иные положения.
Здесь следует обратить внимание, что законодатель не только сохраняет предложен-

ную последовательность построения норм рассматриваемого документа, но и, раскрывая их
содержание, апеллирует традиционными для отечественного рынка предоставления страхо-
вых услуг понятиями.

Используемым в заголовке комментируемой статьи термином «субъекты обязатель-
ного государственного страхования» законодатель объединяет непосредственных участ-
ников соответствующих правоотношений, исключив из его содержания юридических и
физических лиц, оказывающих посреднические услуги в сфере страховой деятельности:
страховых агентов, брокеров, страховых актуариев. В свою очередь, представленный пере-
чень является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию. Тем самым
законодатель исключает возможность любой иной формы участия в правоотношениях по
обязательному государственному страхованию жизни и здоровья военнослужащих и при-
равненных к ним лиц.

2. Ключевое место в отношениях по страхованию независимо от их вида принадлежит
страховщику, который, бесспорно, является центральным субъектом страхового дела. Стра-
ховщики могут осуществлять оценку страхового риска, получать страховые премии (стра-
ховые взносы), формировать страховые резервы, инвестировать активы, определять размер
убытков или ущерба, производить страховые выплаты, осуществлять иные действия, свя-
занные с выполнением обязательств по договору страхования.

Страховщиком по обязательному государственному страхованию могут быть только
страховые организации, отвечающие следующим обязательным условиям:

наличие разрешения (лицензии) на осуществление обязательного государственного
страхования;

заключение со страхователями договоров обязательного государственного страхова-
ния.

В соответствии с п. 1 ст. 6 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской
Федерации» страховой организацией признается юридическое лицо, созданное в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации для осуществления страхования, пере-
страхования, взаимного страхования и получившее лицензию в установленном законом
порядке. Сказанное позволяет отметить, что принципиального значения для осуществления
страховой деятельности организационно-правовая форма создаваемого юридического лица
не имеет. Здесь важно соблюдение установленного порядка его создания. Следует огово-
риться, что действующее законодательство не содержит единого унифицированного порядка
создания юридических лиц. Общим для них будет являться только порядок государственной
регистрации юридических лиц, установленный Федеральным законом от 8 августа 2001 г.
№ 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических ли и индивидуальных предприни-
мателей»5 и принятыми на его основе постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 г.
№ 438 «О Едином государственном реестре юридических лиц», постановлением Правитель-
ства РФ от 16 октября 2003 г. № 630 «О едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей, правилах хранения в единых государственных реестрах юридических
лиц и индивидуальных предпринимателей документов (сведений) и передачи их на посто-
янное хранение в государственные архивы, а также о внесении изменений и дополнений в

5 СЗ РФ. – 2001. – № 33 (ч. I). – Ст. 3431.
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постановления Правительства РФ от 19 июня 2002 г. № 438 и 439», а также приказом ФНС
России от 1 ноября 2004 г. № САЭ-3-09/16@ «О методических разъяснениях по заполнению
форм документов, используемых при государственной регистрации юридического лица и
индивидуального предпринимателя».

Порядок создания юридических лиц поставлен в прямую зависимость от избираемой в
процессе создания организационно-правовой формы и, в свою очередь, определяется поло-
жениями отдельных статей ГК РФ, Федеральным законом от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ
«Об акционерных обществах», Федеральным законом от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об
обществах с ограниченной ответственностью» и целям рядом принятых на их основе иных
нормативных правовых актов.

Условия лицензирования страховой деятельности на территории Российской Федера-
ции определены в ст. 32 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Феде-
рации», по смыслу которой принятие решения о выдаче лицензии или об отказе в выдаче
лицензии осуществляется Федеральной службой страхового надзора6. В соответствии со ст.
32.4 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» субъекту стра-
хового дела необходимо получить лицензию в течение двух месяцев со дня уведомления о
выдаче лицензии.

Наличие лицензии на осуществление страховой деятельности является обязательным,
но не единственным требованием, предъявляемым к организации, выходящей на рынок по
оказанию страховых услуг. Альтернативным в данном случае требованием будет являться
обеспечение финансовой устойчивости страховщиков. Основой финансовой устойчивости
страховщиков является наличие у них оплаченного уставного капитала и страховых резер-
вов. Статьей 25 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации» уста-
новлены требования к минимальному размеру уставного капитала для учреждения страхо-
вой организации. Минимальный размер уставного капитала страховщика определяется на
основе базового размера его уставного капитала, равного 30 млн руб., и следующих коэф-
фициентов:

1 – для осуществления страхования от несчастных случаев и болезней, медицинское
страхование;

2 – для осуществления страхования, связанного с дожитием граждан до определенного
возраста или срока, со смертью, с наступлением иных событий в жизни граждан;

3 – для осуществления страхования всех перечисленных объектов страхования одно-
временно;

4 – для осуществления перестрахования, а также страхования в сочетании с перестра-
хованием.

Изменение минимального размера уставного капитала страховщика допускается
только федеральным законом не чаще одного раза в два года при обязательном установле-
нии переходного периода. Внесение в уставный капитал заемных средств и находящегося в
залоге имущества не допускается.

Страховщики обязаны соблюдать установленные требования финансовой устойчиво-
сти в части формирования страховых резервов, состава и структуры активов, принимаемых
для покрытия страховых резервов, квот на перестрахование, нормативного соотношения
собственных средств страховщика и принятых обязательств, состава и структуры активов,
принимаемых для покрытия собственных средств страховщика, а также выдачи банковских
гарантий.

6 См. также: постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 330 «Об утверждении Положения о Федеральной
службе страхового надзора».
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Приказом Минфина России от 16 декабря 2005 г. № 149н «Об утверждении Требова-
ний, предъявляемых к составу и структуре активов, принимаемых для покрытия собствен-
ных средств страховщика» утверждены Требования, предъявляемые к составу и структуре
активов, принимаемых для покрытия собственных средств страховщиков. Указанные Требо-
вания предъявляются к составу и структуре активов, принимаемых для покрытия собствен-
ных средств страховщика для покрытия собственных средств страховщика в размере наи-
большего из двух показателей:

минимального размера уставного капитала, установленного Законом РФ от 27 ноября
1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации»;

нормативного размера маржи платежеспособности, рассчитанного в соответствии с
п. 6—8 Положения о порядке расчета страховщиками нормативного соотношения активов
и принятых ими страховых обязательств, утв. приказом Министерства финансов РФ от 2
ноября 2001 г. № 90н, принимаются следующие виды активов:

1) федеральные государственные ценные бумаги и ценные бумаги, обязательства по
которым гарантированы Российской Федерацией;

2) государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации;
3) муниципальные ценные бумаги;
4) акции;
5) иные облигации;
6) векселя организаций, включая векселя банков;
7) инвестиционные паи открытых и интервальных паевых инвестиционных фондов, а

для страховщиков, занимающихся страхованием жизни, – также инвестиционные паи закры-
тых паевых инвестиционных фондов;

8) вклады (депозиты) в банках, в том числе удостоверенные депозитными сертифика-
тами;

9) сертификаты долевого участия в общих фондах банковского управления;
10) недвижимое имущество;
11) денежная наличность;
12) денежные средства в валюте Российской Федерации на счетах в банках;
13) денежные средства в иностранной валюте на счетах в банках;
14) слитки золота, серебра, платины и палладия, а также памятные монеты Российской

Федерации из драгоценных металлов;
15) ипотечные ценные бумаги;
16) активы, необходимые для осуществления финансово-хозяйственной деятельности,

за исключением недвижимого имущества: компьютерное оборудование, оргтехника, транс-
портные средства, мебель, офисное и другое оборудование, а также непросроченная деби-
торская задолженность организаций и граждан;

17) дебиторская задолженность страховщиков, возникшая в результате расчетов по
прямому возмещению убытков в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных
средств.

Соблюдение указанных требований должно обеспечивать финансовую состоятель-
ность страховых организаций. Кроме того, законодатель полагая, что осуществление стра-
ховых выплат по обязательному государственному страхованию должно производиться за
счет средств федерального бюджета, обращает внимание на то обстоятельство, что государ-
ство не будет нести на себе обязательств по погашению долгов страховой организации, не
связанных с выплатой страхового возмещения, если таковые появятся.

3. По смыслу комментируемого Закона страховщик, оказывающий услуги на рынке
обязательного государственного страхования, наряду с лицензией, выданной ему в порядке,
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установленном ст. 32 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Федера-
ции», должен также обладать разрешением (лицензией) на осуществление обязательного
государственного страхования, процедура оформления которых определена рассматривае-
мым нормативным правовым актом (см. ст. 3 настоящего Закона и комментарий к ней).

Наличие у страховой организации лицензии на осуществление обязательного госу-
дарственного страхования по смыслу комментируемой статьи выступает в качестве юри-
дического условия признания ее в качестве страховщика по смыслу комментируемого
Закона. Приобретение данного статуса будет иметь место после заключения со страхова-
телем договора обязательного государственного страхования. Принимая во внимание, что
в роли страхователя от имени федеральных органов исполнительной власти, в которых
законодательством Российской Федерации предусмотрены военная служба, служба высту-
пает государство, то заключение соответствующего договора должно осуществляться в
порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муници-
пальных нужд.

В настоящее время отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, регу-
лируются Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд»7. Нормы последнего устанавливают единый порядок размещения заказов, в целях
обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации
при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных
источников финансирования, что позволяет расширить возможности для участия физиче-
ских и юридических лиц в размещении заказов и стимулировать такое участие, развивать
добросовестную конкуренцию, совершенствовать деятельность органов государственной
власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечивать глас-
ность и прозрачность размещения заказов.

Государственный или муниципальный контракт заключается на условиях, указанных
в поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, заявке на участие в кон-
курсе и в конкурсной документации (см. п. 3 ст. 29 Федерального закона о размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд»). При этом по предложению заказчика или уполномоченного органа в
конкурсной документации может быть предусмотрено право заказчика при исполнении кон-
тракта в одностороннем порядке изменить объем всех предусмотренных контрактом работ,
услуг не более чем на 5% такого объема в случае выявления потребности в дополнитель-
ных работах, услугах, не предусмотренных контрактом, но связанных с работами, услугами,
предусмотренными контрактом, или при прекращении потребности в предусмотренной кон-
трактом части работ, услуг. По согласованию с поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
заказчик вправе изменить цену контракта пропорционально объему указанных дополни-
тельных работ, услуг или объему указанной части работ, услуг, но не более чем на 5% такой
цены.

4. Действующее законодательство, регулирующее правоотношения в области страхо-
вой деятельности, дает весьма пространное толкование понятие «страхователя», фактиче-
ски объединив под этим термином всех без исключения физических и юридических лиц,
заключивших договор со страховщиком либо выступающих в данном качестве в силу закона
(см. ст. 5 Закона РФ «Об организации страхового дела в Российской Федерации»). В рас-
сматриваемом случае мы имеем дело со страховщиком, выступающим в данном качестве

7 СЗ РФ. – 2005. – № 30 (ч. 1). – Ст. 3105.
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в силу прямого законодательного указания, что является одной из характерных черт отно-
шений по обязательному государственному страхованию. Исходя из содержания последних
можно сделать вывод, что страховщиком в таком случае будет выступать государство, инте-
ресы которого представляют отдельные его органы и организации, формирующие в своей
совокупности государственный механизм.

Несмотря на бланкетный характер нормы п. 2 комментируемой статьи, законодатель
предельно четко сформировал перечень государственных органов, выступающих от имени
государства в роли страхователей по обязательному государственному страхованию. Ими
являются федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством Рос-
сийской Федерации предусмотрены военная служба, служба. Их перечень можно вывести
посредством совокупного анализа отдельных положений настоящего Закона, Федерального
закона «О воинской обязанности и военной службе», Указа Президента РФ от 12 мая 2008 г.
№ 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти», при-
нятых на его основе указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ, утвержда-
ющих положение о каждом отдельном федеральном органе исполнительной власти.

Таким образом, к страхователям по обязательному государственному страхованию
можно отнести:

Министерство обороны РФ;
Министерство внутренних дел РФ;
Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-

ции последствий стихийных бедствий;
Федеральное агентство специального строительства;
Служба внешней разведки РФ;
Федеральная служба безопасности РФ;
Федеральная служба исполнения наказаний РФ;
Федеральная служба РФ по контролю за оборотом наркотиков;
Федеральная служба охраны РФ;
Главное управление специальных программ Президента РФ;
Государственная фельдъегерская служба РФ;
Государственная противопожарная служба.
Организация обязательного государственного страхования жизни и здоровья военно-

служащих, проходящих военную службу по контракту, в том числе прикомандированных
к федеральным органам государственной власти, другим государственным органам и учре-
ждениям, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, международ-
ным организациям в соответствии с международными договорами Российской Федерации,
государственным унитарным предприятиям, имущество которых находится в федеральной
собственности, акционерным обществам, 100% акций которых находится в федеральной
собственности и которые выполняют работу в интересах обороны и безопасности государ-
ства, офицеров, призванных на военную службу в соответствии с указом Президента РФ,
солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву, курсан-
тов военных образовательных учреждений профессионального образования до заключения
с ними контрактов, граждан, призванных на военные сборы в органах военного управления,
воинских частях, на кораблях, в организациях, военных образовательных учреждениях про-
фессионального образования, а также проходящих военную службу в иных войсках, воин-
ских формированиях и организациях, проходящих службу в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы осуществляется на основании ведомственных нор-
мативных актов, принимаемых во исполнение положений комментируемого Закона.
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В этих целях постановлением Правительства РФ от 29 июля 1998 г. № 855 «О мерах по
реализации Федерального закона «Об обязательном государственном страховании жизни и
здоровья военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, лиц рядового и началь-
ствующего состава органов внутренних дел Российской Федерации, государственной про-
тивопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы»
предписано федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим обязательное
государственное страхование жизни и здоровья военнослужащих, граждан, призванных на
военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, Государственной противопожарной службы, сотрудников органов по
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудников учре-
ждений и органов уголовно-исполнительной системы, утвердить по согласованию с Мини-
стерством финансов Российской Федерации нормативные правовые акты и формы докумен-
тов, необходимые для реализации настоящего Федерального закона.8

Жизнь и здоровье военнослужащих и приравненных к ним лиц подлежат обязатель-
ному государственному страхованию за счет средств федерального бюджета, выделяемых
соответствующему министерству или ведомству, выступающему в соответствии с требо-
ваниями комментируемого Закона в роли страхователя, на весь период прохождения ими
военной службы, службы (военных сборов), а также в течение одного года после окончания
военной службы, службы (военных сборов) в случае их смерти либо установления им инва-
лидности, наступивших в результате увечий (ранений, травм, контузий) или заболеваний,
имевших место в период прохождения военной службы, службы (военных сборов).

5. В отечественном законодательстве, правоприменительной практике, юридической
литературе сформировался общий подход к пониманию застрахованного лица. Им призна-
ется любое физическое лицо, жизнь, здоровье, достижение определенного возраста или
гражданская ответственность которого застрахованы по договору личного страхования или
страхования ответственности. Применительно к положениям настоящего Закона застрахо-
ванными лицами законодатель предлагает считать военнослужащих и приравненных к ним в
обязательном государственном страховании лиц. Выделяя, таким образом, указанную кате-
горию граждан из общей массы лиц, которые в силу различных обстоятельств потенци-
ально могут выступать в роли застрахованного лица согласно тому или иному норматив-
ному акту, образующему содержание страхового законодательства, законодатель, во-первых,
определяет место и роль настоящего Закона в общей их массе и, во-вторых, формирует осо-
бый гражданско-правовой статус военнослужащих и приравненных к ним лиц, проходящих
службу в указанных министерствах и ведомствах, во многом обусловленной особенностями
характера и условиями службы.

8 См. приказ Минобороны России от 10 октября 1998 г. № 455 «Об организации в Министерстве обороны РФ обязатель-
ного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы» // БНА
ФОИВ. – 1998. – № 34; приказ ФСО РФ от 15 июня 2005 г. № 233 «Об обязательном государственном страховании жизни
и здоровья военнослужащих федеральных органов государственной охраны и граждан, призванных на военные сборы» //
БНА ФОИВ. – 2005. – № 31; приказ Минюста России от 13 апреля 2006 г. № 114 «Об утверждении Инструкции о проведе-
нии обязательного государственного страхования жизни и здоровья сотрудников учреждений и органов уголовно-испол-
нительной системы» // БНА ФОИВ. – 2006. – № 20; приказ ГУСП от 29 июня 2001 г. № 14 «Об организации обязательного
государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих службы специальных объектов при Президенте Россий-
ской Федерации» // БНА ФОИВ. – 2001. – № 36; приказ Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ от 5 июля 2004 г. № 196 «Об утверждении Инструкции об организации обязательного
государственного страхования жизни и здоровья сотрудников органов по контролю за оборотом наркотических средств и
психотропных веществ»//БНА ФОИВ. – 2004. – № 33; приказ ФСБ России от 15 февраля 1999 г. № 57 «Об обязательном
государственном страховании жизни и здоровья военнослужащих органов Федеральной службы безопасности и граждан,
призванных на военные сборы» // БНА ФОИВ. – 1999. – № 14; приказ МВД России от 16 декабря 1998 г. № 825 «Об обя-
зательном государственном страховании жизни и здоровья в системе МВД России» // БНА ФОИВ. – 1999. – № 7 (опубли-
ковано без приложения 7).
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Следует оговориться, что в силу прямого законодательного указания под действие
норм комментируемого Закона подпадают далеко не все военнослужащие. Законодатель
исключает из числа застрахованных лиц военнослужащих, проходящих военную службу по
контракту, военная служба которых в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации приостановлена. Приостановление военной службы, хотя и не является основанием
прекращения военно-служебных отношений, вместе с тем временное освобождение воен-
нослужащего от исполнения обязанностей военной службы связано с рядом ограничений
его правового статуса.

Перечень оснований, по которым военная служба может быть приостановлена, пред-
ставлен в ст. 45 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», ст. 19
Положения о порядке прохождения военной службы, утв. Указом Президента РФ от 19 сен-
тября 1999 г. № 1237, и ряде ведомственных нормативных актов, регламентирующих орга-
низацию обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих.
Правовым основанием приостановления военной службы является:

избрание военнослужащего депутатом Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации, депутатом законодательного (представительного) органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа
муниципальных образований и главами муниципальных образований, осуществляющими
указанные полномочия на постоянной основе;

наделение полномочиями высших должностных лиц субъектов Федерации (руково-
дителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации) или назначение временно исполняющими обязанности высших должностных
лиц этих субъектов (руководителей высших исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации);

направление военнослужащих не на воинские должности в международные организа-
ции, организации, осуществляющие деятельность в интересах обороны страны и безопас-
ности государства, и на военные кафедры при федеральных государственных образователь-
ных учреждениях высшего профессионального образования.

По истечении срока действия обстоятельств, послуживших основанием приостановле-
ния военной службы, военнослужащие вправе продолжить исполнение обязанностей воен-
ной службы.

Подобного рода ограничения в обязательном государственном страховании распро-
страняются на военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, и не затраги-
вают военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. Вместе с тем последние
не лишены возможности быть избранными депутатами Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации, депутатами законодательных (представительных)
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, депутатами представи-
тельных органов муниципальных образований и главами муниципальных образований, осу-
ществляющими указанные полномочия на постоянной основе, наделения полномочиями
высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших испол-
нительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) и как след-
ствие – права на приостановление военной службы. Военнослужащие, проходившие воен-
ную службу по призыву, при прекращении оснований для приостановления военной службы
увольняются с военной службы, если срок их военной службы по призыву истек, либо про-
должают прохождение военной службы по призыву в течение оставшейся части срока, если
срок их военной службы по призыву не истек.

Таким образом, допускается нарушение конституционного равенства прав граждан, в
том числе и на социальное обеспечение, и тем самым создается дисбаланс в единых усло-
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виях и порядке осуществления обязательного государственного страхования жизни и здоро-
вья военнослужащих.

6. Выгодоприобретатель – это физическое лицо, назначенное для получения страховой
суммы, если произойдет страховой случай. При определении выгодоприобретателя законо-
датель приводит исчерпывающий перечень лиц, которые при определенных условиях могут
рассчитывать на получение страховых выплат по обязательному государственному страхо-
ванию. В соответствии с п. 4 комментируемой статьи к их числу относятся:

застрахованные лица (военнослужащие и приравненные к ним в обязательном страхо-
вании лица);

супруг (супруга), состоящий (состоящая) на день гибели (смерти) застрахованного
лица в зарегистрированном браке с ним;

родители (усыновители) застрахованного лица;
дедушка и бабушка застрахованного лица – при условии отсутствия у него родителей,

если они воспитывали или содержали его не менее трех лет;
отчим и мачеха застрахованного лица – при условии, если они воспитывали или содер-

жали его не менее пяти лет;
дети, не достигшие 18 лет или старше этого возраста, если они стали инвалидами до

достижения 18 лет, а также обучающиеся в образовательных учреждениях независимо от
их организационно-правовых форм и форм собственности – до окончания обучения или до
достижения ими 23 лет;

подопечные застрахованного лица.
Как видно из представленного перечня, каждая категория граждан, за исключением

первой, может выступить в роли выгодоприобретателя только при обязательном соблюдении
установленных для них условий.

Под супругом (супругой) в отечественном законодательстве понимается лицо, состоя-
щее в браке с лицом противоположным по отношению к нему полом. Признание супруги
(супруга) застрахованного лица выгодоприобретателем в соответствии с требованиями ком-
ментируемого Закона будет возможным только при условии, если она (он) состояла с умер-
шим (умершей) на момент его (ее) смерти в законном браке. В Российской Федерации
легитимным признается брак, заключенный только в органах записи актов гражданского
состояния (п. 2 ст. 1 Семейного кодекса РФ – СК РФ). Заключение брака в каком-либо ином
органе (учреждении), заключение брака по религиозным обрядам, фактические брачные
отношения не порождают прав и обязанностей супругов, в том числе и наследственных, за
исключением случаев, прямо указанных в законодательстве, когда такой брак приравнива-
ется к зарегистрированному в общем порядке. Супругу (супруге) для подтверждения сво-
его статуса выгодоприобретателя достаточно представить страховщику копию документа,
подтверждающего регистрацию брака с застрахованным лицом. В качестве таких докумен-
тов могут быть приняты к рассмотрению свидетельство о регистрации брака, выданное и
оформленное в порядке, установленном ст. 29, 30 Федерального закона от 15 ноября 1997 г.
№ 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния».

Родители – кровные родственники умершего по прямой восходящей линии (мать и
отец) также могут являться равноправными выгодоприобретателями застрахованного лица.
Родительские права основываются на происхождении детей, удостоверенном в установлен-
ном порядке. Мать и отец имеют равные права и обязанности в отношении своих детей, даже
если их брак расторгнут. Усыновители приравниваются в правах к кровным родителям.

Родители (мать и отец) застрахованного лица для подтверждения своих родственных
связей представляют документ, на основании которого в соответствии с действующим зако-
нодательством устанавливается происхождение ребенка (свидетельство о рождении).
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В соответствии с п. 1 ст. 48 СК РФ происхождение ребенка от матери (материнство)
устанавливается органом записи актов гражданского состояния на основании документов,
подтверждающих рождение ребенка матерью в медицинском учреждении, а в случае рожде-
ния ребенка вне медицинского учреждения – на основании медицинских документов, свиде-
тельских показаний или на основании иных доказательств. На основании регистрации выда-
ется свидетельство о рождении ребенка, которое является доказательством происхождения
ребенка от указанных родителей.

Несколько сложней дело обстоит с отцом застрахованного лица. Иногда в подобных
ситуациях устанавливается факт, что отца у застрахованного фактически нет и данные об
отце в свидетельстве о рождении застрахованного записаны по указанию матери (см. п.
3 ст. 51 СК РФ). Такая запись не влечет никаких правовых последствий, даже если по слу-
чайности сведения об отце совпадут с действительным именем какого-либо лица. В этой
связи могут быть все основания полагать, что лицо, обратившееся за получением страхо-
вой выплаты, фактически ранее не состояло в родственных отношениях с умершим. Однако
для подобных выводов должны быть достаточные основания, явно свидетельствующие об
отсутствии родственных связей между лицом, обратившимся в роли «отца» за получением
страховой выплаты, и умершим.
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