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Глава 1 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ 
АЛЬТЕРНАТИВЫ B УСЛОВИЯХ 
ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПОЛИИ 

В д а н н о й главе р а с с м а т р и в а е т с я ф е н о м е н х о з я й с т в е н н о й 
ж и з н и , и м е н у е м ы й естественной м о н о п о л и е й , в о з н и к а ю щ и й в 
том случае, когда появляется возможность использовать преиму­
щества положительной отдачи от масштаба или р а з н о о б р а з и я в 
с р а в н е н и и с е м к о с т ь ю р ы н о ч н о г о спроса . П р е д п о л а г а е т с я , что 
студенты уже знакомы с основными положениями неоклассичес­
кой теории естественной м о н о п о л и и . В первом подразделе гла­
вы кратко излагаются причины возникновения и устойчивого су­
ществования естественной монополии. Во втором подразделе в ы ­
я в л я ю т с я ц е л и ф у н к ц и о н и р о в а н и я с у б ъ е к т а е с т е с т в е н н о й 
м о н о п о л и и , в том числе п о в ы ш е н и е общественного благососто­
я н и я , и определяется роль государства в д о с т и ж е н и и этих целей. 
В третьем подразделе перечисляются а л ь т е р н а т и в н ы е с п о с о б ы 
организации производства и о к а з а н и я услуг истребителям в ус­
ловиях естественной монополии . Поскольку для проведения и н ­
ституционального анализа необходим учет множества взаимодей­
ствующих факторов , основное внимание уделено анализу и н с т и ­
т у ц и о н а л ь н ы х с о г л а ш е н и й , у ч а с т н и к а м и к о т о р ы х я в л я ю т с я 
представители государственного и частного сектора . П о д госу­
дарством при этом подразумевается л ю б о й ф е д е р а л ь н ы й , р е г и ­
ональный или муниципальный орган, заключающий контракт от 
и м е н и государства. 

9 



1.1 УСЛОВИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
И СТАБИЛЬНОГО СУЩЕСТВОВАНИЯ 

ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПОЛИИ 

Естественная монополия возникает на рынке, когда одна 
крупная фирма в состоянии производить товар с более низкими 
издержками, чем несколько более мелких фирм. Функция издер­
жек в этом случае характеризуется свойством субаддитивности: 

где TC(LiOi) ~ издержки производства Q единиц продукции 

одной фирмой, Q = LlOi \ 
LJCiQi) — издержки производства Q единиц продукции, 
если части выпуска {Qi) производятся несколькими мелки­
ми фирмами. 

Можно выделить следующие необходимые условия возник­
новения естественной монополии: 

• особенности технологии, обладающей свойством положитель­
ной отдачи от масштаба; 

• экономия на разнообразии многопродуктовой фирмы, выпус­
кающей различные наименования продукции, используя одни 
и те же производственные мощности; 

• недостаточная емкость рынка по сравнению с минимально 
эффективным выпуском. 
Условием возникновения естественной монополии также часто 

называют отсутствие близких заменителей товаров, которое оп­
ределяется с помощью коэффициента перекрестной эластично­
сти спроса на один товар по цене другого 1. Однако низкое зна­
чение этого коэффициента характерно для продукции как тех­
нологической, так и предпринимательской монополии. 

Если естественная монополия возникает благодаря экономии 
от масштаба производства или экономии от разнообразия (ассор­
тимента), кривая долгосрочных средних издержек имеет /,-об­
разную форму. Подобные технологии характеризуются глобаль­
ной субаддитивностью функции издержек. Возрастающая отда­
ча от масштаба или разнообразия возникает в связи со 

См., например, Закон «О естественных монополиях» от 17 августа 
1995 г. № 147-ФЗ. 
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значительными первоначальными инвестициями, представляю­
щими собой постоянные издержки. Величина переменных и пре­
дельных издержек, ассоциируемых с затратами на производство 
дополнительной единицы продукции, сравнительно мала. 

Кривая издержек естественной монополии, возникшей бла­
годаря недостаточной емкости рыночного спроса, может иметь 
tZ-образную форму. У кривой издержек такого вида существует 
только локальная субаддитивность. В этом случае размер перво­
начальных инвестиций также имеет существенное значение, так 
как он влияет на уровень минимально эффективного выпуска. 

Естественная монополия является устойчивой, если при любой 
возможной цене фирма удовлетворяет весь предъявляемый спрос, 
компенсируя при этом свои издержки, и устанавливает такую цену 
Р, что любая фирма, пытающаяся войти на рынок и предлагаю­
щая меньший объем продукции по более низкой цене, понесет 
убытки 2 . Из этого следует, что достаточным условием устойчи­
вости естественной монополии является выпуск такого объема 
продукции, при котором удовлетворяется весь рыночный спрос 
и который не превышает минимального эффективного выпус­
ка. Иными словами, кривая спроса должна пересекать кривую 
средних издержек на понижающемся участке 3. Это более стро­
гое условие гарантирует фирме защиту от явления, получивше­
го название «снятие сливок», когда соперники, входя на рынок, 
продают товары по цене, превышающей минимальное значение 
средних издержек, но ниже установленной фирмой-монополи­
стом, и получают прибыль, пока монополист не снизит цену до 
уровня средних издержек, а затем покидают рынок. 

Устойчивость естественной монополии обусловливается су­
ществованием входных барьеров: 

• значительным объемом первоначальных инвестиций, что 
определяет как технологические, так и входные барьеры и 
обеспечивает преимущество фирмы-инсайдера перед потен­
циальными конкурентами; 

• технологией, характеризующейся значительной экономией на 
масштабе или разнообразии, что приводит к глобальной суб­
аддитивности функции издержек; 

2 Shotter A. Microeconomics: a Modern Approach. Addison-Weslley 
Educational Publishers Inc., 1997. 

3 Авдашева СБ., Розанова Н.М. Теория отраслевой организации рын­
ков- M.: Магистр, 1998. 



• емкостью рынка в сравнении с величиной минимально эф­
фективного выпуска. 
Теория состязательных рынков позволяет расширить перечень 

входных барьеров. В ее рамках ставится под сомнение необхо­
димость государственного регулирования субъекта естественной 
монополии, поскольку при определенных условиях фирма-мо­
нополист сама будет устанавливать цены на уровне средних из­
держек, опасаясь входа на рынок потенциальных конкурентов. 
Установленные таким образом цена и объем выпуска автомати­
чески приводят к достижению субоптимального распределения 
ресурсов. 

Подобная ситуация возможна только в отсутствие входных 
барьеров, в связи с чем авторами выдвигаются следующие пред­
посылки: потребители нелояльны по отношению к продавцу-
монополисту, фирме-инсайдеру необходимо время для измене­
ния установленной цены, для производственной деятельности не 
требуется специфических активов. В этих условиях потенциаль­
ный конкурент, видя, что монополист установил цену, не обес­
печивающую устойчивость его положения, может быстро нала­
дить производство по той же технологии, установив цену ниже 
монопольной и привлекая потребителей. Когда через некоторое 
время фирме-инсайдеру удастся снизить цену, конкурент, по­
лучив высокую прибыль, может легко покинуть отрасль, распродав 
оборудование. 

Слабость теории состязательных рынков заключается в не­
обходимости соблюдения всех трех предпосылок одновременно, 
что, учитывая сферы деятельности субъектов естественной мо­
нополий, практически невозможно 4 . 

Ввиду капиталоемкости производства потенциальный конку­
рент вряд ли сможет быстро наладить выпуск товаров, даже осоз­
нав возможность получения высокой прибыли. Поскольку зна­
чительная часть первоначальных инвестиций осуществляется в 
неперемешаемые активы, то дополнительные барьеры создают­
ся также высокой степенью специфичности активов, в частно­
сти по местоположению. 

Если отвлечься от этой предпосылки, то может возникнуть 
ситуация, когда во время подготовки потенциального конкурента 
к вхождению на рынок фирма-монополист получает монополь­
ную прибыль, а затем уходит с рынка. Цена продукции при этом 

4 Shotter A. Microeconomics: a Modern Approach. Addison-Westley 
EduciHionaI Publishers Inc., 1997. 
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не снизится, так как потенциальный конкурент теперь становится 
монополистом. 

Скорость реакции монополиста на вторжение конкурента 
путем изменения цены займет немного времени по сравнению 
с информированием потребителей о более низких ценах и рек­
ламированием нового брэнда. Эти процедуры могут потребовать 
больших затрат времени и денег. 

Таким образом, к барьерам, обеспечивающим устойчивость 
естественной монополии, следует добавить необратимость издер­
жек на вход, обусловленную капиталоемкостью производства и 
высокой степенью специфичности активов, а также лояльность 
покупателей и непроизводственные издержки, в том числе вре­
мени, которые возникают у потенциального конкурента при 
вступлении на рынок, 

1.2. ПРИЧИНЫ И ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ВЛИЯНИЯ НА УСТАНОВЛЕНИЕ ЦЕЛЕЙ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СУБЪЕКТА 
ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПОЛИИ 

В рамках новой институциональной экономической теории 
у субъектов естественной монополии выделяется множество целей 
деятельности. Цели определяются при составлении и заключе­
нии контрактов. Их конкретизация с позиции субъекта монополии 
зависит от распределения правомочий между участниками согла­
шения. Вместе с тем существуют цели, не зависящие от выбора 
институциональной альтернативы. Их достижение способству­
ет росту благосостояния потребителей. 

Если цели функционирования субъектов естественной моно­
полии определить с данной позиции, то они выглядят достаточно 
противоречивыми: необходимость повышения экономической 
эффективности, с одной стороны, и достижение социальной 
справедливости — с другой. Таким образом, распределение пра­
вомочий и система стимулов, создаваемая в рамках той или иной 
институциональной альтернативы, должны способствовать сни­
жению издержек производства и зависимости от субсидий, осу­
ществлению инвестиций в содержание существующих сетей и 
строительство новых, а также применению новых технологий и 
вместе с тем обеспечивать бесперебойное снабжение потребителей 
услугами должного качества и равнодоступность ресурсов не 
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только в физическом, но и в экономическом плане. Это означа­
ет, например, что снижение издержек и инновационная деятель­
ность должны приводить не только и не столько к увеличению 
прибыли компании, но и к снижению цены для потребителей. 
При строительстве сетей предприятие также не может руковод­
ствоваться только целью максимизации прибыли, но обязано 
стремиться предоставить услуги всем желающим. 

Контрагентами субъекта естественной монополии являются 
потребители его услуг, среди которых принято выделять насе­
ление, коммерческие предприятия и бюджетные организации, а 
также поставщиков ресурсов и оборудования. Наиболее интерес­
ными являются отношения между субъектом естественной мо­
нополии и государством. 

Фактически речь идет о совокупности отношений, которые 
оказываются частично трансакциями сделки, поскольку бюджет­
ные организации являются потребителями услуг, частично 
трансакциями управления, поскольку в рамках ряда контракт­
ных альтернатив государство может в значительной степени ог­
раничить свободу действий субъекта естественной монополии, 
наконец, поскольку государство задает основные параметры 
институциональной среды, а также представляет интересы дру­
гих потребителей — можно говорить о наличии характеристик 
трансакции рационирования. 

Выделим причины влияния государства на функционирова­
ние субъекта естественной монополии. 

Первой причиной государственного вмешательства явля­
ется необходимость установления цен на продукцию естествен­
ной монополии на уровне, позволяющем потребителям также 
извлекать выгоды из экономии на издержках производства. 
Услуги должны быть доступны не только физически, но и эко­
номически. 

Второй причиной является жизненная необходимость услуг 
отраслей инфраструктуры практически для всех потребителей. 
Пользователи не в состоянии отказаться от этих услуг на более 
или менее длительный срок. Ситуация осложняется тем, что 
дефицит производства услуг в один период не компенсируется 
их избытком в другой. Таким образом, они оказываются специ­
фическими во времени благами для конечных потребителей. Вот 
почему наряду с количеством оказываемых услуг важнейшим по­
казателем является качество, включающее бесперебойное снаб­
жение. 
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Третья причина обусловлена наличием положительных и 
отрицательных внешних эффектов, возникающих в процессе 
функционирования предприятий отраслей инфраструктуры. 
Положительные внешние эффекты получают развитие при под­
ключении потребителей к сетям: улучшается здоровье населения, 
высвобождается дополнительное время, повышается конкурен­
тоспособность продукции промышленности. Можно говорить о 
существовании значительных отрицательных внешних эффектов, 
ассоциирующихся с недостаточным развитием отраслей инфра­
структуры. Примером отрицательных внешних эффектов явля­
ются загрязнение окружающей среды, сверхэксплуатация ресурсов. 

Четвертая причина связана с необходимостью обеспечения 
эффективности предоставления услуг. Субъекты естественной 
монополии, как правило, являются системообразующими пред­
приятиями, и от их развития зависят функционирование пред­
приятий других отраслей и темпы экономического роста в це­
лом. Фирмы-монополисты также являются одними из крупней­
ших налогоплательщиков. 

Таким образом, основной целью вмешательства государства 
на рынке в отношения между монополиями и потребителями ока­
зывается защита потребителей от негативных последствий мо­
нополизации рынка, в том числе перераспределение в их пользу 
выгод, получаемых от экономии на масштабе и разнообразии, при 
обеспечении эффективного функционирования субъектов есте­
ственной монополии. 

Для достижения этой цели государство может использовать 
различные методы регулирования деятельности субъекта моно­
полии, а также создавать искусственные входные барьеры для 
предотвращения «разрушительной конкуренции», приводящей к 
увеличению постоянных издержек, созданию стимулов для стро­
ительства избыточных производственных мощностей, снижению 
качества предоставляемых услуг, потере потенциальной эконо­
мии от масштаба. 

Следует отметить, что влияние на функционирование субъек­
та естественной монополии оказывают также действия государ­
ства, задающие основные параметры институциональной среды. 
Если создаваемые компоненты институциональной среды обес­
печивают снижение уровня неопределенности, то это благопри­
ятно скажется на достижении как социальных, так и экономи­
ческих целей. 

Как правило, именно от законодательных, исполнительных 
и судебных органов власти зависят: 
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• стабилизация экономической и политической ситуации (важна 
также стабильность решений, принимаемых в отношении 
конкретных отраслей); 

• создание законодательной базы и механизмов принуждения; 
• четкая спецификация прав производителей и потребителей 

услуг (включая ограничение дискреционной власти самого го­
сударства); 

• обеспечение эффективного процесса контрактации (начиная 
с разработки типовых форм контрактов и заканчивая поддерж­
кой механизмов выполнения соглашений); 

• создание заслуживающих доверия институтов (в том числе, 
органов регулирования, судов и других арбитражных инстан­
ций); 

• разработка нормативно-методической базы для осуществле­
ния политики регулирования, 

1.3. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПРАВОМОЧИЙ МЕЖДУ 
ГОСУДАРСТВОМ И ЧАСТНЫМ СЕКТОРОМ 

В УСЛОВИЯХ ЕСТЕСТВЕННОЙ МОНОПОЛИИ 

Выделение институциональных альтернатив функциониро­
вания субъектов естественной монополии осуществляется на 
основании распределения правомочий между государственным 
и частным сектором. 

Существуют два типа классификаций правомочий, которы­
ми может обладать участник институционального соглашения. 
В рамках первого типа исследуются дифференцированные отно­
шения между контрагентами по поводу объектов собственности 
в соответствии со сравнительными преимуществами в их исполь­
зовании 5 . Та или иная комбинация правомочий из перечней 
С, Пейовича и А. Оноре определяет возможность экономичес­
кого агента использовать полезные свойства объекта права. Пе­
речень С. Пейовича состоит из четырех правомочий: 

• пользоваться вещью; 
• извлекать из использования данной вещи доход; 
• изменять физическую форму и субстанцию вещи; 

s Bromley D.W. Economic Interests and Institutions. The Conceptual 
Foundations of Public Policy. N.Y., 1989. P. 187-190; Капелюшни-
K O B Р.И. Экономическая теория прав собственности, M.: ИМЭМО, 
1990, С. 15-16. 
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