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им. П.А. Столыпина, доктор юридических наук

Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25�ФЗ «О муниципальной
службе в Российской Федерации»1 (далее — Федеральный закон «О му�
ниципальной службе в РФ», закрепляет основные принципы муници�
пальной службы. Здесь нужно отметить, что в принятых за последние
годы многочисленных законах Российской Федерации важное значение
придается правовым принципам. 

Исходя из смысла термина «принцип», означающего «начало», «ос�
нова», термин «правовой принцип» определяется как «основополагаю�
щие идеи, закрепленные в законе»2. По мнению B.C. Нечипоренко,
«принцип представляет собой исходное положение, основополагающую
идею, объективную закономерность развития муниципальной службы,
направление реализации ее целей и функций»3. 

Законодательно закрепленные принципы приобретают значение им�
перативных требований, конкретных правил и обязывают правоприме�
нителя к определенному поведению или устанавливают определенные
запреты. Как отмечает Р.З. Лившиц, «принципы охватывают всю право�
вую идею и придают ей логичность, последовательность, сбалансиро�
ванность, освобождая от конкретики и частностей»4.

Само понятие «принцип» является не только исходным для какой�
либо теории, но и руководящей идеей, основным правилом деятельно�
сти, основой устройства или действия различных механизмов, в том чи�
сле и социальных.

Учитывая значение правовых принципов, можно сказать, что каче�
ство законов и эффективность правового регулирования во многом за�
висят от того, как в них сформулированы и раскрыты такие принципы.
В демократическом правовом государстве правовые принципы форму�
лируются учеными на основе достижений правовой мысли за всю исто�
рию цивилизации, отечественных достижений, а также с учетом специ�
фических объективных закономерностей развития общества. Вместе
с тем никакие научные идеи, не получившие закрепления в законе,

1 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2007. № 10. Ст. 1152.
2 См.: Зажицкий В.И. Правовые принципы в законодательстве Российской Федерации // Госу�

дарство и право. 1996. № 11. С. 92.
3 Нечипоренко B.C. Муниципальное управление: правовые основы муниципальной службы.

М., 2001. С. 24.
4 Лившиц Р.З. Теория права. М., 1994. С. 195.



не могут считаться правовыми прин�
ципами5.

Принципы муниципальной служ�
бы — это «отправные и основные начала,
руководящие идеи и требования, лежа�
щие в основе формирования и функцио�
нирования муниципальной службы»6.
Статья 4 Федерального закона «О муни�
ципальной службе в РФ» закрепляет
следующие ее принципы:
1) приоритет прав и свобод человека и

гражданина;
2) равный доступ граждан, владеющих

государственным языком Россий�
ской Федерации, к муниципальной
службе и равные условия ее прохож�
дения независимо от пола, расы, на�
циональности, происхождения, иму�
щественного и должностного поло�
жения, места жительства, отношения
к религии, убеждений, принадлежно�
сти к общественным объединениям, а
также от других обстоятельств, не
связанных с профессиональными и
деловыми качествами муниципаль�
ного служащего;

3) профессионализм и компетентность
муниципальных служащих;

4) стабильность муниципальной служ�
бы;

5) доступность информации о деятель�
ности муниципальных служащих;

6) взаимодействие с общественными
объединениями и гражданами;

7) единство основных требований к
муниципальной службе, а также
учет исторических и иных местных
традиций при прохождении муни�
ципальной службы;

8) правовая и социальная защищен�
ность муниципальных служащих;

9) ответственность муниципальных
служащих за неисполнение или не�

надлежащее исполнение своих долж�
ностных обязанностей;

10)внепартийность муниципальной
службы.
Указанный закон является базовым

для всей системы муниципальной
службы. Поэтому принципы, закре�
пленные в нем, должны учитываться
при разработке всех иных законода�
тельных и подзаконных актов о муни�
ципальной службе7. В то же время, по
нашему мнению, являясь по своей при�
роде общими нормами, указанные выше
принципы муниципальной службы дол�
жны иметь развитие в других статьях
Федерального закона «О муниципаль�
ной службе в РФ», регулирующих кон�
кретные вопросы муниципально�слу�
жебных отношений. Поэтому предста�
вляется необходимым остановиться на
этих принципах более подробно. 

Принцип приоритета прав и свобод
человека и гражданина

Данный принцип основывается на
ст. 2 Конституции РФ, которая гласит:
«Человек, его права и свободы являются
высшей ценностью. Признание, соблю�
дение и защита прав и свобод человека и
гражданина — обязанность государства».
Более того, исходя из содержания ст. 18
Конституции РФ, именно права и свобо�
ды человека и гражданина должны опре�
делять деятельность органов законода�
тельной и исполнительной власти, ме�
стного самоуправления. Таким образом,
можно констатировать, что данный
принцип имеет значение не только для
муниципальной службы, но и для всей
системы публичной службы Российской
Федерации. 

Можно отметить, что принцип прио�
ритета прав и свобод человека и гражда�
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5 См.: Алексеев С.С. Общая теория права. Т. 1. М., 1981. С. 261 � 263.
6 Володин A.M., Немчинов А.А. Муниципальная служба: Справочное пособие. М., 2002.
7 См.: Комментарий к Федеральному закону «О муниципальной службе в Российской Федера�

ции» / Под ред. С.Е. Чаннова. М., 2008. 



нина, их непосредственного действия,
обязательности их признания, соблюде�
ния и защиты закреплен и в Федераль�
ном законе от 27 мая 2003 г. № 58�ФЗ
«О системе государственной службы
Российской Федерации»8 в качестве
принципа построения и функциониро�
вания системы государственной служ�
бы (ст. 3) и в Федеральном законе от
27 июля 2004 г. № 79�ФЗ «О государ�
ственной гражданской службе Россий�
ской Федерации»9 как принцип граж�
данской службы (ст. 4).

Данный принцип находит выраже�
ние в отдельных статьях Федерального
закона «О муниципальной службе в
РФ». Так, в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 12
закона муниципальный служащий обя�
зан соблюдать при исполнении дол�
жностных обязанностей права и закон�
ные интересы граждан и организаций.

С учетом всего вышеизложенного
при отборе кандидатов на должности
муниципальной службы особое внима�
ние должно уделяться их способности и
готовности учитывать в своей работе
интересы граждан. Серьезным наруше�
нием приоритета прав и свобод следует
считать случаи, когда сами муници�
пальные служащие не соблюдают права
человека, защита которых является
сущностью их деятельности.

Принцип равного доступа граждан
к муниципальной службе

Данный принцип базируется на кон�
ституционных положениях о равнопра�
вии граждан: граждане Российской Фе�
дерации имеют равные права на осу�
ществление местного самоуправления.

В то же время Конституция РФ прямо
не закрепляет права на равный доступ
граждан к муниципальной службе (в от�
личие от аналогичного права на равный
доступ к государственной службе, кото�
рое закреплено в ст. 32). 

Необходимость закрепления такого
права на конституционном уровне отме�
чается многими учеными. Так, С.Ю. Фаб�
ричный приводит следующие доводы в
пользу дополнения Конституции РФ в
части прав граждан Российской Феде�
рации на равный доступ не только к го�
сударственной, но и муниципальной
службе:
— органы местного самоуправления

наряду с органами государственной
власти составляют структуру орга�
нов публичной власти, производных
от народного волеизъявления;

— право граждан на местное самоупра�
вление гарантировано Конституци�
ей РФ и предполагает, в числе про�
чего, возможность замещения на
профессиональной основе должно�
сти муниципального служащего;

— гарантированное конституционное
право на равный доступ к муници�
пальной службе наряду с государ�
ственной должно являться институ�
циональной основой концепции му�
ниципальной службы10.
Аналогичную позицию занимает и

В.И. Фадеев11.
В связи с этим нам представляется

интересной позиция Конституционного
Суда РФ, выраженная в постановлении
от 15 декабря 2003 г. № 19�П12. В ходе
рассмотрения дела Конституционный
Суд РФ отметил, что из ст. 37 (ч. 1)
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8 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 22. Ст. 2063.
9 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 31. Ст. 3215.
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12 См.: Постановление Конституционного Суда РФ от 15 декабря 2003 г. № 19�П // Вестник Кон�
ституционного Суда РФ. 2004. № 1.



Конституции РФ, гарантирующей каж�
дому право свободно распоряжаться
своими способностями к труду, выби�
рать род деятельности и профессию, во
взаимосвязи с ее ст. 19 и 32 (ч. 2 и 4) вы�
текает право граждан на равный доступ
к муниципальной службе, прохождение
которой является одновременно и осу�
ществлением трудовых прав. 

Таким образом, систематически тол�
куя указанные статьи, Конституцион�
ный Суд РФ пришел к выводу, что хотя
текстуально (формально�юридически)
право на равный доступ к муниципаль�
ной службе Конституция РФ не закре�
пляет, однако смысловой потенциал, за�
ложенный в соответствующие нормы,
позволяет говорить о его признании го�
сударством.

Данный вывод представляется впол�
не обоснованным. Принципы организа�
ции государственной и муниципальной
службы во многом схожи. Муниципаль�
ная служба, как и государственная, яв�
ляется специфическим видом профес�
сиональной деятельности, которая но�
сит публичный характер. Поэтому, как
нам представляется, на современном
этапе нет необходимости менять Кон�
ституцию РФ ради юридического зак�
репления данного права, как это пред�
лагают указанные выше авторы. 

Право на равный доступ к муници�
пальной службе, вытекающее из Кон�
ституции РФ, вполне может базиро�
ваться на законодательных положе�
ниях. В ч. 2 ст. 16 Федерального закона
«О муниципальной службе в РФ» ука�
зывается, что при поступлении на му�
ниципальную службу, а также при ее
прохождении не допускается устано�
вление каких бы то ни было прямых
или косвенных ограничений или преи�
муществ в зависимости от пола, расы,

национальности, происхождения, иму�
щественного и должностного положе�
ния, места жительства, отношения к ре�
лигии, убеждений, принадлежности к
общественным объединениям, а также
от других обстоятельств, не связанных с
профессиональными и деловыми каче�
ствами муниципального служащего.

Наконец, помимо условий поступле�
ния на муниципальную службу ком�
ментируемый закон содержит перечень
обстоятельств, препятствующих заме�
щению должности муниципальной
службы, — ограничения, связанные с
муниципальной службой (ст. 13 Зако�
на). При наличии таких обстоятельств
гражданину должно быть отказано в
приеме на муниципальную службу.

Ограничения права на равный доступ
к муниципальной службе могут устана�
вливаться только федеральным законом
и лишь в той степени, в какой это связано
с обеспечением целей и задач муници�
пальной службы как особого вида про�
фессиональной деятельности. Например,
в качестве такого ограничения можно
рассматривать установление предельно�
го возраста для нахождения на должно�
сти муниципальной службы — 65 лет. 

Принцип профессионализма
и компетентности муниципальных
служащих 

Муниципальная служба является
профессиональной деятельностью, тре�
бующей для своего осуществления спе�
циальных знаний и навыков. Реализа�
ция принципа профессионализма и
компетентности муниципальных слу�
жащих должна способствовать форми�
рованию стабильной и эффективной
муниципальной службы, способной ре�
шать вопросы местного значения, исхо�
дя из интересов населения13.
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Реализации данного принципа дол�
жны прежде всего способствовать зак�
репляемые законодательством квали�
фикационные требования, предъявляе�
мые к лицам, претендующим на занятие
должности муниципальной службы. 

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федераль�
ного закона «О муниципальной службе в
РФ» для замещения должностей муни�
ципальной службы квалификационные
требования предъявляются к уровню
профессионального образования, стажу
муниципальной службы (государствен�
ной службы) или стажу работы по спе�
циальности, профессиональным зна�
ниям и навыкам, необходимым для ис�
полнения должностных обязанностей.

Квалификационные требования к
уровню профессионального образова�
ния, стажу муниципальной службы (го�
сударственной службы) или стажу рабо�
ты по специальности, профессиональ�
ным знаниям и навыкам, необходимым
для исполнения должностных обязанно�
стей, устанавливаются муниципальны�
ми правовыми актами на основе типо�
вых квалификационных требований для
замещения должностей муниципальной
службы, которые определяются законом
субъекта Российской Федерации в соот�
ветствии с классификацией должностей
муниципальной службы.

В случае если лицо назначается на
должность главы местной администра�
ции по контракту, то уставом поселе�
ния, а в отношении должности главы
местной администрации муниципаль�
ного района (городского округа) —
уставом муниципального района (го�
родского округа) и законом субъекта
Российской Федерации могут быть
установлены дополнительные требова�
ния к кандидатам на должность главы
местной администрации.

В Саратовской области типовые ква�
лификационные требования утвержде�
ны Законом Саратовской области от
2 августа 2007 г. № 157�ЗСО «О некото�
рых вопросах муниципальной службы в
Саратовской области». В частности,
Законом установлено, что типовыми ква�
лификационными требованиями, предъ�
являемыми к уровню профессионально�
го образования, являются:
1) к высшим, главным и ведущим дол�

жностям муниципальной службы —
наличие высшего профессионально�
го образования;

2) к старшим и младшим должностям
муниципальной службы — наличие
среднего профессионального обра�
зования, соответствующего направ�
лению деятельности.
Муниципальный служащий обязан

поддерживать уровень квалификации,
необходимый для надлежащего испол�
нения должностных обязанностей (п. 5
ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О муни�
ципальной службе в РФ»,. В связи с эт�
им он имеет право на повышение квали�
фикации в соответствии с муниципаль�
ным правовым актом за счет средств
местного бюджета (п. 7 ч. 1 ст. 11).

Принцип профессионализма и ком�
петентности служащих имеет значи�
мость для любой профессиональной
службы. Поэтому он действует и на госу�
дарственной службе. Он закреплен как
принцип построения и функционирова�
ния системы государственной службы и
как принцип государственной граждан�
ской службы14.

Принцип стабильности муниципальной
службы является необходимым условием
функционирования данного института

Только в условиях стабильности и
уверенности в завтрашнем дне государ�
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14 См.: Комментарий (постатейный) к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25�ФЗ «О му�
ниципальной службе в Российской Федерации» / Под ред. А.Н. Козырина. 



ственный гражданский служащий может
эффективно исполнять свои функции.
Принцип стабильности муниципальной
службы предполагает формирование
профессиональной службы, минимиза�
цию текучести кадров при стабильном
штатном составе15. Поскольку муници�
пальные служащие, в отличие от госу�
дарственных гражданских служащих,
работают на основе трудового договора,
а не служебного контракта, гарантиями
стабильности их службы являются пре�
дусматриваемые трудовым законода�
тельством правила изменений трудового
договора и его расторжения.

Так, по общему правилу трудовой до�
говор с муниципальными служащими
носит бессрочный характер. Заключение
срочного трудового договора допускает�
ся только в случаях, прямо указанных в
ст. 58 и 69 Трудового кодекса Россий�
ской Федерации от 30 декабря 2001 г.
№ 197�ФЗ16 (далее — ТК РФ). Трудовой
договор, заключенный на определенный
срок при отсутствии достаточных к тому
оснований, установленных органом, осу�
ществляющим государственный надзор
и контроль за соблюдением трудового
законодательства и иных нормативных
актов, содержащих нормы трудового
права, или судом, считается заключен�
ным на неопределенный срок17. 

Изменение трудового договора
(в том числе перевод на другую работу)
по общему правилу допускается только
с письменного согласия работника (му�
ниципального служащего). ТК РФ со�
держит только два исключения: 
1) временные переводы на другую ра�

боту допускаются без согласия ра�
ботника; 

2) в соответствии со ст. 74 ТК РФ в
случае, когда по причинам, связан�
ным с изменением организацион�
ных или технологических условий
труда (изменения в технике и техно�
логии производства, структурная
реорганизация производства, дру�
гие причины), определенные сторо�
нами условия трудового договора не
могут быть сохранены, допускается
их изменение по инициативе рабо�
тодателя18.

Принцип доступности информации
о деятельности мунципальных служащих

Данный принцип основывается
прежде всего на ч. 2 ст. 24 Конституции
РФ: «Органы государственной власти и
органы местного самоуправления, их
должностные лица обязаны обеспечить
каждому возможность ознакомления с
документами и материалами, непосред�
ственно затрагивающими его права и
свободы, если иное не предусмотрено
законом».

Реализация принципа доступности
информации о деятельности муници�
пальных служащих неразрывно связана
с решением более общей задачи — уве�
личения открытости деятельности орга�
нов местного самоуправления.

Эти задачи решаются в ходе проводи�
мых в Российской Федерации админи�
стративной реформы и реформы местно�
го самоуправления. В частности, в Кон�
цепции административной реформы в
Российской Федерации на 2006–2008 го�
ды19 в числе иных задач установлено, что
в ближайшие годы должна быть обеспе�
чена информационная открытость орга�
нов местного самоуправления.
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15 См.: Комментарий (постатейный) к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25�ФЗ «О му�
ниципальной службе в Российской Федерации» / Под ред. А.Н. Козырина.  

16 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 3.
17 См.: Трудовое право России / Под ред. С.П. Маврина, Е.Б. Хохлова. М., 2002. С. 291. 
18 См.: Пресняков М.В., Чаннов С.Е. Трудовое право России. М., 2007. С. 146. 
19 Одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789�р // СЗ РФ. 2005.

№ 46. Ст. 4720.



Принцип взаимодействия
с общественными объединениями
и гражданами 

Муниципальная служба, так же как
и государственная, не противопоста�
вляется гражданскому обществу, а, на�
против, тесно взаимодействует с ним.
На это и направлен принцип взаимо�
действия с общественными объедине�
ниями и гражданами.

При этом двустороннее взаимодей�
ствие служащих с общественными объе�
динениями и гражданами на муници�
пальном уровне еще более важно, чем на
государственном. Местное самоуправле�
ние является уровнем власти, наиболее
приближенным к населению. Сама сущ�
ность местного самоуправления состоит
в решении вопросов местного значения
самостоятельно и под свою ответствен�
ность. Ответственное самоуправление
предполагает, что в случае ненадлежаще�
го осуществления гражданами своих
прав вытекающие отсюда неблагоприят�
ные социально�экономические, полити�
ческие, и тому подобные последствия
ложатся на население и могут государ�
ством не компенсироваться20.

Федеральный закон от 6 октября
2003 г. № 131�ФЗ «Об общих принци�
пах организации местного самоупра�
вления в Российской Федерации»21

указывает два способа решения населе�
нием вопросов местного значения: не�
посредственно или создаваемыми насе�
лением органами местного самоупра�
вления. На практике решение вопросов
местного значения непосредственно на�
селением используется достаточно ред�
ко. Поэтому особенно важным является
налаживание обратной связи между на�
селением муниципального образования

и созданными в нем органами местного
самоуправления, чему и служит прин�
цип взаимодействия муниципальных
служащих с общественными объедине�
ниями и гражданами.

Взаимодействие с общественными
объединениями и гражданами осущест�
вляется и в различных иных формах.
Для обсуждения проектов муниципаль�
ных правовых актов по вопросам ме�
стного значения с участием жителей
муниципального образования предста�
вительным органом муниципального
образования, главой муниципального
образования могут проводиться пу�
бличные слушания, а для обсуждения
вопросов местного значения, информи�
рования населения о деятельности ор�
ганов местного самоуправления и дол�
жностных лиц местного самоуправле�
ния, осуществления территориального
общественного самоуправления на ча�
сти территории муниципального обра�
зования — собрания граждан22.

Принцип единства основных требований,
предъявляемых к муниципальной службе
в Российской Федерации, а также учета
исторических и иных местных традиций 

Данный принцип отражает особен�
ности правового регулирования муни�
ципальной службы, осуществляемого
не только на федеральном уровне, но и
на уровне субъектов Российской Феде�
рации, а также муниципальных образо�
ваний, что позволяет в полной мере
учитывать при организации муници�
пальной службы, ее регулировании ис�
торические и иные местные традиции23.

В первую очередь законодательство о
муниципальной службе основывается на
Конституции РФ, которая прямо не ре�
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20 См.: Кокотов А.Н., Саломаткин А.С. Муниципальное право России: Учебник. М., 2005. 
21 См.: Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.
22 См.: Комментарий (постатейный) к Федеральному закону от 2 марта 2007 г. № 25�ФЗ «О му�

ниципальной службе в Российской Федерации» / Под ред. А.Н. Козырина. 
23 См.: Комментарий к Федеральному закону «О муниципальной службе в Российской Федера�

ции» / Под ред. С.Е. Чаннова.




