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Некоторые аспекты
совершенствования законодательства
в области разрешения конфликта
интересов на государственной службе
К.В. Черкасов, 
Нижегородский институт управления ФГБОУ ВПО «Российская
академия народного хозяйства и государственной службы
при Президенте Российской Федерации», заведующий кафедрой
административного, финансового и информационного права,
доктор юридических наук, доцент

Борьба с коррупцией в нашей стране не только не останавливается,
продолжается, но и, как показывают последние решения и действия цен�
тральной власти в этой области, находится в активной фазе. Одним из
важнейших ее направлений является проведение мероприятий, способ�
ствующих разрешению конфликта интересов на государственной службе.
В данной сфере уже достигнуты значительные результаты. Вместе с тем,
к сожалению, в указанной области до сих пор отмечается пробельность
и несогласованность норм правовых актов, отсутствие унифицированной
практики. Многие выводы и рекомендации, обоснованные учеными�пра�
воведами, пока не нашли должного закрепления в российском законода�
тельстве. Комплексный анализ нормативных правовых актов, практики
реализации их предписаний в деятельности органов государственной вла�
сти и управления, юридической литературы в области противодействия
коррупции позволил сделать некоторые обобщения и сформулировать
определенные предложения, направленные на совершенствование анти�
коррупционного законодательства в части предотвращения, выявления
и урегулирования случаев конфликта интересов на государственной
службе и в практике его применения. Наиболее существенные из них вы�
носятся на оценку и суд глубокоуважаемого читателя.

1. Целесообразно дополнить КоАП РФ составами административных
правонарушений коррупционного характера и сформулировать их в гл. 17
«Административные правонарушения, посягающие на институты госу�
дарственной власти» или определить отдельную главу КоАП РФ. К та�
ким составам могут быть, в частности, отнесены: получение (дача в том
числе юридическим лицом) взятки в сумме до 3 тысяч рублей; непред�
ставление государственным служащим сведений либо представление за�
ведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуще�
стве и обязательствах имущественного характера, а также представле�
ние заведомо ложных сведений о доходах, имуществе и обязательствах
имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолет�
них детей; осуществление трудовой деятельности в нарушение феде�
рального законодательства; непередача в доверительное управление



ценных бумаг, акций, долей в уставных
(складочных) капиталах организаций;
принятие на государственную службу
лиц, состоящих в близком родстве
или свойстве (родители, супруги, дети,
братья, сестры, а также братья, сестры,
родители и дети супругов); злоупотре�
бление служебным положением или
полномочиями, незаконное участие
в управлении коммерческими организа�
циями, осуществление предпринима�
тельской деятельности. При этом важно
четко разграничить коррупционное ад�
министративное правонарушение и кор�
рупционное уголовное преступление.
В качестве санкции в большинстве
случаев для государственных служа�
щих следует установить не админи�
стративный штраф, а дисквалифика�
цию на срок от двух лет до трех лет.

Правом возбуждения производства
по делам и составления протоколов
(постановлений) о подобных админи�
стративных правонарушениях наде�
лить работников органов прокуратуры
Российской Федерации. Правом рас�
сматривать дела указанной категории
наделить мировых судей. 

2. Следует предусмотреть админи�
стративную ответственность для бывше�
го государственного или муниципально�
го служащего при осуществлении им
трудовой деятельности в нарушение тре�
бований, предусмотренных федераль�
ным законодательством.

В этой связи ввести ч. 2 ст. 19.29
КоАП РФ, изложив ее в следующей ре�
дакции: «Осуществление трудовой дея�
тельности на условиях трудового догово�
ра либо выполнение работ или оказание
услуг на условиях гражданско�правово�
го договора бывшим государственным
или муниципальным служащим, заме�
щавшим должность, включенную в пе�
речень, установленный нормативными
правовыми актами, с нарушением тре�
бований, предусмотренных федераль�

ным законодательством, влечет наложе�
ние административного штрафа в разме�
ре от двух тысяч до пяти тысяч рублей».

Правом возбуждения производства
по делам и составления протоколов
(постановлений) о подобных админи�
стративных правонарушениях наде�
лить должностных лиц федерального
органа исполнительной власти, осу�
ществляющего государственный над�
зор и контроль за соблюдением трудо�
вого законодательства и иных норма�
тивных правовых актов, содержащих
нормы трудового права, а также работ�
ников органов прокуратуры Россий�
ской Федерации. Правом рассматри�
вать дела указанной категории наде�
лить мировых судей.

Открытым остается вопрос об ис�
пользовании приема «вращающихся
дверей», суть которого заключается
в том, что гражданин после увольнения
с должности, отнесенной к «корруп�
ционной», на непродолжительное вре�
мя трудоустраивается в незапрещенную
сферу, а затем переходит на работу в ор�
ганизацию (область деятельности), ко�
торая ранее находилась в сфере его слу�
жебной компетенции.

3. Необходимо зафиксировать обя�
занность государственного гражданско�
го служащего предварительно получить
согласие Комиссии по соблюдению тре�
бований к служебному поведению фе�
деральных государственных служащих
и урегулированию конфликта интере�
сов (далее — Комиссия) на выполнение
им оплачиваемой работы (работы по
совместительству) вместо существую�
щего предварительного уведомления
представителя нанимателя.

К сожалению, сегодня тождественные
по характеру ситуации, связанные с за�
нятием гражданским служащим (быв�
шим гражданским служащим) оплачи�
ваемой деятельности, при возможности
возникновения конфликта интересов
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не имеют унифицированного механиз�
ма его разрешения.

Более того, до сих пор нормативно
не определены форма, структура и со�
держание такого уведомления. Данное
уведомление, в частности, должно со�
держать сведения о деятельности, ко�
торую должен осуществлять служа�
щий, форму и порядок оплаты, срок,
в течение которого служащий плани�
рует осуществлять соответствующую
деятельность.

4. На  сегодняшний  день не преду�
смотрены основания и порядок прекра�
щения производства по поступившим
на рассмотрение Комиссии материалам,
что в определенной мере противоречит
российскому законодательству о поряд�
ке рассмотрения обращений граждан.

К таким основаниям, например, мо�
гут быть отнесены:
а) смерть государственного служащего;
б) отзыв письменного обращения быв�

шего государственного служащего
о даче согласия на замещение на
условиях трудового договора долж�
ности в организации и (или) о вы�
полнении в данной организации ра�
боты (оказании данной организации
услуги) на условиях гражданско�пра�
вового договора (гражданско�право�
вых договоров), если отдельные
функции государственного управле�
ния данной организацией входили
в служебные обязанности граждан�
ского служащего до истечения двух
лет со дня увольнения с государ�
ственной службы, если в этом отпа�
ла необходимость, а равно аналогич�
ное обращение (уведомление) орга�
низации об отказе в приеме на
работу либо на выполнение работы
на условиях гражданско�правового
договора бывшему государственно�
му служащему;

в) заблаговременно (т.е. до истечения
срока) поданное заявление государ�

ственного служащего о невозможно�
сти по объективным причинам пред�
ставить сведения о доходах, имуще�
стве и обязательствах имуществен�
ного характера своих супруги
(супруга) и несовершеннолетних де�
тей, если он получил и в установлен�
ный срок представил такие сведения
в соответствующую кадровую служ�
бу государственного органа.
В зависимости от стадии прохожде�

ния материалов, поступивших в Комис�
сию, решение о прекращении рассмо�
трения материалов по существу может
приниматься как единолично ее предсе�
дателем, так и коллегиально — на заседа�
нии. Единоличное решение о прекраще�
нии рассмотрения поступивших матери�
алов по существу возможно на стадии
подготовки материалов к рассмотрению.
При этом должен решаться вопрос об из�
менении повестки дня заседания или об
отмене самого заседания, в случае если
на рассмотрение выносился только этот
вопрос. Если отзыв ранее поступившего
обращения или заявления происходит
в процессе рассмотрения вопроса на за�
седании Комиссии, то для принятия ре�
шения о прекращении рассмотрения
поступивших материалов необходимо
коллегиальное решение о прекращении
рассмотрения материалов.

5. Персональный состав и механизм
принятия решений в Комиссии не всег�
да позволяют в полной мере учитывать
позицию участников, приглашаемых
в качестве представителей организаций
и учреждений, не замещающих должно�
сти государственной службы в государ�
ственном органе (далее — представите�
ли), поскольку в подавляющем боль�
шинстве случаев в реальности их число
составляет четвертую часть общего чи�
сла ее членов. 

По сути, представители фактически
приравниваются к независимым экс�
пертам по аналогии с членами аттеста�
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ционных и квалификационных комис�
сий. Но тогда возникает вопрос об опла�
те труда представителей. Если они не
называются прямо независимыми экс�
пертами, то неясно, распространяется
ли на них постановление Правитель�
ства РФ от 12 августа 2005 г. № 509
«О порядке оплаты труда независимых
экспертов, включаемых в составы атте�
стационной и конкурсной комиссий,
а также комиссии по соблюдению требо�
ваний к служебному поведению феде�
ральных государственных гражданских
служащих и урегулированию конфлик�
та интересов, образуемых федеральны�
ми государственными органами»1.

Весьма неоднозначна формулировка
п. 11 Положения о Комиссиях по со�
блюдению требований к служебному
поведению федеральных государствен�
ных служащих и урегулированию кон�
фликта интересов2 (далее — Положение
о Комиссиях): «Число членов комис�
сии, не замещающих должности госу�
дарственной службы в государственном
органе, должно составлять не менее од�
ной четверти общего числа членов ко�
миссии». Возникает вопрос следующего
содержания: могут ли такие лица заме�
щать должности в иных государствен�
ных или муниципальных органах? По�
ложительный ответ на данный вопрос
приводит к профанации идеи о контро�
ле гражданского общества. Думается,
необходимо установить, что приглаше�
ние представителей других государ�
ственных или муниципальных органов
в качестве экспертов не допускается. 

Действующая редакция норматив�
ного акта исключила возможность пря�
мого участия в работе Комиссий поли�
тических партий, общественных орга�
низаций и фондов и т.п. Вместе с тем
мерами, способными повысить эффект

от деятельности Комиссии, могут стать
не только расширение степени участия
представителей гражданского общества
в ее работе, но и повышение информи�
рованности общественности о ее дея�
тельности.

6. Согласно подп. «а» п. 13 Положе�
ния о Комиссиях, в заседании Комис�
сии, с правом совещательного голоса
участвуют в том числе определяемые
председателем двое государственных
служащих, замещающих в государствен�
ном органе должности государственной
службы, аналогичные должности, заме�
щаемой государственным служащим,
в отношении которого рассматривается
вопрос. Однако остается неясным кри�
терий, положенный в основу определе�
ния «аналогичности» должностей таких
гражданских служащих: наименование
должности, характер и объем должност�
ных прав и обязанностей, уровень де�
нежного содержания. По всей видимо�
сти, в первую очередь речь должна идти
о тождественности характера и объема
должностных прав и обязанностей.
Только в этом случае имеет смысл при�
глашение данных государственных слу�
жащих как лиц, могущих дать пояснения
для объективного разрешения ситуации.
В данной части указанный нормативный
акт нуждается в уточнении.

7. В соответствии с подп. «б» п. 13
Положения о Комиссиях в заседании
Комиссии с правом совещательного го�
лоса участвуют другие государственные
служащие государственного органа,
специалисты, должностные лица дру�
гих государственных органов и органов
местного самоуправления, представите�
ли заинтересованных организаций
и представитель государственного слу�
жащего — по решению председателя,
принимаемому в каждом конкретном
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случае отдельно не менее чем за три дня
до дня заседания на основании ходатай�
ства государственного служащего, в от�
ношении которого рассматривается
этот вопрос, или любого члена Комис�
сии. Однако на основании подп. «а»
п. 18 Положения о Комиссиях предсе�
датель при поступлении к нему соответ�
ствующей информации в трехдневный
срок назначает дату заседания Комис�
сии. При этом такая дата не может быть
назначена позднее семи дней со дня по�
ступления указанной информации.
В случае если председатель, приняв ре�
шение на третий день, назначает заседа�
ние на четвертый, государственный
служащий, в отношении которого Ко�
миссией рассматривается вопрос, ока�
зывается лишен возможности реализо�
вать право на вызов указанных лиц.
В связи с этим целесообразно указать,
что дата заседания Комиссии должна
определяться ее председателем с таким
расчетом, чтобы государственный слу�
жащий, в отношении которого рассма�
тривается вопрос, или член Комиссии
мог реализовать свое право, предусмо�
тренное подпунктом «б» п. 13 Положе�
ния о Комиссиях.

На практике могут возникнуть труд�
ности и с соблюдением указанного се�
мидневного срока. Не исключены слу�
чаи, когда которых назначение даты за�
седания Комиссии возможно только
на праздничный или выходной день.
При этом законодательство не допускает
возможности продления рассматривае�
мого срока и устанавливает только одно
основание для изменения даты заседа�
ния Комиссии — в случае неявки госу�
дарственного служащего или его пред�
ставителя на заседание при отсутствии
письменной просьбы государственного
служащего о рассмотрении вопроса без
его участия. Решение данной проблемы
видится в исчислении сроков не в кален�
дарных, а в рабочих днях.

8. На сегодняшний день сложилась
ситуация, когда вызов лиц на заседание
Комиссии не является для них обяза�
тельным. В этой связи возникает по�
требность в наделении Комиссий пра�
вом вызова на свои заседания любых
лиц, а также правом запроса информа�
ции, необходимой для разрешения во�
просов, поставленных перед Комиссия�
ми, у любого субъекта. Такие вызовы
и запросы должны носить обязатель�
ный характер для лиц, к которым они
обращены, и обеспечиваться мерами ад�
министративной и (или) дисциплинар�
ной ответственности.

9. Существуют значительные про�
блемы в части формирования Комис�
сий и деятельности представителей —
независимых экспертов. В силу ряда
причин зачастую возникают серьезные
сомнения в их независимости. Невысок
уровень их профессионализма, есть
риск их коррупционной подверженно�
сти. Отсутствует нормативно опреде�
ленный механизм их отбора и пригла�
шения; не разработаны конкретные тре�
бования, предъявляемые к ним и к их
профессиональному уровню; не преду�
смотрены гарантии их независимости
и ответственность; не создан механизм
их стимулирования и материального
поощрения. В этой связи целесообразно
закрепить основной перечень прав
и обязанностей эксперта, включив в не�
го основные ограничения и запреты.

В частности, эксперт не должен:
а) совершать действия, связанные

с влиянием каких�либо личных, иму�
щественных и иных интересов, пре�
пятствующих добросовестному вы�
полнению своей деятельности;

б) лоббировать чьи�либо интересы;
в) использовать свои полномочия в ин�

тересах каких�либо лиц;
г) получать в связи с исполнением

своих полномочий вознаграждения
от физических и юридических лиц
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(подарки, денежное вознагражде�
ние, ссуды, услуги, оплата развлече�
ний, отдыха, транспортных расходов
и иные вознаграждения).
К ограничениям и запретам следует

отнести:
а) наличие родственных отношений с

членом Комиссии, а также с иными
заинтересованными лицами;

б) наличие непосредственной подчи�
ненности (подконтрольности) госу�
дарственному органу, в котором соз�
дана Комиссия;

в) нахождение в прямом или опосредо�
ванном подчинении у члена Комис�
сии.
В части ответственности при испол�

нении полномочий в качестве члена Ко�
миссии независимого эксперта логично
приравнять к должностному лицу.

В целом правовой статус независи�
мого эксперта необходимо зафиксиро�
вать в нормативном акте.

10. Неоднозначным является реко�
мендательный, а не обязательный
(за исключением решения вопроса
о трудоустройстве) характер решений
Комиссии. Если рекомендательное ее
решение обжаловать не представляется
возможным, то в отношении отказа
гражданину в замещении должности
в коммерческой или некоммерческой
организации либо в выполнении рабо�
ты на условиях гражданско�правового
договора в коммерческой или неком�
мерческой организации, если отдель�
ные функции по государственному
управлению этой организацией входи�
ли в его должностные (служебные) обя�
занности, должна быть предусмотрена
возможность его обжалования в судеб�
ном порядке.

В этой связи не исключено устано�
вление административной ответствен�
ности для членов Комиссии за вынесе�
ние заведомо незаконного решения
в случаях, когда это будет доказано

вступившим в законную силу судеб�
ным решением.

11. Целесообразным видится закре�
пление положения о том, что государ�
ственному служащему запрещается:
а) заключать гражданско�правовые

сделки не под своим именем (псев�
донимом), с использованием под�
ставных лиц; 

б) заключать пари,  делать ставки на
ипподромах и участвовать в других
азартных играх денежного или ино�
го имущественного характера. 
Такие сделки должны признаваться

судом недействительными.
Следует предусмотреть обязанность

государственного служащего информи�
ровать непосредственного руководите�
ля о предложениях негосударственных
организаций о будущем трудоустрой�
стве, которые могут привести к кон�
фликту интересов. В случае если будет
установлено, что государственный слу�
жащий участвует в значительных офи�
циальных действиях своего будущего
работодателя, ему должно быть поруче�
но выполнение иных заданий.

Перед увольнением государственно�
го служащего со службы не исключено
проведение кадровой структурой госу�
дарственного органа беседы с целью на�
помнить установленные законодатель�
ством запреты и ограничения.

12. Посредством издания норматив�
ного правового акта Президента России
следует определить и утвердить перечень
страховых и доверительных компаний
(фондов), которым будет поручено осу�
ществлять в соответствии с российским
гражданским законодательством довери�
тельное управление принадлежащими
государственному служащему ценными
бумагами, акциями (долями участия, па�
ями в уставных (складочных) капиталах
организаций), если владение ими граж�
данским служащим приводит или может
привести к конфликту интересов.
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На сегодняшний день, как показыва�
ет практика, передача такого имущества
в большинстве своем осуществляется
родственникам, что не позволяет до�
стичь поставленной цели правового ре�
гулирования.

13. Имеется потребность в создании
информационного банка данных физиче�
ских и юридических лиц, изобличенных в
подкупе государственных служащих, что,
в частности, не позволит последним в бу�
дущем получать государственные заказы.

14. Дополнительными способами
и средствами урегулирования конфлик�
та интересов могут являться:
— временное делегирование должност�

ными лицами государственных ор�
ганов соответствующих полномочий
государственного служащего, в от�
ношении которого осуществляются
мероприятия по урегулированию
конфликта интересов, другому слу�
жащему;

— постоянное либо временное освобож�
дение государственного служащего от
выполнения функций, в результате
исполнения которых возник или мо�
жет возникнуть конфликт интересов
(например, изменение должностного
регламента, отстранение от участия в
рабочих группах, комиссиях, иных
коллегиальных органах, от выполне�
ния функций представителя в акцио�
нерных обществах);

— ограничение на время урегулирова�
ния конфликтной ситуации допуска
государственного служащего к соот�
ветствующим сведениям, в случае
если исполнение должностных (слу�
жебных) обязанностей связано с ис�
пользованием таких сведений;

— увольнение государственного слу�
жащего по собственному желанию
с государственной службы в целях
сохранения своих личных интересов
либо отказ от выполнения иной
оплачиваемой работы в целях сохра�

нения должности государственной
службы.
15. Целесообразно предусмотреть

следующие дополнительные запреты
и ограничения для должностей феде�
ральной государственной гражданской
службы категории «руководитель»:
а) запрет на работу по совместитель�

ству в безусловном порядке;
б) запрет на замещение должности,

если руководителем подконтроль�
ной (поднадзорной) либо предоста�
вляющей услуги (работы) коммер�
ческой организации выступает лицо,
состоящее с ним в близком родстве
или свойстве (родители, супруги, де�
ти, братья, сестры, а также братья,
сестры, родители и дети супругов);

в) запрет в течение двух лет со дня пре�
кращения служебных отношений на
учредительство коммерческих орга�
низаций и осуществление предпри�
нимательской деятельности при раз�
решении государственными органа�
ми конкретных проблем, которые
относились к должностным обязан�
ностям государственного служащего
в течение года, предшествовавшего
прекращению его службы;

г) запрет в течение двух лет на дея�
тельность бывшего государственно�
го служащего, если он представляет
частные (корпоративные) или лич�
ные интересы в государственном ор�
гане, в котором раньше работал,
а также на использование информа�
ции, ставшей ему доступной в связи
с замещением должности в государ�
ственном органе;

д) запрет на участие в официальных
мероприятиях, в отношении кото�
рых у этого лица имеется существен�
ная прямая или косвенная финансо�
вая либо иная личная заинтересо�
ванность;

е) ограничение на участие в мероприя�
тиях, являющихся предметом заин�
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