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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 
 

Статья 1. Предмет регулирования
настоящего Федерального закона

 
Предметом регулирования настоящего Федерального закона являются общественные

отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, созда-
нием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений.
Иностранные граждане и лица без гражданства имеют равные права с гражданами Рос-
сийской Федерации в сфере отношений, регулируемых настоящим Федеральным законом,
за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными
договорами Российской Федерации.
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Статья 2. Сфера действия

настоящего Федерального закона
 

Действие настоящего Федерального закона распространяется на все общественные
объединения, созданные по инициативе граждан, за исключением религиозных организа-
ций, а также коммерческих организаций и создаваемых ими некоммерческих союзов (ассо-
циаций).

(Часть вторая утратила силу. – Федеральный закон от 10.01.2006 №18-ФЗ)
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Статья 3. Содержание права граждан на объединение

 
Право граждан на объединение включает в себя право создавать на добровольной

основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих
целей, право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться
от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объеди-
нений.

Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных инте-
ресов граждан.

Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без
предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного само-
управления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблю-
дения норм их уставов.

Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться
в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, и приобретать права юри-
дического лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения
прав юридического лица.
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Статья 4. Законы об общественных объединениях

 
Настоящий Федеральный закон определяет содержание права граждан на объедине-

ние, основные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений,
а также особенности правового положения общественных объединений, являющихся юри-
дическими лицами.

(часть первая в ред. Федерального закона от 31.01.2016 №7-ФЗ)
Особенности, связанные с созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) лик-

видацией отдельных видов общественных объединений – профессиональных союзов, бла-
готворительных и других видов общественных объединений, – могут регулироваться спе-
циальными законами, принимаемыми в соответствии с настоящим Федеральным законом.
Деятельность указанных общественных объединений до принятия специальных законов,
а также деятельность общественных объединений, не урегулированная специальными зако-
нами, регулируются настоящим Федеральным законом.

(в ред. Федеральных законов от 19.07.1998 №112-ФЗ, от 12.03.2002 №26-ФЗ)
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Статья 5. Понятие общественного объединения

 
Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое,

некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся
на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе обществен-
ного объединения (далее – уставные цели).

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосред-
ственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица – общественные
объединения.
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Статья 6. Учредители, члены и участники

общественного объединения
 

Учредителями общественного объединения являются физические лица и юридические
лица – общественные объединения, созвавшие съезд (конференцию) или общее собрание,
на котором принимается устав общественного объединения, формируются его руководящие
и контрольно-ревизионный органы. Учредители общественного объединения – физические
и юридические лица – имеют равные права и несут равные обязанности.

Членами общественного объединения являются физические лица и юридические
лица – общественные объединения, чья заинтересованность в совместном решении задач
данного объединения в соответствии с нормами его устава оформляется соответствующими
индивидуальными заявлениями или документами, позволяющими учитывать количество
членов общественного объединения в целях обеспечения их равноправия как членов дан-
ного объединения. Члены общественного объединения – физические и юридические лица –
имеют равные права и несут равные обязанности.

Члены общественного объединения имеют право избирать и быть избранными в руко-
водящие и контрольно-ревизионный органы данного объединения, а также контролировать
деятельность руководящих органов общественного объединения в соответствии с его уста-
вом.

Члены общественного объединения имеют права и несут обязанности в соответствии
с требованиями норм устава общественного объединения и в случае несоблюдения указан-
ных требований могут быть исключены из общественного объединения в порядке, указан-
ном в уставе.

Участниками общественного объединения являются физические лица и юридические
лица – общественные объединения, выразившие поддержку целям данного объединения
и (или) его конкретным акциям, принимающие участие в его деятельности без обязательного
оформления условий своего участия, если иное не предусмотрено уставом. Участники обще-
ственного объединения – физические и юридические лица – имеют равные права и несут
равные обязанности.
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Статья 7. Организационно-правовые
формы общественных объединений

 
Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организаци-

онно-правовых форм:
общественная организация;
общественное движение;
общественный фонд;
общественное учреждение;
орган общественной самодеятельности;
политическая партия.
(абзац введен Федеральным законом от 12.03.2002 №26-ФЗ)
(Часть вторая исключена. – Федеральный закон от 12.03.2002 №26-ФЗ)
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Статья 8. Общественная организация

 
Общественной организацией является основанное на членстве общественное объеди-

нение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и дости-
жения уставных целей объединившихся граждан.

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут быть физи-
ческие лица и юридические лица – общественные объединения, если иное не установлено
настоящим Федеральным законом и законами об отдельных видах общественных объедине-
ний.

Высшим руководящим органом общественной организации является съезд (конферен-
ция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественной
организации является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции)
или общему собранию.

В случае государственной регистрации общественной организации ее постоянно дей-
ствующий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени обществен-
ной организации и исполняет ее обязанности в соответствии с уставом.

В общественной организации образуется единоличный исполнительный орган, а в слу-
чаях, предусмотренных законом или уставом, в общественной организации образуется
коллегиальный исполнительный орган. Уставом общественной организации может быть
предусмотрено, что утверждение годового отчета и бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти общественной организации, принятие решений о создании общественной организацией
других юридических лиц, об участии общественной организации в других юридических
лицах, о создании филиалов и об открытии представительств общественной организации,
утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора общественной орга-
низации, образование и досрочное прекращение полномочий единоличного исполнитель-
ного органа относятся к компетенции постоянно действующего коллегиального руководя-
щего органа общественной организации.

(часть пятая введена Федеральным законом от 02.06.2016 №179-ФЗ; в ред. Федераль-
ного закона от 20.12.2017 №404-ФЗ)
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Статья 9. Общественное движение

 
Общественным движением является состоящее из участников и не имеющее членства

массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные
общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения.

Высшим руководящим органом общественного движения является съезд (конферен-
ция) или общее собрание. Постоянно действующим руководящим органом общественного
движения является выборный коллегиальный орган, подотчетный съезду (конференции) или
общему собранию.

В случае государственной регистрации общественного движения его постоянно дей-
ствующий руководящий орган осуществляет права юридического лица от имени обществен-
ного движения и исполняет его обязанности в соответствии с уставом.
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Статья 10. Общественный фонд

 
Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и представляет

собой не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в фор-
мировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом
поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели. Учреди-
тели и управляющие имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное
имущество в собственных интересах.

Руководящий орган общественного фонда формируется его учредителями и (или)
участниками либо решением учредителей общественного фонда, принятым в виде рекомен-
даций или персональных назначений, либо путем избрания участниками на съезде (конфе-
ренции) или общем собрании.

В случае государственной регистрации общественного фонда данный фонд осуществ-
ляет свою деятельность в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской
Федерации.

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация иных видов фондов (част-
ных, корпоративных, государственных, общественно-государственных и других) могут
регулироваться соответствующим законом о фондах.
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Статья 11. Общественное учреждение

 
Общественным учреждением является не имеющее членства общественное объедине-

ние, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участ-
ников и соответствующих уставным целям указанного объединения.

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществляется лицами,
назначенными учредителем (учредителями).

В соответствии с учредительными документами в общественном учреждении может
создаваться коллегиальный орган, избираемый участниками, не являющимися учредите-
лями данного учреждения и потребителями его услуг. Указанный орган может определять
содержание деятельности общественного учреждения, иметь право совещательного голоса
при учредителе (учредителях), но не вправе распоряжаться имуществом общественного
учреждения, если иное не установлено учредителем (учредителями).

В случае государственной регистрации общественного учреждения данное учрежде-
ние осуществляет свою деятельность в порядке, установленном Гражданским кодексом Рос-
сийской Федерации.
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Статья 12. Орган общественной самодеятельности

 
Органом общественной самодеятельности является не имеющее членства обществен-

ное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных
проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное
на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с дости-
жением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности
по месту его создания.

Орган общественной самодеятельности формируется по инициативе граждан, заинте-
ресованных в решении указанных проблем, и строит свою работу на основе самоуправления
в соответствии с уставом, принятым на собрании учредителей. Орган общественной само-
деятельности не имеет над собой вышестоящих органов или организаций.

В случае государственной регистрации органа общественной самодеятельности дан-
ный орган приобретает права и принимает на себя обязанности юридического лица в соот-
ветствии с уставом.
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Статья 12.1. Политические общественные

объединения – Исключена. –
Федеральный закон от 12.03.2002 №26-ФЗ
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Статья 12.2. Политические партии

 
(введена Федеральным законом от 12.03.2002 №26-ФЗ)
Порядок создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации политических

партий регулируется специальным федеральным законом.
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Статья 13. Союзы (ассоциации)

общественных объединений
 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой формы
вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на основе учредительных
договоров и (или) уставов, принятых союзами (ассоциациями), образуя новые обществен-
ные объединения. Правоспособность союзов (ассоциаций) общественных объединений как
юридических лиц возникает с момента их государственной регистрации.

Создание, деятельность, реорганизация и (или) ликвидация союзов (ассоциаций)
общественных объединений, в том числе с участием иностранных некоммерческих неправи-
тельственных организаций, осуществляются в порядке, предусмотренном настоящим Феде-
ральным законом.

(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 №18-ФЗ)
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Статья 14. Территориальная сфера деятельности

российских общественных объединений
 

В Российской Федерации создаются и действуют общероссийские, межрегиональные,
региональные и местные общественные объединения.

Под общероссийским общественным объединением понимается объединение, которое
осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях более
половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразделения –
организации, отделения или филиалы и представительства.

Под межрегиональным общественным объединением понимается объединение, кото-
рое осуществляет свою деятельность в соответствии с уставными целями на территориях
менее половины субъектов Российской Федерации и имеет там свои структурные подразде-
ления – организации, отделения или филиалы и представительства.

Под региональным общественным объединением понимается объединение, деятель-
ность которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах террито-
рии одного субъекта Российской Федерации.

Под местным общественным объединением понимается объединение, деятельность
которого в соответствии с его уставными целями осуществляется в пределах территории
органа местного самоуправления.

Включение в наименования общероссийских общественных объединений наименова-
ния Российская Федерация или Россия, а также слов, производных от этого наименования,
допускается без специального разрешения, выдаваемого в порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации.

(часть шестая в ред. Федерального закона от 21.07.2014 №236-ФЗ)
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Статья 15. Принципы создания

и деятельности общественных объединений
 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовых форм равны
перед законом. Деятельность общественных объединений основывается на принципах доб-
ровольности, равноправия, самоуправления и законности. Общественные объединения сво-
бодны в определении своей внутренней структуры, целей, форм и методов своей деятель-
ности.

Деятельность общественных объединений должна быть гласной, а информация об их
учредительных и программных документах – общедоступной.
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Статья 16. Ограничения на создание

и деятельность общественных объединений
 

Запрещаются создание и деятельность общественных объединений, цели или действия
которых направлены на осуществление экстремистской деятельности.

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 №112-ФЗ)
Включение в учредительные и программные документы общественных объединений

положений о защите идей социальной справедливости не может рассматриваться как раз-
жигание социальной розни.

Ограничения на создание отдельных видов общественных объединений могут уста-
навливаться только федеральным законом.
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Статья 17. Государство и общественные объединения

 
Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность

общественных объединений, равно как и вмешательство общественных объединений в дея-
тельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исклю-
чением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объ-
единений, оказывает поддержку их деятельности, законодательно регулирует предостав-
ление им налоговых и иных льгот и преимуществ. Государственная поддержка может
выражаться в виде целевого финансирования отдельных общественно полезных программ
общественных объединений по их заявкам (государственные гранты); заключения любых
видов договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг; закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в рамках выполнения
различных государственных программ у неограниченного круга общественных объедине-
ний в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд.

(в ред. Федеральных законов от 02.02.2006 №19-ФЗ, от 28.12.2013 №396-ФЗ)
Вопросы, затрагивающие интересы общественных объединений в предусмотренных

законом случаях, решаются органами государственной власти и органами местного само-
управления с участием соответствующих общественных объединений или по согласованию
с ними.

На работников аппаратов общественных объединений, работающих по найму, распро-
страняется законодательство Российской Федерации о труде и законодательство Российской
Федерации о социальном страховании.
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Глава II. СОЗДАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ
ОБЪЕДИНЕНИЙ, ИХ РЕОРГАНИЗАЦИЯ

И (ИЛИ) ЛИКВИДАЦИЯ
 
 

Статья 18. Создание общественных объединений
 

Общественные объединения создаются по инициативе их учредителей – не менее трех
физических лиц. Количество учредителей для создания отдельных видов общественных
объединений может устанавливаться специальными законами о соответствующих видах
общественных объединений.

(в ред. Федерального закона от 12.03.2002 №26-ФЗ)
В состав учредителей наряду с физическими лицами могут входить юридические

лица – общественные объединения.
Решения о создании общественного объединения, об утверждении его устава и о фор-

мировании руководящих и контрольно-ревизионного органов принимаются на съезде (кон-
ференции) или общем собрании. С момента принятия указанных решений общественное
объединение считается созданным: осуществляет свою уставную деятельность, приобре-
тает права, за исключением прав юридического лица, и принимает на себя обязанности,
предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Правоспособность общественного объединения как юридического лица возникает
с момента государственной регистрации данного объединения.
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Статья 19. Требования, предъявляемые

к учредителям, членам и участникам
общественных объединений

 
(в ред. Федерального закона от 10.01.2006 №18-ФЗ)
Учредителями, членами и участниками общественных объединений могут быть граж-

дане, достигшие 18 лет, и юридические лица – общественные объединения, если иное
не установлено настоящим Федеральным законом, а также законами об отдельных видах
общественных объединений.

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся в Российской
Федерации, могут быть учредителями, членами и участниками общественных объединений,
за исключением случаев, установленных международными договорами Российской Феде-
рации или федеральными законами. Иностранные граждане и лица без гражданства могут
быть избраны почетными членами (почетными участниками) общественного объединения
без приобретения прав и обязанностей в данном объединении.

Не может быть учредителем, членом, участником общественного объединения:
1) иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых в уста-

новленном законодательством Российской Федерации порядке принято решение о нежела-
тельности их пребывания (проживания) в Российской Федерации;

2) лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 Федерального
закона от 7 августа 2001 года №115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию)
денежных средств, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

3) общественное объединение, деятельность которого приостановлена в соответствии
со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 года №114-ФЗ «О противодействии экс-
тремистской деятельности» (далее – Федеральный закон «О противодействии экстремист-
ской деятельности»);

4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда установ-
лено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской деятельности;
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