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AVANT-PROPOS.

Oxa béaucoup écrit sur les Finances de
la Grande-Bretagne : on reconnait main-
tenant jusqu’a quel point se sont écartés
de la vérité les écrivains qui , en traitant
cette matiére , ont exagéré les dangers ou
les avantages de sa dette consolidée.
I’ensemble de ce systéme est aujourd’hui
un desmonumensles plus extraordinaires
de ’administration moderne ; et chaque
année , il présente 4 I'observateur quei-
que nouveau sujet d’étonnement et de
recherches. _
Un magistrat , déji connu en Angle-
terre par plusieurs écrits relatifs al'admi-
a
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nistration , a publié Pannée derniére un
ouvrage sur les richesses et la puissance
du Royaume-Uni, dans lequel il a con-
sidéré la situation actuelle de sa dette
consolidée, et 'influence qu’elle a sur la
prospérité et DPaccroissement de la ri-
chesse nationale. Cette question ne parait
pas avoir éié avant Tut \a'pﬁ”'f'ndie aun
degré ou il en a poussé Pexamen, et
quoique I'on ait beaucoup discuté sur les
effets d'une dette publique, j’ai cru que
la publication de ce morceau pourrait
encore tresusceptible d’offrir quelqu’in-
térét.

Dans Vétat de géne ou sont les Fi-
nances de la France, lorsque 'on s’oc-
cupe i rassembler les débris épars qui
doivent servir A en reconstruire ’édifice,
il ne peut étre indifférent de jeter un

coup-d'eeil surles théories qui existent en
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matiére de Finance ; maisil peut étre im-
portant surtout de fixer Popinion publib-
que sur des opérations a P’égard des-
quelles il pourrait étre dangereux que
Pon prit des notions erronées. Lorsque
le Gouvernement se trouve forcé d’ajouter
A la dette perpétuelle existante«, en con-
éolidant une portion considérable de la
dette contractée pendant les deux der-
niéres années , il peut étre de quelque
efficacité , pour rassurer sur les appré-
hensions que Ponpourrait avoir dessuites
de Paccroissement de la dette, de faire
connaitreles opinions d’un homme éclairé
et profondément versé dans ces matiéres,
etde faire voir que cetaccroissement peut
n’avoir pas d’influence funeste surla pros~
périté de la Nation. C’est ce que parait

avoir démontré , relativement 2 I’ Angle-
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terre, Pauteur dont est extraite la tra-

duction que je présente.

Quelque dissemblables que soientl’état
de la France et celui de ’Angleterre ,
sous le rapport de leur dette consolidée,
les effets de la dette doivent avoir chez
unie et Pautre Nafion dé5Tésultats ana-
logues et proportionnés & son étendue ; et
les conséquences que I'on en peut tirer
pour PAngleterre, peuvent, je crois,
s’appliquer, jusqu’a un certain point , a la
France , “quoique dailleurs les causes
qui concourent & l’accroissement de la
dette soient bien différentes dans ’un

et Pautre pays.

On peutdire 4-peu-préslaméme chose
‘des emprunts qui ontlieu presque chaque
année en Angleterre, pour faire face aux

dépenses imnpérieuses et non prévues du
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Gouvernément , ainsi que du mode
adopté et suivi pour amortissement de
la dette. Le régime des emprunts a été
écarté de nos plans de Finance ; notre
fonds d’amortissement, composé d’élé-
mens tout-a-fait différens de ceux qui
entrent dans le fonds d’amortissementde
la Grande-Bretagne , est presq}l’entiére-, .
ment dissipé ; mais lorsque nous nous
trouvons dans un moment ou il faut tout
recréer , ne peut-il pas se trouver dgns
JLensemble du systévme' des Finances.de -
PAngleterre des méthodes ou des eortibi-
naisons heureuses qui pourraient, avec
quelques modifications, étre susceptibies
de recevoir chez nous. leur application ,
quand, surtout, par la forme constitution-
nelle de notre Gouvernement, nous nous
rapprochons de celui de cet Ktat, et que

nous pouvons espérer de voirserétablir et
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s’étayer sur une base solide et durable le
erédit public ,"quiest le point d’appui sur
lequel repose tout le systéme financier
dui- Royaume-Uni? Si donc il existe chez
noes voisins quelqu’institution ; quelque
doctrine dont on ait reconnu les heureux
effets , et qui puisse s’dppreprier A notre
situation, , ne sérait-ce pas un tort de la
rejeter , par la raison qu’elle serait em-
pruntée aux éirangers ? Toutes les pré-
ventions doivent cesser lorsqu’il s’agit de
mefire un-verme au mal 6u de produire
un biem. - S ‘

. .. i



DE
LA DETTE PUBLIQUE
EN ‘ANGL.ETE:.RR”E,

- ET

DE SON INFLUENCE SUR SA PROSPERITE
- NATIONALE. - -

DE LA DETTE PUBLIQUE DE LA GRANDE-
BRETAGNE.

DANS les affaires d’une nation, comme dans
celles des particdliers , 1l est un’ grand rombre
de circonstances qui, faisant présager'des ré-
sultats funestes ou mallicureux ; tournent e
défimuf a l’évamage public on ‘particii}i'er. Les
progres de la civilisation et le perfe'(:tioh;n‘eﬁtém
des arts ont jeté sur beaucoup & oblets de
nouvellés lumleres et Pexpérience a fait aper—
cevoir des avantages que le temps a reahses et
confirmés au-dela -de toute e‘zperance y et en
dépit des prévoyamecs de la raison et de la ré-
flexion. Les plus belles théories, imaginées par
les hommes les plus habiles et les plus éclairés,
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se sout trouvées errondes et trompeuses, lors«
qu'on a voulu les mettre en pratique, tandis
que des tentatives, regardées comme téméraires
et comme des essais hardis repoussés et blaimes
par les philosophes et les plus grands hommes
d’état, ont fini par produire de grands biens.

C’est aux embarras, aux difficultés dams les-
quelles les nations se sont trouvées, que L'on
doit ces expériences hardies. Elles ne sont point
Veffet d’un choix éclairé, mais bien celui de la
nécessité.

Telle a été Lorigine du systeme des fonds pu-
blics en Angleterre.

La guerre de la révolution, qui suivit I'ave-
nement de Guillaume III au tréne, avait été
extrémemegg,_,gligpendieusé ;-les ressources de
la nation, loin de s’étre accrues, n’avaient fait
que diminuer; elles étaient tout-a-fait dispro-
portionnées aux besoins de I'Etat, et il parais-
sait impossible de subvenir a ees hesons par la
création de nouvelles taxes. D'un autre cdié,
I’Angleterre était intéressée, forcée méme a
poursuivre vigoureusement une guerre qui de-
vait décider de son existence, et elle se trouvait
dans Vimpuissafice de le faire sans fournir-1’ar-
gent que ceite guerre exigeait.

Dans cette crise, et dans la nécessité de faire
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1 choix au milieu de tant de dificuliés, on
eut recours aux emprunts. On s’adressa aux
grandes corporations, aux particuliers réputés
comme possédant de grands capitanx ; on offrit
des conditions d’emprunts sous différentes
formes. D’abord les subsides , votés par le par-
lement, avaient é1é absorbés d’avance, sans
qu’il edt été fait aucun fonds qui garantit aux
préteurs I'intérét des sommes qu’ils avaient
fournies. On eut recours ensuite 4 des annuités
temporaires. En 1692, on fit un emprunt de
Liv. sterl. 881,493 en annuités 2 g9 ans, au
taux de dix pour cent jusqu’au 24 juin 1700; et
ensuite & sept pour cent, avec bénéfice de sur-
vivance pour la vie de ceux qui avaient contri-
bué & cet emprunt (4 et 5 anndes de Guillaume
et Marie). En 1693, on fit un nouvel emprunt
d’un million sterlinga courtes annuités. Chaque
souscripteur devait recevoir quatorze pour cent
d’intérét pendant 16 ans, et participer de plus
aux bénéfices d’une loterie. (Guillaume et
Marie, chap. 7).

C’est sous ce régne que fut établie Ia banque
d’Angleterre. . Vol

Une nouvelle charte fut donnée 4 la Compa-
gnie des Indes.

Ces corporations ou compagnies publiques

.



(10)
prétérent au gouvernement 3,200,000 liv. sterl:
a un intérét de huit pour cent. '

A cette époque, les particuliers n’étaient
pointassez riches pour fournir des sommes égales
aux besoins de I’Etat. On imposa des taxes pour
acquitter l'intérét des emprunts. Ces taxes de-
vaient continuer jusqu’a entier acquittement
des capitaux et des arrérages d’intéréts qui les
affectaient ; ces taxes étaient illimitées pour la
durée, ce qui conduisit aux’ annuités perpé-
tuelles qui furent établies par la suite.
gne de ce Monarque
que commenca la forme des emprunts sur les
engagemens de 1’échiquier, ainsi que les lo-
teries.

C’est aussi sous le re

‘Le haut prix-de I'intérét dé§ emprunts i cette
époque futune circonstance malhcureuse pour
']"établi.SSehl'ent de ce systéme des fonds publics.

- Cesten vam qu’on essaya de rabaisser lc taux
asix pour cent 3 il fallut en revenira donner sch s
ét ménie (lépuls 1690, jusqu’ila fin dela guerre
on continua & payer huit pour eent pour les
emprunts. Néanmoins, en 1699, on parvint &
réduire l'intérét a cmq pour cent, jusqu’a ce
qu uﬂe notvelle guerre ; oceasionmant de nou-
veauxetde plusgrands besoins d’argent, obligea
de recourir aux X pioyeus précédens.
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* " La gradation successive des emprunts qui
eurent hieu sous le régne de Guillaume ct Ma-
rie, produisit un accroissement dans la dette
nationale, plus par les hautes primes accordées
aux préteurs, que par le taux exorbitant des
intéréts.. Suivant Davenant, le discrédit public
était tel a cette époque, que de 5 millions quele
parlement avait accordés pour les dépenses de
la guerre, et d’autres objets, il n’y en eus.que
2 millions et demi versés a I'échiquier.

La somme des empruntsfaits sous ce régne ; de-
puisle 5 novembre 1688, jusqu’au25 mars 1702,
s'éléve 2 la somme de 1. st. 44,100,795.

Le produit qu’ils donnérent ne monta néan-
moins qWA « « . 4 . . . we o 34,034,518:

Cependant , comme il y eut une grande partie
de cetie dette qui fut remboursée, la dette na-
tlonale se trouva réduite,"é Pavénement de la
reine Anne, ala somme de. .16 394,702;1 st.

—en. prmmpal dont les ‘intéréts ‘étaient
de. . oLl .V.‘: 1 310,9421 st.

'LA. REINE ANNE.

Les’ guerres" que 1’A11i¥letérré' "eu't 4 soutenir
pendant la durée de ce re grie " exigérent des
sacrifices pécuniaires’ qui eXcédalent. infihimént
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les revenus de ’Etat. On se trouva des-lors dans
la nécessité de recourir encore aux emprunts,

La méthode ruineuse de se procurer des
fonds au moyen d’annuités i long terme, fut
cellequ’employérent les ministres de cette reine:
On donna des annuités 3 qnatre-vingt-dix-neuf
ans pour la valeur de quinze ans d’achat. On
emprunta avssi des sommes considérables que
Yon constitua en. rentes viagéres; a.raison de
neuf ans du capital pourune téte, de onze pour
deux et de douze pour trois tétes : ce qui était
autant d’opérations ruineuses pour le trésor.

En 1710, le crédit public se trouva presqu’en-
tierement andanti par la masse de la dette flot-
tante ou non fondée ; dont les inscriptions cir-
culazent, et Qui, -portées sur la place, se ven-
daient A quarante pour centde perte, Cette dette
accumulée, jointe i la somme de 500,0001. st. ,
levée pour le service courant de Pannée , forma
une masse de -9,471,325 1. sty qui, & six
pour cent d'miérét, donnalt une somme de
1. st. 568,279 En sus de cet intérét s les capi-
talistes préteurs ‘obtinrent le momopole du
‘commerce dans les mers du Sud. Ils se¢ réu-
nirent en société sous le nom de Compagme
de la mer du Sud, et formérent un établisse-



