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AVERTISSEMENT

DE AUTEUR.

JE dois prévenir mes lectears que dans
cette réimpression de mes ouvrageé sur la
‘monarchie constitutionnelle, jai retran-
v»Qhéto\zutf:é que j'avais dit des individus,
quels quilssoient, en bien ou en mal. Le
hien consistait en conjectures, le mal en
souvenirs. Des faits ayant remplacé les
conjectures, il elt été fort superflu de
les reproduire. Le temps ayant éloigné les

souvenirs, il n’y aurait eu, a les renouve-

ler avec amertume , ni utilité, ni conve-



nance., Jal douc saist avec ewmipresse-
ment occasion de degager les principes
généraux de toutes les allusions person-

nelles.
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INTRODUCTION.

Siles ouvrages que je publie de nouveau
étaient des ouvrages purement de circon-
stance, il y aurait de la présomption a
vouloir en occuper le public. Ecrits pour
servir un but du moment, ces ouvrages
devraient disparaitre avec le but qui les
a dictés. Mais ceux que jai réunis dans
Iédition actuelle, contiennert tous des
principes généraux et toujours les mémes
prineipes : ces principes me paraissent
applicables a toutes les formes de gouver-
nement. Ils peuvent donc n’étre pas sans
quelque utlité, méme aujourdhui que
beaucoup de circonstances sont changees.

Il y en a une qui ne lest pas : Cest le
besoin qu’éprouve la nation d’étre libre,

et de jouir des garanties (que toutes les in-
X
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stitutions politiques, quelque nom qu'elles
portent , doivent assurer aux citoyens.

Il nous a fallu des expériences assez dou-
loureuses, pour apprendre que les mots
n’étaient d’aucune importance , quand les
choses n’existaient pas.

A T'époque ou le mouvement national
de 1789, détourné de sa tendance naturelle
par lignorance de beaucoup d’hommes et
par l'égoisme de plusieurs, eut dégénéré
en agitation convulsive, sans but précis et
sans direction fixe, une portion nom-
breuse et bien intentionnée de la nation
fut la dupé de quelques axiomes vrais en
eax-mémes , mais faussés par Papplication
quon en faisait.

Le dogme de la souveraineté du peuple
devintun instrument de tyrannie, et du-
rant quelque temps, le peuple se laissa
opprimer au nom de sa souveraineté.

Nous sommes plus éclairés aujourd’hui.
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On a tenté naguéres d’exciter dans la masse
nationale, avec d’autres mots, aussi mé-
taphysiques que celui de souveraineté du
peuple, un enthousiasme quon aurait
voulu rendre différent dans son symbole,
et pareil dans sa violence a celui de 1793.
L’on n’a pas réussi. Le prestige des mots
est brisé.

Je pense donc que des ouvrages desti-
nés a revendiquer nos libertés en les ap~
‘puyantsur des principes clairs, applicables,
indépendans des formes, et qui tendent a
nous préserver des erreurs et des fraudes
qui nous ont tant fait souffrir, serviront
la cause a laquelle, depuis de longues an-
nées, jai consacré ma vie.

Javais d’abord concu le projet, comme
jelaidit ailleurs, de faire entrer dans cette
collection tout ce que Javais ecrlt méme
sous les gouvernemens antérieurs qui ont

régi la France. J'aurais ainsi prouvé que,
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si Jal cherché la liberté sous diverses for-
mes , je n'ai jamais cherché que la liberté.

Beaucoup d’hommes se sont rapprochés
de nos gouvernemens successifs , pour leur
prodiguer des hommages et les inviter a
prendre plus de pouvoir. Je me suis aussi
rapproché quelquefois de ces gouverne-
mens ; mais pour répéter des vérités qui
ne pouvaient me valoir aucune faveur, et
pour avertir les hommes puissans que la
stireté n’était pas dans I'excés de la puis-
sance. |

J’al craint toute fois que, si je faisais ré-
mmprimer des ouvrages ou je développais
les moyens de concilier la liberté qui con-
vient aux nations modernes, avec des
formes républicaines trop empreintes jus-
quici des souvenirs de l’aﬁtiquité , lon ne
me prétat des intentions qui ne sont pas
les miennes, puisque je pense que la mo-

narchie constitutionnelle , lorsque le pou-
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voir ministériel est bien séparé du pouvoir
royal, contient toutes les garanties de li-
berté désirables. Jai donc renoncé a cette
idée, qui me plaisait surtout, comme
prouvant que je ne suis ni intéressé, ni
disposé a désavouer aujourd’hui ce que jai
pu écrire autrefois (1).

J’ai dit, en annoncant cet ouvrage, que
c’était par cette collection que je désirais
que ma vie politique fit jugée. Je n’ai, en
conséquence, retranché aucun des pas-
sages ou }'avais exprimé mes opinions. Je
dois cependant convenir avec franchise ,
que le désir de perfectionner ce que je
publiais, m’a engagé souvent a y intro-~
duire des changerriens notables ; mais ils
ne portent jamais sur la base de mes théo-
ries. Ils consistent en développemens de

+ %,

(1) Le lecteur verra combien toute espéce de désaveu est
-loin de ma pensée , §'il consulte la page 238 de ce volume.
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ces théories, en preuves nouvelles, soit
de raisonnement, soit de fait, et en infé-
rences quautrefois j’avais ou moins clai-
rement apercues, ou moins soigneuse;
ment déduites.

Le premier volume de ce recueil se
compose presque en entier des réflexions
sur les constitutions et les garanties , pu-
bliées peu de jours avant la promulgation
de notre charte actuelle; mais |’y ai fait
entrer, avec toute la portion de mes prin-
cipes de politique que J'y avais ajoutée
en 1815 ,-une foule de notes qui m’ont été
suggérées par mes observations posté-

rieures.
Une de mes brochures sur la liberté de

la presse forme le dernier quart de ce
premier volume. Elle n’a que le mérite
d’avoir ouvert la carriére , quand peu d’é-
crivains songaient & y marcher. L'on dési-

rait la liberté de la presse plutdt parée
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quon avait entendu vanter les résultats
heureux que cette liberté a produits chezun
peuple voisin, que parce qu'on en appré-=-
ciait réellement les immenses bienfaits.
Nous avons acquis , depuis cette époque,
bien plus de lumiéres sur cette matiere.
Le second volume contient une réponse

a un discours ministériel de 1814 sur cette
méme liberté de la presse. Vient ensuite
I'Essai sur la responsabilité des ministres.
Clet essai n’était qu'une esquisse trés-impar-
faite; et bien qu’il ait, malgré ses défauts,
obtenu du public un accueil favorable, je
me suis convaincu en le relisant, que
beaucoup de corrections étaient néces-
saires. Je dois ajouter que cette convic-
tion n’a pas été I'effet des critiques qui ont
été dirigées contre cet ouvrage. La théorie
de la responsabilité était alors-si peu con-
nue, que je n’ai pas eu le bonheur de pou-

voir profiter d’une seule des observations
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qui m’ont été faites. L'on ne me trouvera
converti ni sur la neutralité du pouvoir
royal, condition essentielle et inséparable
de l'inviolabilité royale, ni sur 'obéissance
passive , dogme absurde, vide de sens,
quand on le définit, exécrable, quand on
Papplique. Mes censeurs m’ont laissé la
peine de chercher seul & découvrir les er-
reurs que javais commises; car is ne
m’ont attaqué que sur ce que javais pu
dire de juste et de vrai.

Les principes de politique étant réunis
aux réflexions sur les constitutions et ga-
ranties , n'occupent point dans cette col-
lection une place a part; mais tout ce qui
a rapport aux bases d'une constitution
libre en a été fidélement extrait. J'aurais
pu indiquer plus souvent, et démontrer
avec plus de.force que je n’ai cru conve-
nable de le faire, le soin que javais pris
de relever, dans cet ouvrage, les vices de
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Padministration précédente de Ihomme
duquel J’avais accepté des fonctions. Pu-
bliés au commencement de son second
régne , mes principes de politique étaient
" une protestation perpétuelle contre les
abus du premier.

Je serais hien aise quun de nos courti-
sans, anciens ou nouveaux , un habitué des
Tuileries impériales ou royales, produisit

~un second exemple d’une indépendance
aussi compléte, d’'une persévérance aussi
opiniatre dans les mémes principes, pro-
fessée a co6té du pouvoir, en sa présence ;
dans ses conseils ; J'aurais un courtisan de
plus a estimer, et un de plus n’est pas pen
de chose. Il m’efit été facile de comparer
ma conduite dans cette circonstance, et
lorsqu'un sentiment de devoir m’avait en-
gagé & me réunir au gouvernement inté-
rieur de la France, avec celle de beaucoup
d’hommes, qui, aujourd’hui espérent, en



