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. Кадровые ресурсы 
федеральных органов 
исполнительной власти : 
основные тенденции
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Реализация решений по сокращению численно-Реализация решений по сокращению численно-
сти федеральных государственных гражданских сти федеральных государственных гражданских 
служащих (2012 и  2014 г.) привела к  некоторой служащих (2012 и  2014 г.) привела к  некоторой 
оптимизации их численности, однако, по  дан-оптимизации их численности, однако, по  дан-
ным Минфина России [8], масштабы оптимиза-ным Минфина России [8], масштабы оптимиза-
ции оказались несколько ниже планируемых, ции оказались несколько ниже планируемых, 
в том числе в силу создания новых федеральных в том числе в силу создания новых федеральных 
органов исполнительной власти.органов исполнительной власти.

Так, если в  2011 г. численность федеральных Так, если в  2011 г. численность федеральных 
государственных гражданских служащих, пред-государственных гражданских служащих, пред-
усмотренная штатным расписанием, составляла усмотренная штатным расписанием, составляла 
639 122  тыс. ед., замещено было 576 556 долж-639 122  тыс. ед., замещено было 576 556 долж-
ностей. По  данным за  2015 г., предусмотренная ностей. По  данным за  2015 г., предусмотренная 
штатным расписанием численность составила штатным расписанием численность составила 
597 742 ед., из них 538 189 ед. было замещено. Та-597 742 ед., из них 538 189 ед. было замещено. Та-
ким образом, в штатном расписании численность ким образом, в штатном расписании численность 
сократилась на  6,5%, а  фактически  —  на  6,7% сократилась на  6,5%, а  фактически  —  на  6,7% 
к  уровню 2011 г., при этом значительная часть к  уровню 2011 г., при этом значительная часть 
сокращения была проведена в  2015 г. (штатное сокращения была проведена в  2015 г. (штатное 
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расписание сократилось на  2%, фактическая численность расписание сократилось на  2%, фактическая численность 
федеральных государственных гражданских служащих  —  федеральных государственных гражданских служащих  —  
на 2,1%).на 2,1%).

Оптимизация численности федеральных государствен-Оптимизация численности федеральных государствен-
ных гражданских служащих в  федеральных органах испол-ных гражданских служащих в  федеральных органах испол-
нительной власти была более значительной: за  последние нительной власти была более значительной: за  последние 
пять лет (в  2015 г. по  сравнению с  2011 г.) штатная числен-пять лет (в  2015 г. по  сравнению с  2011 г.) штатная числен-
ность федеральных государственных гражданских служащих ность федеральных государственных гражданских служащих 
в федеральных органах исполнительной власти сократилась в федеральных органах исполнительной власти сократилась 
на  8,4%, фактическая  —  на  8,8%. При этом укомплектован-на  8,4%, фактическая  —  на  8,8%. При этом укомплектован-
ность должностей федеральных государственных граждан-ность должностей федеральных государственных граждан-
ских служащих в федеральных органах исполнительной влас-ских служащих в федеральных органах исполнительной влас-
ти практически не изменилась: в 2011 г. она составляла 89,4%, ти практически не изменилась: в 2011 г. она составляла 89,4%, 
в 2015 г. — 89,1%. Таким образом, оптимизация численности в 2015 г. — 89,1%. Таким образом, оптимизация численности 
федеральных государственных гражданских служащих была федеральных государственных гражданских служащих была 
проведена не за счет сокращения вакансий, а за счет факти-проведена не за счет сокращения вакансий, а за счет факти-
ческого сокращения федеральных государственных граждан-ческого сокращения федеральных государственных граждан-
ских служащих.ских служащих.

Примечательно распределение усилий по  оптимизации Примечательно распределение усилий по  оптимизации 
численности федеральных государственных гражданских численности федеральных государственных гражданских 
служащих между центральными аппаратами и  территори-служащих между центральными аппаратами и  территори-
альными органами федеральных органов исполнительной альными органами федеральных органов исполнительной 
власти. Так, численность служащих, утвержденная штатным власти. Так, численность служащих, утвержденная штатным 
расписанием, в  большей степени сократилась в  централь-расписанием, в  большей степени сократилась в  централь-
ных аппаратах (в 2015 г. на 11,7% по сравнению с 2011 г.), чем ных аппаратах (в 2015 г. на 11,7% по сравнению с 2011 г.), чем 
в территориальных органах (на 8,1%). В то же время факти-в территориальных органах (на 8,1%). В то же время факти-
ческая численность федеральных государственных граждан-ческая численность федеральных государственных граждан-
ских служащих в  центральных аппаратах сократилась лишь ских служащих в  центральных аппаратах сократилась лишь 
на 5,6%, тогда как в территориальных органах —  на 9%.на 5,6%, тогда как в территориальных органах —  на 9%.

Данная тенденция может негативно сказаться на  резуль-Данная тенденция может негативно сказаться на  резуль-
тативности реализации контрольно-надзорных функций тативности реализации контрольно-надзорных функций 
и  оказании государственных услуг, поскольку данные виды и  оказании государственных услуг, поскольку данные виды 
функций осуществляются прежде всего территориальными функций осуществляются прежде всего территориальными 
органами исполнительной власти.органами исполнительной власти.
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В целях анализа кадрового обеспечения реализации государ-В целях анализа кадрового обеспечения реализации государ-
ственных программ и  непрограммных видов деятельности ственных программ и  непрограммных видов деятельности 
в  2016 г. был проведен сбор и  анализ данных федеральных в  2016 г. был проведен сбор и  анализ данных федеральных 
органов исполнительной власти о кадровом составе граждан-органов исполнительной власти о кадровом составе граждан-
ской службы в их центральных аппаратах и территориальных ской службы в их центральных аппаратах и территориальных 
органах по функциональной структуре должностей.органах по функциональной структуре должностей.

В целом были проанализированы данные 65 федеральных В целом были проанализированы данные 65 федеральных 
органов исполнительной власти (ФОИВ), в том числе 19 феде-органов исполнительной власти (ФОИВ), в том числе 19 феде-
ральных министерств, 25 федеральных служб и 21 федераль-ральных министерств, 25 федеральных служб и 21 федераль-
ного агентства.ного агентства.

В ходе анализа представленной информации, по  со-В ходе анализа представленной информации, по  со-
стоянию на  01.01.2016 г., численность федеральных госу-стоянию на  01.01.2016 г., численность федеральных госу-
дарственных гражданских служащих исследуемых ФОИВ дарственных гражданских служащих исследуемых ФОИВ 
в центральных аппаратах составила 27 665 человек, в терри-в центральных аппаратах составила 27 665 человек, в терри-
ториальных органах —  389 648 человек. Процент замещения ториальных органах —  389 648 человек. Процент замещения 
составил 88,5 и  90,9% соответственно. В  целом численность составил 88,5 и  90,9% соответственно. В  целом численность 
государственных гражданских служащих (ФГГС) исследуемых государственных гражданских служащих (ФГГС) исследуемых 
ФОИВ по сравнению с данными на 01.07.2014 г.ФОИВ по сравнению с данными на 01.07.2014 г.11 сократилась  сократилась 
на 16,5%, при этом численность служащих центральных ап-на 16,5%, при этом численность служащих центральных ап-
паратов сократилась на 10,5%, а численность служащих тер-паратов сократилась на 10,5%, а численность служащих тер-
риториальных органов —  на 16,9%. По сравнению с данными риториальных органов —  на 16,9%. По сравнению с данными 
на 01.01.2015 г. численность служащих центральных аппара-на 01.01.2015 г. численность служащих центральных аппара-
тов увеличилась на 2,9%, а численность служащих территори-тов увеличилась на 2,9%, а численность служащих территори-
альных органов, наоборот, сократилась на 5,9% (табл. 1.1).альных органов, наоборот, сократилась на 5,9% (табл. 1.1).

По состоянию на  01.01.2016 г. процент замещения долж-По состоянию на  01.01.2016 г. процент замещения долж-
ностей ФГГС управленческого звена ностей ФГГС управленческого звена 22 центральных аппара- центральных аппара-
тов составил 90,6% (на 01.01.2015 г. — 88,2%), а в территори-тов составил 90,6% (на 01.01.2015 г. — 88,2%), а в территори-
альных органах —  92,0% (на  01.01.2015 г. — 92,5%). Процент альных органах —  92,0% (на  01.01.2015 г. — 92,5%). Процент 

 Данные на .. были обобщены в рамках НИР РАНХиГС  г. Резуль-
таты НИР опубликованы в [].

 К управленческому звену отнесены федеральные государственные граждан-
ские служащие, замещающие должности начальников отделов и выше, а так-
же должности штатных советников руководителей и заместителей руково-
дителей.
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замещения должностей ФГГС, отнесенных к основному персо-замещения должностей ФГГС, отнесенных к основному персо-
налу налу 11 центральных аппаратов, на 01.01.2016 г. составил 86,0%  центральных аппаратов, на 01.01.2016 г. составил 86,0% 
(на 01.01.2015 г. — 83,7%); в территориальных органах —  92,3% (на 01.01.2015 г. — 83,7%); в территориальных органах —  92,3% 
(на 01.01.2015 г. — 92,8%). При этом рост укомплектованности (на 01.01.2015 г. — 92,8%). При этом рост укомплектованности 
должностей ФГГС основного персонала в центральных аппа-должностей ФГГС основного персонала в центральных аппа-
ратах в  2015 г. осуществлялся на  фоне увеличения штатной ратах в  2015 г. осуществлялся на  фоне увеличения штатной 
численности центральных аппаратов ФОИВ, а  сохранение численности центральных аппаратов ФОИВ, а  сохранение 
процента замещения должностей основного персонала ФГГС процента замещения должностей основного персонала ФГГС 
в территориальных органах осуществлялось на  фоне сокра-в территориальных органах осуществлялось на  фоне сокра-
щения штатной численности в  течение 2015 г. В  целом чи-щения штатной численности в  течение 2015 г. В  целом чи-
сленность основного персонала ФГГС территориальных ор-сленность основного персонала ФГГС территориальных ор-
ганов исследуемых ФОИВ в 2015 г. сократилась на 6,6% (или ганов исследуемых ФОИВ в 2015 г. сократилась на 6,6% (или 
на 17,7 тыс. служащих).на 17,7 тыс. служащих).

Процент замещения должностей федеральных государст-Процент замещения должностей федеральных государст-
венных гражданских служащих (ФГГС), отнесенных к  адми-венных гражданских служащих (ФГГС), отнесенных к  адми-
нистративному персоналу нистративному персоналу 22 центральных аппаратов, по состо- центральных аппаратов, по состо-
янию на 01.01.2016 г. составил 89,7% (на 01.01.2015 г. — 85,5%); янию на 01.01.2016 г. составил 89,7% (на 01.01.2015 г. — 85,5%); 
в территориальных органах —  86,6% (на 01.01.2015 г. — 87,6%).в территориальных органах —  86,6% (на 01.01.2015 г. — 87,6%).

Как видно из табл. 1.2, распределение фактической числен-Как видно из табл. 1.2, распределение фактической числен-
ности ФГГС по основным функциональным группам должно-ности ФГГС по основным функциональным группам должно-
стей стей центральных аппаратовцентральных аппаратов достаточно равномерно в  раз- достаточно равномерно в  раз-
резе видов федеральных органов исполнительной власти.резе видов федеральных органов исполнительной власти.

Большая часть ФГГС приходится на долю административно-Большая часть ФГГС приходится на долю административно-
го персонала. В го персонала. В территориальных органахтерриториальных органах исследуемых ФОИВ  исследуемых ФОИВ 
распределение численности ФГГС по основным группам долж-распределение численности ФГГС по основным группам долж-
ностей более дифференцированно. Если в федеральных мини-ностей более дифференцированно. Если в федеральных мини-
стерствах наибольший вес служащих по-прежнему приходится стерствах наибольший вес служащих по-прежнему приходится 
на  административный персонал, то  в  федеральных службах на  административный персонал, то  в  федеральных службах 
и агентствах наибольшая доля государственных гражданских и агентствах наибольшая доля государственных гражданских 

 К основному персоналу отнесены федеральные государственные гражданские 
служащие, замещающие должности ниже уровня начальника отдела и осу-
ществляющие реализацию содержательных мероприятий государственных 
программ и непрограммных направлений деятельности.

 К  административному персоналу отнесены федеральные государственные 
гражданские служащие, замещающие должности ниже уровня начальни-
ка отдела и осуществляющие функции по обеспечению деятельности орга-
на власти в целом. В некоторых ФОИВ административный персонал также 
может исполнять функции основного персонала.
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служащих приходится на  служащих, обеспечивающих реали-служащих приходится на  служащих, обеспечивающих реали-
зацию содержательных мероприятий государственных про-зацию содержательных мероприятий государственных про-
грамм и непрограммных направлений деятельности.грамм и непрограммных направлений деятельности.

При рассмотрении структуры численности федеральных При рассмотрении структуры численности федеральных 
государственных гражданских служащих государственных гражданских служащих в целом по федераль-в целом по федераль-
ным органам исполнительной власти ным органам исполнительной власти в разрезе основных функ-в разрезе основных функ-
циональных групп должностей можно отметить, что сущест-циональных групп должностей можно отметить, что сущест-
венных структурных изменений не наблюдается. Вместе с тем венных структурных изменений не наблюдается. Вместе с тем 
если в центральном аппарате наибольший удельный вес ФГГС если в центральном аппарате наибольший удельный вес ФГГС 
приходится на  административный персонал —  41,6% (по  со-приходится на  административный персонал —  41,6% (по  со-
стоянию на 01.01.2016 г.), то в территориальных органах боль-стоянию на 01.01.2016 г.), то в территориальных органах боль-
шая часть ФГГС сосредоточена в основном персонале —  67,3% шая часть ФГГС сосредоточена в основном персонале —  67,3% 
(на 01.01.2016 г.). Следует также отметить, что доля ФГГС основ-(на 01.01.2016 г.). Следует также отметить, что доля ФГГС основ-
ного персонала в центральном аппарате за рассматриваемый ного персонала в центральном аппарате за рассматриваемый 
период увеличилась на 0,8 п. п., в то время как в территориаль-период увеличилась на 0,8 п. п., в то время как в территориаль-
ных органах сократилась на  0,3 п. п. Удельный вес служащих ных органах сократилась на  0,3 п. п. Удельный вес служащих 
управленческого звена в центральном аппарате не изменился управленческого звена в центральном аппарате не изменился 
и составил 21,7%, при этом в территориальных органах пока-и составил 21,7%, при этом в территориальных органах пока-
затель вырос на 0,3 п. п. и составил 9,5% от общего числа ФГГС. затель вырос на 0,3 п. п. и составил 9,5% от общего числа ФГГС. 
Наряду с этим доля работников административного персонала Наряду с этим доля работников административного персонала 
в территориальных органах не изменилась и составила 23,2% в территориальных органах не изменилась и составила 23,2% 
при одновременном сокращении доли ФГГС административ-при одновременном сокращении доли ФГГС административ-
ного персонала центральных аппаратов на 0,8 п. п. (рис. 1.1). ного персонала центральных аппаратов на 0,8 п. п. (рис. 1.1). 
Таким образом, проведенная в  2015 г. оптимизация числен-Таким образом, проведенная в  2015 г. оптимизация числен-
ности ФГГС привела к  сокращению доли административно-ности ФГГС привела к  сокращению доли административно-
го персонала в центральных аппаратах ФОИВ и сокращению го персонала в центральных аппаратах ФОИВ и сокращению 
доли основного персонала в территориальных органах.доли основного персонала в территориальных органах.

По данным, представленным По данным, представленным федеральнымифедеральными  министер-министер-
ствамиствами, на  долю ФГГС управленческого звена центральных , на  долю ФГГС управленческого звена центральных 
аппаратов по  состоянию на  01.01.2016 г. приходится 19,9% аппаратов по  состоянию на  01.01.2016 г. приходится 19,9% 
от  общего числа государственных гражданских служащих от  общего числа государственных гражданских служащих 
центральных аппаратов. По сравнению с предыдущим пери-центральных аппаратов. По сравнению с предыдущим пери-
одом их доля увеличилась на 0,1 п. п. При этом сократилась одом их доля увеличилась на 0,1 п. п. При этом сократилась 
доля административного персонала (на  0,6 п. п.) и  состави-доля административного персонала (на  0,6 п. п.) и  состави-
ла 43,3%. На  долю основного персонала приходится 36,8% ла 43,3%. На  долю основного персонала приходится 36,8% 
от  общей численности ФГГС центральных аппаратов феде-от  общей численности ФГГС центральных аппаратов феде-
ральных министерств, что на 0,5 п. п. больше, чем в преды-ральных министерств, что на 0,5 п. п. больше, чем в преды-
дущем году.дущем году.
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