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Ибрагим Идилов
Чечня от системного кризиса

к устойчивому развитию
 

Предисловие
 

Я благодарен судьбе за то, что мне, прошедшему через все муки ада двух чеченских
военных кампаний, она сохранила жизнь.

Вследствие этого стало возможным написание этой монографии.
Я благодарен судьбе за то, что в 1991 г. она вернула меня домой из Москвы в Грозный и

дала возможность пройти через все страшные испытания, которые довелось испытать моему
маленькому многострадальному свободолюбивому народу.

Без этого было бы невозможно осмыслить всю глубину страданий, через которые при-
шлось пройти чеченскому народу на рубеже столетий.

Я благодарен судьбе за то, что все эти страшные годы она сохраняла жизнь моему учи-
телю, наставнику, отцу Яраги Эдилову (Идилову), человеку героической судьбы, прошед-
шему через муки и страдания четырех войн, Гражданской войны 1917–1920 гг., защищав-
шему Брестскую крепость и Сталинград, униженному и оскорбленному депортацией 1944 г.,
пережившему две чеченские военные кампании и не утратившему веру в торжество спра-
ведливости, горячую преданность и любовь к своему народу. Я благодарен судьбе за то, что в
огненном 2000 г. она свела меня с первым Президентом Чеченской Республики Ахматхаджи
Кадыровым, под руководством которого моему народу было суждено возродиться из пепла,
как птице феникс.

Я благодарен судьбе за то, что принадлежу к малому, стойкому и мужественному
народу под названием “нохчи”, которому судьба в начале XXI века уготовила роль по
сохранению целостности и спасению России. Все последующие годы россиянам предстоит
осмысливать этот феномен. Монографию, в которую вошли основные мои научные статьи
последнего десятилетия, направленные на возрождение Чеченской Республики, посвящаю
светлой памяти своего отца Яраги Эдилова (Идилова), ушедшего из жизни весной 2004 г.



И.  И.  Идилов.  «Чечня от системного кризиса к устойчивому развитию»

6

 
Экономическая пропасть чеченского

общества в начале XXI века
 

Чеченская Республика в конце ХХ – начале ХХI века переживала глубокий соци-
ально-экономический кризис, который явился следствием десятилетнего гражданского про-
тивостояния внутри чеченского общества и военных действий со стороны Российской Феде-
рации.

Кризис носил системный характер, так как охватывал социальные основы, экономику,
финансы, управление, идеологию чеченского общества.

Особенность кризиса состояла в том, что Чеченская Республика увлекалась в экономи-
ческую пропасть с нарастающими разрушительными процессами.

В результате двух войн практически полностью была уничтожена промышленность
республики. Была выведена из строя почти половина от общего объема всех пахотных
земель, в том числе по площадям риса, многолетним насаждениям (плодовые и виноград-
ники).

Если в 1994 г. (т. е. до начала первых военных действий) в Чеченской Республике насчи-
тывалось около 15 млн кв. м жилья, в том числе в г. Грозном – около 6 млн кв. м, то в резуль-
тате боевых действий лишь в г. Грозном подверглось полному разрушению около 90 % жилья
от его общего фонда.

В сельской местности подверглось разрушению свыше 100 тыс. домов.
По оценочным данным отдельных экспертов, стоимость разрушений только в г. Гроз-

ном составляла свыше 70 млрд долларов США.
В короткий срок было разрушено то, что воздвигалось десятилетиями упорного труда

грозненских тружеников. Большинству горожан казалось, что г. Грозного в былом величии
уже никогда не вернуть.

Второй комплекс разрушительных процессов затрагивал финансовую систему респуб-
лики. Речь, по сути, шла о полном отсутствии средств у республики для восстановления
собственного экономического потенциала.

Чеченская Республика не рассчитывала на широкие финансовые вливания в ее эко-
номику со стороны Правительства РФ. При складывающихся на период завершения актив-
ной фазы боевых действий темпах финансирования восстановительных работ со стороны
федерального Центра лишь г. Грозный должен был возрождаться в течение 50 лет. Отдель-
ные политики как панацею спасения республики выдвигали идею привлечения финансовых
ресурсов от представителей чеченской диаспоры России. Однако следует заметить, что эта
“дойная корова” потеряла свою продуктивность на начало восстановительного периода в
Чечне. Виной этому были средства массовой информации Российской Федерации, сформи-
ровавшие образ чеченского народа как бандитского.

Большинство так называемых чеченских бизнесменов, проживавших в других субъек-
тах РФ, влачили жалкое существование. Все, чем они занимались, являлось лишь пародией
на бизнес.

Чечне не приходилось рассчитывать и на приток чеченских капиталов, вывезенных из
республики на Запад. Туда, как правило, уезжали в поисках лучшей жизни, вместе со своими
капиталами (в том числе интеллектуальными) передовые умы. Большинство выехавших в
страны Западной Европы чеченских соотечественников прошли период социальной адапта-
ции и согласно экспертным оценкам не имеют намерений возврата в ближайшей перспек-
тиве на историческую родину.
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Разрушительные процессы затрагивали также и сферу управления. Гигантское раз-
растание государственного экономического аппарата являлось следствием непродуманной
политики подбора и расстановки кадров. Не было изжито, а скорее нарастало в сознании
чиновников разного уровня стремление назначать на руководящие должности кадры не по
принципу компетентности и пользы для общества, а по принципу личной преданности и
родственных связей.

Наиболее глубоко системный кризис затрагивал сферу идеологии чеченского народа.
В качестве идеологических основ развития любого общества выступает система поли-

тических, социальных, экономических, философских взглядов, лежащих в основе сознания
конкретных людей.

Актуальным являлось рассмотрение задачи того, как традиционная идеология чечен-
ского общества соотносилась с идеологией послевоенного периода и какие изменения про-
исходили в ней в процессе восстановления экономики и социальной сферы республики.

Речь также шла о том, как сделать традиционную идеологию чеченского общества ору-
дием позитивных преобразований в экономике, каково было соотношение таких ценностей,
как:

– взаимопомощь;
– взаимная ответственность;
– справедливость;
– солидарность;
– отношение к экологии.
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Проблемы в образовательном

процессе Чеченской Республики
 

Переход России в начале 90-х гг. ХХ века к капиталистическому способу воспроиз-
водства привел к коренным изменениям не только в экономике, но и в социальной сфере.
Как часть социально-экономической системы, не остались в стороне от реформ учреждения
сферы образования.

Образовательные учреждения Чеченской Республики в течение около 10 лет оказались
изолированными от общероссийских процессов рыночных реформ. Виной этому послужили
события 1991 г., связанные с государственным переворотом, а также две военные кампании,
имевшие место на территории Чеченской Республики в период с 1994 по 1995 г. и с 1999
по 2000 г.

Следует отметить, что с 1991 по 1994 г., а также с 1996 по 1999 г. работники сферы
образования Чеченской Республики не получали заработную плату. За указанный период из
бюджета Российской Федерации трансферты на финансирование учреждений образования
Чечни не поступали. Несмотря на это, система образования Чеченской Республики сохра-
нила свою целостность. Это стало возможным благодаря трудовому энтузиазму и самоот-
верженности работников сферы образования.

Можно констатировать, что учителя школ и преподаватели вузов Чеченской Респуб-
лики совершили за отмеченный период гражданский подвиг не только перед собствен-
ным народом, но и перед всеми народами Российской Федерации. Сохранение целостно-
сти системы образования на территории Чеченской Республики явилось, по сути, одним из
основных факторов сохранения целостности самой России. Высшее образование Чеченской
Республики должно было стать “двигателем” социально-экономических реформ. От квали-
фицированного решения проблем высшей школы, использования ее научно-технического
потенциала как инструмента антикризисного управления, обеспечения инвестиционного и
инновационного развития экономики должно было зависеть развитие республики как в бли-
жайшем, так и в отдаленном будущем.

Перед высшей школой стояла проблема подготовки элитных специалистов. Решить
такую задачу можно было только путем радикального повышения качества образова-
тельного процесса на основе использования инновационных образовательных технологий,
доминирования информационных технологий и телекоммуникаций, создания системы сов-
местного научного творчества ученых со студентами, аспирантами, докторантами. Резуль-
татом этих мер явилось бы решение конкретных задач развития республики, повышения ее
социально-экономического, научно-технического и культурного потенциала.

В целях решения указанных задач потребовалось провести анализ основных направ-
лений развития системы высшего профессионального образования, соизмеряя их с пробле-
мами социально-экономического развития Чеченской Республики и историческими тенден-
циями прогресса образования, науки и культуры.

Университет являлся учреждением, где сосредоточивалось “высшее сословие людей,
занимающихся наукой”. Именно университет был призван обеспечить социально-экономи-
ческое развитие общества. Этот тезис позволял ясно определять приоритеты государствен-
ного финансирования, которое позволило бы обеспечить выход Чеченской Республики из
кризиса.

Состояние Чеченского государственного университета характеризовалось точкой
потери устойчивости, в которой сложились два однонаправленных вектора кризиса: кадро-
вый и экономический.
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Причинами такого явления были не только прошедшие две военные кампании, но
и “порочные подходы подбора и расстановки кадров”, которые обострились в поствоен-
ный период. Низкий уровень заработной платы и отсутствие жилья у преподавателей и
сотрудников порождали низкие сбережения. Низкие сбережения препятствовали накопле-
нию частного капитала, необходимого для интеллектуального развития. Отсутствие част-
ного капитала приводило к отсутствию мотивации к производительному труду и снижению
заинтересованности в повышении квалификации. Низкий уровень качества подготовки кад-
ров приводил к низким доходам у выпускников вузов и как следствие – неудовлетворенно-
сти жизнью. Низкий уровень доходов вновь порождал низкие сбережения и так далее, по
логически замкнутому кругу.

Все это происходило на фоне высокого уровня коррупции, который приобрел черты
национального бедствия. Ректорат, по сути, превратился не в координатора по вопросам
определения стратегии научно-технического развития республики, а в “коммерческий мага-
зин” по распределению должностей.

Переход страны к рыночной экономике предъявил повышенный спрос на экономиче-
ские и юридические специальности. Вчерашние математики, физики, филологи стали про-
являть поразительную гибкость при замещении руководящих должностей экономических
факультетов. Ранее они всегда “успешно” выступали в роли координаторов на вступитель-
ных экзаменах. Сложилась парадоксальная ситуация, при которой отдельные кандидаты
наук затруднялись порой сформулировать названия тем своих защищенных кандидатских
диссертаций.

Итогом такой практики являлось то, что качество подготовки экономических кадров в
Чеченском государственном университете находилоь на уровне профессионально-техниче-
ского училища советского периода.

Все это мешало разработке и адаптации новых, перспективных технологий соци-
ально-экономического и научно-технического развития Чеченской Республики и только
“пикировало” экономическое развитие республики по спирали “порочного круга нищеты”.

Как известно, в 30-е гг. ХХ века советское государство приняло ряд протекционист-
ских мер, направленных на развитие высшего инженерного и естественно-научного обра-
зования, обеспечив высокие для того периода стипендии, а также высокие (в сравнении с
рабочими) должностные оклады инженерно-технических работников. Результаты не заста-
вили себя долго ждать. Страна в короткие сроки получила лучшие в мире танки и самолеты
и смогла выйти победителем во Второй мировой войне.

Ныне современный мир предъявляет спрос на другие виды продукции, такие как
информационные технологии, биотехнологии, нанотехнологии и т. д. Все это свидетель-
ствует о том, что развитие производства на основе инвестиций в человеческий капитал не
утратило своей актуальности.

Мы должны признать, что экономика и социальная сфера Чеченской Республики не
нуждаются в таком количестве экономических и юридических кадров, тем более такого низ-
кого качества.

В сложившейся ситуации требуется принятие незамедлительных мер, направленных
на создание технического университета (на базе существующего Грозненского государ-
ственного нефтяного института) с наделением его функциями главного координатора эко-
номических реформ на территории Чеченской Республики.

По нашему мнению, указанный университет мог бы внести крупный вклад в развитие
чеченской школы подготовки инженеров и чеченской научно-технической мысли и в целом
в развитие мировой цивилизации.

В технических университетах открываются более широкие перспективы для развития
лучших традиций мирового и отечественного инженерного образования.
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Сохранившийся фундамент естественно-научных, социально-экономических и гума-
нитарных дисциплин, возможность творческого пополнения знаний, существующие навыки
в научно-исследовательской работе и многое другое позволит выпускникам технического
университета подняться на более высокую ступень профессионального развития. При этом
выпускники сохранят способность к самообучению на протяжении всей жизни, а в случае
необходимости без значительных усилий и потерь смогут переходить к другим видам дея-
тельности. Обученные в техническом университете специалисты будут эффективно исполь-
зоваться не только в образовательной деятельности, но и в организации инновационного и
инвестиционного процессов, в целях преодоления кризисных ситуаций в экономике, в обес-
печении устойчивых темпов роста на основе экономической, бюджетной, коммерческой,
социальной и экологической эффективности научно-технической продукции.
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Проблемы возрождения экономики и

социальной сферы Чеченской Республики
 

Чеченская Республика на протяжении многих лет находилась в состоянии затяжного
системного кризиса, который охватывал все сферы жизни и деятельности чеченского обще-
ства, а именно: социальные основы, экономику, финансы, идеологию.

Основными причинами, которые ввергли Чеченскую Республику в это состояние, яви-
лось то, что в 90-х гг. ХХ века в России произошли грандиозные по своей масштабности
изменения по переходу от социалистического способа воспроизводства к капиталистиче-
скому.

В указанный период, в 1991 г., на территории Чеченской Республики был осуществлен
государственный переворот, который впоследствии привел народ Чеченской Республики к
национальной катастрофе, сопровождавшейся значительными людскими потерями и прак-
тически полным разрушением экономического потенциала республики.

По нашему мнению, системный кризис, который затронул идеологию чеченского
народа, оказался наиболее губительным, так как он обрел религиозную окраску. Это при-
вело к тому, что Чеченская Республика превратилась в объект атаки со стороны междуна-
родных террористов. Возникшее гражданское противостояние внутри чеченского общества
с элементами религиозности обрело особый драматизм для судеб тысяч и тысяч мирных
граждан Чечни.

В сложившейся ситуации ввод российских войск на территорию Чеченской Респуб-
лики в 1999 г. стал вполне предсказуемым событием, так как начинавшаяся гражданская
война на территории Чеченской Республики стала представлять угрозу для национальной
безопасности и территориальной целостности России.

По сути, на южных рубежах страны решались вопросы сохранения России или судьба
целого государства.

Не стоит забывать, что в 1999 г. золотовалютные запасы России составляли величину
немногим более 12 млрд долларов. Это примерная сумма денежных инвестиций, направля-
емых на проведение в 2014 г. зимней Олимпиады в г. Сочи. Ныне золотовалютные запасы
нашей страны около 800 млрд долларов.

Полагаем, что 1999–2007 гг. войдут в историю современной России как годы спасения
российской государственности.

Назначение Президентом Российской Федерации В. В. Путиным в 2000 г. на должность
руководителя Чеченской Республики религиозного и общественного деятеля Ахмат-хаджи
Кадырова явилось наиболее важным позитивным шагом, направленным на остановку раз-
раставшейся гражданской войны и установление мира не только на территории Чеченской
Республики, но и России в целом. В настоящее время Чеченская Республика уверенно выхо-
дит из состояния системного кризиса.

Российское правительство и руководство Чеченской Республики рассматривают
вопрос возрождения духовных традиций чеченского народа в качестве одного из основных
условий достижения прочного мира и стабильности в республике.

В контексте решения указанной задачи ведется обустройство расположенных на тер-
ритории республики почитаемых мусульманскими паломниками святых мест, развернуто
строительство и восстановление мечетей, медресе и зияртов.

Пристальное внимание к сохранению национальной самобытности и культурно-рели-
гиозных традиций на деле способствует ощутимому росту авторитета власти и проводи-
мой ею в республике политики мирных преобразований. Проводимая федеральным Центром
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и руководством Чеченской Республики политика способствует динамичному возрождению
этого субъекта Российской Федерации.

На сегодняшний день полностью восстановлены города Грозный, Аргун, Гудермес.
Введен в строй столичный аэропорт (г. Грозный). Реализуется программа газификации
населенных пунктов республики, включая труднодоступные горные районы. По заявлению
главы Счетной палаты РФ С. Степашина, в 2006 г. Министерству регионального развития
России, госзаказчикам и правительству Чеченской Республики удалось практически полно-
стью освоить предусмотренные государственные капитальные вложения в объеме 9,3 млрд
руб.. Строительно-восстановительные работы в республике велись на 420 объектах, из кото-
рых в строй были введены 246 из планировавшихся 253. На восстановление жилья и объек-
тов социальной сферы было выделено 6,8 млрд руб., или 72,9 % от общего объема финанси-
рования. Значительный прогресс наметился в вопросах обеспечения безопасности рядовых
граждан. В кратчайшие сроки была полностью восстановлена и стала устойчиво функцио-
нировать судебная система Чеченской Республики, которая была призвана обеспечить кон-
ституционные свободы граждан. Успехи в решении указанных вопросов были достигнуты
за счет эффективного функционирования Управления судебного департамента Верховного
Суда Российской Федерации по Чеченской Республике.

Ныне одна из основных проблем республики, связанная с похищением людей, практи-
чески решена. Так, в 2000–2002 гг. в правоохранительные органы республики поступало до
500–600 заявлений о пропаже людей в год, а в 2006 г. таких заявлений было лишь 23. По ним
возбуждались уголовные дела, велось следствие.

В 2007 г. в федеральном бюджете России было запланировано выделение 12 млрд
руб. на восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики. Кроме
того, была разработана программа “Социально-экономическое развитие Чеченской Респуб-
лики на 2008–2011 годы”, согласно которой в указанный период планировалось выделение
114 млрд руб. на то, чтобы поднять уровень жизни в Чечне до среднего по стране. К 2011 г.
будут построены 41 школа, 32 учреждения здравоохранения.

Таким образом, федеральным Центром и руководством Чеченской Республики велась
планомерная и целенаправленная работа по восстановлению экономики и социальной сферы
Чеченской Республики.

Необходимо также отметить, что ныне активно развиваются экономические отноше-
ния между Чеченской Республикой и Китайской Народной Республикой.

Китайские бизнесмены проявляют устойчивый интерес к инвестиционным проектам
Чеченской Республики. В частности, китайские бизнесмены собираются построить в рес-
публике кирпичный завод, завод по розливу минеральных вод, а также ряд объектов соци-
ального назначения.

Если бы обстановка в Чеченской Республике была действительно такой напряженной,
как передают западные СМИ, иностранный капитал вряд ли пришел в Чечню. Никто не захо-
тел бы рисковать своими инвестиционными ресурсами. Кроме того, иностранные инвести-
ции в экономику Чеченской Республики застрахованы российским Внешторгбанком (ВТБ),
который возместит ущерб инвесторам в случае форс-мажорных обстоятельств.

Одновременно правительством Чеченской Республики ведется работа по установ-
лению деловых контактов с Республикой Казахстан. Так, в апреле 2007 г. в г. Грозном
находилась делегация представителей деловых кругов Казахстана с целью ознакомления
с обстановкой на территории Чеченской Республики и изучения вопросов о возможности
инвестиционных вложений в экономику республики.

Казахские предприниматели проявили интерес к инвестиционным проектам, связан-
ным с нефтедобывающей отраслью, строительством, а также предоставлением услуг связи
населению Чеченской Республики.
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Активно развиваются экономические отношения Чеченской Республики с Южной
Кореей и Германией. В июле 2007 г. в Чеченской Республике с деловым визитом нахо-
дилась делегация представителей крупного бизнеса Германии, которые высказали намере-
ния принять участие в реализации проекта по сборке современных подъемных кранов на
подвижной платформе и производству строительных инструментов в г. Грозный на базе
грозненского завода “Трансмаш” и бывшего Гудермесского биохимического завода. Данные
проекты могут обеспечить дополнительно около 500 рабочих мест.

Представителями деловых кругов Южной Кореи проявлен интерес к размещению на
территории Чеченской Республики производства электробытовых приборов.

Вместе с тем, по нашему мнению, достигнутые успехи могут принести более ощу-
тимые результаты, если к процессу созидательной деятельности на территории Чеченской
Республики подключатся представители бизнес-элиты других субъектов Российской Феде-
рации.

На сегодняшний день чеченскими бизнесменами, проживающими за пределами Чечен-
ской Республики, совершенно бескорыстно вложено в восстановление экономики и соци-
альной сферы Чечни свыше 30 млрд руб..

Следует отметить, что в отличие от других субъектов России Чеченская Республика
находится в уникальной ситуации. В мировой практике не было случаев, когда страна в
целом переходила бы от социалистического способа воспроизводства к капиталистическому,
а отдельный регион оставался бы при прежних экономических отношениях.

Речь идет о том, что основной формой собственности на территории Чеченской Рес-
публики продолжает оставаться государственная собственность, в то время как во всех
остальных субъектах Российской Федерации 80 % национального богатства являются част-
ной собственностью. В силу указанных причин предприятия и организации, расположен-
ные на территории Чеченской Республики, не в состоянии без коренных рыночных реформ
эффективно конкурировать с предприятиями и организациями, расположенными в других
субъектах Российской Федерации. В образовавшемся вакууме переходного периода россий-
ская бизнес-элита могла бы занять свое достойное место и ускорить процесс возрождения
экономики и социальной сферы Чеченской Республики.

Уверен, что в этом заинтересованы деловые и политические силы страны, которым
дорог принцип мирного сосуществования.

Гражданам Чеченской Республики необходимо осознавать, что перед ними стоят мас-
штабные задачи по созиданию в экономической деятельности. При этом нельзя забывать,
что не следует наносить урон собственному культурному наследию, преемственности наци-
ональных традиций и обычаев.

Нельзя забывать, что ни одна экономическая система не способна достигнуть успеха,
если не окажется в гармонии с культурным наследием и надеждами народов, живущих при
указанной системе.

В современном мире большинство экономических проблем в первую очередь происте-
кают из-за факта ограниченности ресурсов. Вместе с тем эти проблемы могут происходить
также из-за неэффективного механизма хозяйствования.

Государства и мировая экономика переживают периоды экономической стагнации,
роста уровня инфляции, массовой безработицы, обесценивания реальной заработной платы
в результате снижения курсов валют и т. д.

Указанные экономические проблемы приводят к снижению спроса населения и уровня
жизни.

Резкое снижение уровня и качества жизни часто приводит к грубой деформации нрав-
ственных ценностей, а порой и к обесцениванию человеческой жизни. Поэтому долг каж-
дого человека состоит в том, чтобы заботиться о близких и родных, о соседях и бедных,
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о слабых и больных. Экономическое превосходство одних людей над другими должно слу-
жить средством развития, а не причиной для дискриминации, несправедливости и притес-
нений.

Если в каком-либо обществе распространится правило наказания слабых и прощения
знатных, то это приведет к его гибели.

Одним из направлений возрождения экономики Чеченской Республики должны стать
долговременные инвестиции в развитие ее экономики.

В связи с этим представляется целесообразным налаживание долговременных эконо-
мических связей Чеченской Республики с другими субъектами Российской Федерации. В
качестве начального этапа созидательной деятельности требуется также налаживание устой-
чивого функционирования банковской системы на всей территории Чеченской Республики.

Необходимо четко осознавать, что без налаженной собственной банковской системы
невозможно претворять в жизнь крупные инвестиционные проекты, нельзя победить мас-
штабную коррупцию, затронувшую многие сферы жизни и деятельности чеченского обще-
ства.
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К вопросу о взаимодействии Чеченской

Республики с федеральными
органами власти и управления

 
В настоящее время республиканская экономическая политика, гармонизация взаимо-

отношений Центра и Чеченской Республики находятся в центре внимания российской и
мировой общественности.

Одновременно с созданием семи федеральных округов и усилением вертикали госу-
дарственной власти осуществляется процесс перераспределения многих прав и полномочий
в пользу территориальных образований.

Это ведет к возрастанию роли регионов в обеспечении стабильного и устойчивого
социально-экономического развития страны. При этом отмечаются качественные изменения
статуса и функций региональных и муниципальных органов управления.

Мировой опыт показывает, что именно региональное управление экономикой наибо-
лее полно и эффективно решает вопросы, имеющие значимость для населения данной тер-
ритории.

К примеру, в США, Германии и Японии на долю местных бюджетов приходится до
60 % общих доходов и расходов государственного консолидированного бюджета, в то время
как в России от 20 до 30 % общих бюджетных расходов. В Чеченской Республике этот пока-
затель не превышает 10 %.

Проводимые в стране экономические реформы приводят к тому, что Чеченская Рес-
публика обязана сама принимать большинство жизнеобеспечивающих решений на месте и
нести полную ответственность за их последствия. Так, Чечня должна разрабатывать соб-
ственную концепцию и тактику экономических и социальных преобразований, находить
наилучшие способы мобилизации внутренних ресурсов, определять свое место в общей
хозяйственной системе страны.

В этих условиях для Чеченской Республики одной из актуальнейших становится про-
блема поиска оптимального соотношения: Центр – федеральный округ – республика – муни-
ципальные образования.

Каждое из отмеченных направлений предусматривает целостную систему концепту-
альных и частных вопросов, которые могут быть выведены как в самостоятельные блоки
исследования, так и решаться в совокупности.

Обширность территории России обусловливает разнообразие особенностей регионов,
связанных с природно-климатическими условиями. Многонациональность населения при-
водит к необходимости учета особенностей всех наций и народностей, каждой из которых
присущи свои исторически сложившиеся традиции, обычаи, производственные и социаль-
ные особенности.

Чеченская Республика обязана выстраивать свои отношения в соответствии со сло-
жившейся системой вертикали государственной власти. Существующее многообразие фак-
торов, по-разному влияющих на развитие ее экономики, во многом осложняет проблемы
территориального планирования и регулирования.

На развитие экономики и социальной сферы Чеченской Республики оказывает также
значительное влияние ряд политических, социальных и экономических предпосылок начала
90-х гг. ХХ века.

Основным является то обстоятельство, что в России произошли грандиозные по своей
масштабности изменения по переходу от социалистического способа воспроизводства к
капиталистическому.
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Если в целом во всех субъектах Российской Федерации переход к рынку носил более
или менее цивилизованный характер, то в Чеченской Республике он приобрел черты наци-
ональной катастрофы, сопровождавшейся значительными людскими потерями и практиче-
ски полным разрушением экономического потенциала республики.

Чеченская Республика в отличие от других субъектов России находится в уникальной
ситуации. В ее экономике не были реформированы отношения собственности. В течение
многих лет она не находилась в российском правовом и информационном поле. Не были раз-
решены в Чечне и вопросы разграничения и управления государственной собственностью.

Существующие жесткие ограничения на развитие процессов приватизации в Чечен-
ской Республике привели и приводят к формированию частных капиталов и развитию част-
ного предпринимательства преимущественно за счет незаконной перекачки средств и мате-
риальных ценностей из государственного сектора экономики в частный.

Одной из серьезных проблем Чеченской Республики является то обстоятельство, что,
имея в своей основе государственную форму собственности, она вынуждена функциониро-
вать в рыночном пространстве России.

В силу этих причин предприятия и организации, расположенные на территории Чечни,
не в состоянии эффективно конкурировать с организациями и предприятиями регионов Рос-
сийской Федерации, а следовательно, не в состоянии без коренных рыночных преобразова-
ний осуществлять расширенное воспроизводство.

В настоящее время основной формой собственности на территории Чечни является
государственная собственность. В то же время в субъектах Российской Федерации 80 %
национального богатства являются частной собственностью. Если вести речь о таком поня-
тии, как эффективность рыночной системы, то в соответствии с принципами либеральной
экономической концепции государство является наименее эффективным производителем.
Считается, что критерии, которыми руководствуются государственные предприятия в при-
нятии хозяйственных решений, могут отличаться от рыночных, в результате чего принима-
емые решения не будут способствовать более эффективному распределению и использова-
нию вовлекаемых в хозяйственный оборот ресурсов.

Кроме того, проблематичной является неотвратимость воздействия рыночных меха-
низмов, прежде всего банкротства, на государственные предприятия. Убытки государствен-
ных предприятий покрываются не управляющими этих предприятий, а их владельцем, т. е.
государством.

Это приводит к тому, что довольно часто искусственно поддерживаются и тиражиру-
ются не самые эффективные хозяйственные решения.

В связи с этим при разработке бюджетной и налоговой политики Чеченской Респуб-
лики следует учитывать те особенности, которые сложились в ходе ее экономического и
социального развития.

На наш взгляд, при передаче части полномочий со стороны федеральных министерств
и ведомств в ведение Чеченской Республики необходимо учитывать те особенности, кото-
рые присущи ее экономическому развитию. Опыт передачи властных полномочий и функ-
ций, накопленный в других субъектах Федерации, не всегда применим для Чеченской Рес-
публики.

К примеру, необходимо научиться оценивать характер экономических и социальных
последствий для населения Чечни, если дотационность консолидированного бюджета будет
с каждым годом уменьшаться. Если не научиться предвидеть, что при этом будет происхо-
дить, то все усилия последних лет по налаживанию мирного процесса будут сведены к нулю.

Целесообразно также формировать стратегические и краткосрочные ориентиры бюд-
жетной и налоговой политики Чеченской Республики. Их следует согласовывать с общими
целями и задачами экономической политики государства, которые будут являться определя-
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ющими в среднесрочном бюджетном планировании и при составлении проектов бюджета
республики на каждый очередной год.

Бюджетная и налоговая политика играет важную роль в восстановлении соци-
ально-экономического положения Чеченской Республики и должна в большей степени соот-
ветствовать требованиям стабилизации ее экономики. Однако при этом необходимо учиты-
вать весь комплекс существующих бюджетных и налоговых проблем республики. Чеченская
Республика на протяжении многих лет находилась в условиях военных действий, а ее эконо-
мика пребывала в состоянии стагнации. Основной формой собственности на ее территории
является государственная. В силу сложившихся объективных причин республика не может
стать бездотационной, а тем более быть донором федерального бюджета. Почти все законы
и законодательные акты федерального уровня разработаны и приняты для их функциониро-
вания в условиях рыночной или капиталистической экономики.

Экономика Чечни в основной своей массе находится в условиях социалистического
воспроизводства, где должны подчас применяться законы директивного планирования. Сло-
жилась такая ситуация, когда государственные предприятия и организации вынуждены
руководствоваться положениями налоговой политики, разработанной для капиталистиче-
ской экономики.

Иными словами, в Чеченской Республике имеет место процесс перекладывания финан-
совых ресурсов из одного государственного кармана в другой. Указанное положение вещей
будет продолжаться до тех пор, пока в Чечне не будут проведены мероприятия по привати-
зации.

В сложившейся ситуации правительству Чеченской Республики следовало бы на пере-
ходный период вернуться к практике директивного планирования, в особенности в части
установления контрольных цифр для административных районов по собираемости налогов
и установления контрольных цифр по уровню безработицы.

Положительным моментом явилось бы введение в Чеченской Республике практики
бюджетирования на промышленных предприятиях.

Кроме того, следовало бы поставить перед федеральным Центром вопрос об освобож-
дении предприятий и организаций, расположенных на территории Чеченской Республики,
от налога на прибыль в той ее части, которая направляется в федеральный бюджет.

В системе факторов реализации бюджетной политики Чеченской Республики особое
место занимают платежи за пользование природными ресурсами. В 2003 г. из всех поступ-
лений налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации по Чеченской Респуб-
лике платежи за природные ресурсы составили около 50 %.

Ставка налога на добычу полезных ископаемых составляет величину 16,5 % от нало-
говой базы. При этом распределение суммы налогов между уровнями бюджета показывает,
что 85,4 % налоговых платежей поступает в федеральный бюджет. Вместе с тем анализ зако-
нодательной базы показывает, что соотношение распределения суммы налогов между уров-
нями бюджета в части перечисления суммы налога в региональный бюджет из года в год
снижается.

В середине 90-х гг. прошлого века это соотношение составляло: 60 % – в федеральный
и 40 % – в региональный бюджет, затем 80 % – в федеральный и 20 % – в республиканский.
В настоящее время, как было показано выше, лишь 14,6 % налоговых платежей поступает
в республиканский бюджет.

Следует также отметить, что в нефтедобыче принадлежащий ОАО “Грознефтегаз”
пакет акций составляет величину в 49 %. Указанный пакет акций для Чеченской Республики
не имеет ценности как источник дивидендов. По нашему мнению, все финансовые ресурсы,
полученные от реализации нефти, добытой на территории Чеченской Республики, а также
все суммы налога на добычу полезных ископаемых необходимо использовать для восста-
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новления экономики республики. Указанный вопрос актуален еще и потому, что находит
понимание со стороны председателя Правительства РФ В. В. Путина.

Положительное решение отмеченных вопросов ускорит процесс восстановления эко-
номики и социальной сферы Чечни и позволит прекратить все спекуляции со стороны феде-
рального Центра относительно Чеченской Республики как источника бюджетной дыры.

На сегодняшний день бюджетная несбалансированность усугубляется отсутствием
разграничения полномочий органов власти различных уровней. Республиканские и муници-
пальные органы власти, как правило, не могут определить сферу своей финансовой ответ-
ственности, исполняют функции, которые находятся в компетенции вышестоящего уровня.
Следует создавать и применять на практике методики оценки налогового потенциала хозяй-
ствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории республики.

Сложившиеся диспропорции в бюджетной системе приводят к тому, что государство
не исполняет часть взятых на себя обязательств. Прежде всего это касается социальных
гарантий, предусмотренных законами. К примеру, накопилась значительная задолженность
по детским пособиям, по пособиям по безработице и т. д.

Несмотря на то что в большей степени это относится к компетенции федеральных орга-
нов власти, тем не менее остроту указанной проблемы приходится переживать представи-
телям республиканских органов власти.

Одной из серьезных бюджетных проблем Чечни является то обстоятельство, что про-
должается процесс перекладывания социальных расходов на предприятия, устанавливая для
них высокие тарифы на электроэнергию и газ. В то же время население практически не опла-
чивает эти услуги, что порождает иждивенческие, потребительские настроения. Указанное
положение закрепляет своего рода “контракт” между государством и обществом, когда одна
из сторон не в полной мере исполняет свои обязательства, а другая пользуется зачетами,
льготами, отсрочками, чтобы не исполнять свои. Такой “контракт” создает неравные усло-
вия конкуренции, способствует кризису неплатежей, приводит к оттоку капиталов и вызы-
вает масштабную коррупцию.

Вместе с тем избыточные обязательства государства порождают высокий уровень
налогообложения. Дифференцированное отношение налоговых органов к налогоплатель-
щикам делает налоговую систему несправедливой. Существующее многообразие налоговых
льгот способствует значительному уменьшению доходной части республиканского бюджета
и практически становится непрозрачным для контроля за их эффективностью и целевым
использованием. В налоговой системе содержится большое количество плохо собираемых
налогов, которые осложняют хозяйственную жизнь предприятий, способствуют уходу биз-
неса в тень, а их финансовых потоков – за пределы Чеченской Республики.

Представителям всех органов управления Чеченской Республики следует осознать, что
расширение федеральной поддержки экономики республики и приток частных инвестиций
станут возможными в том случае, если в Российской Федерации будут отмечаться высокие
темпы ВВП.
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Уровень жизни населения как индикатор

эффективности социально-экономической
политики Чеченской Республики

 
Характер сложившейся ситуации в Чеченской Республике свидетельствует о том, что

экономическая политика на ее территории должна строиться в направлении всесторонней
социальной поддержки населения, устранения причин масштабной коррупции, повышения
эффективности использования производственного и ресурсного потенциала.

При оценке деятельности министерств и ведомств необходимо учитывать, повышается
или нет уровень благосостояния рядовых граждан при принятии конкретных решений пред-
ставителями органов государственной власти. Необходимо помнить о том, что люди в своей
повседневной жизни всегда задаются вопросами: “Становлюсь ли я счастливее с каждым
днем?”, “Приносит ли мне жизнь радость?”.

Отсутствие ответов на эти вопросы приводит к ослаблению мотиваций к производи-
тельному труду, нежеланию граждан повышать уровень своей квалификации, к полной апа-
тии ко всему происходящему вокруг.

При этом наиболее печальным обстоятельством является тот факт, что люди начинают
утрачивать традиционно сложившиеся навыки управления производственными отношени-
ями.

Необходимо отметить, что за последние годы достигнуты значительные позитивные
изменения в жизни чеченского общества.

Так, полностью восстановлены объекты социальной и производственной инфраструк-
туры в таких городах, как Гудермес и Аргун. Практически не осталось следов военных дей-
ствий на территории г. Грозного.

Вместе с тем достигнутые результаты могли бы быть весомее, а уровень жизни значи-
тельно выше при осуществлении на территории республики экономических реформ. Если
вести речь о таком понятии, как эффективность рыночной системы, то в соответствии с
принципами либеральной экономической концепции государство является наименее эффек-
тивным производителем. Считается, что критерии, которыми руководствуются государ-
ственные предприятия в принятии хозяйственных решений, могут отличаться от рыночных,
в результате чего принимаемые решения не будут способствовать более эффективному рас-
пределению и использованию вовлекаемых в хозяйственный оборот ресурсов.

Кроме того, проблематичной является неотвратимость воздействия рыночных меха-
низмов, прежде всего банкротства, на государственные предприятия. Убытки государствен-
ных предприятий покрываются не управляющими этих предприятий, а их владельцем, т. е.
государством.

Это приводит к тому, что довольно часто искусственно поддерживаются и тиражиру-
ются не самые эффективные хозяйственные решения.

Чеченская Республика в отличие от других субъектов России находится в уникальной
ситуации.

Необходимо помнить, что большинство законов, принятых в России, изданы для капи-
талистической экономики. Для экономики Чеченской Республики они не всегда применимы,
так как основной формой собственности на ее территории является государственная. В этих
условиях часто требуется применение методов директивного планирования.

В связи с этим совершенно непонятна позиция парламента Чеченской Республики,
призванного создавать законы применительно для экономики, находящейся в чрезвычайных
условиях восстановления.
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При этом следовало бы учесть, что в экономике Чеченской Республики не были рефор-
мированы отношения собственности. В течение многих лет она не находилась в российском
правовом и информационном поле. Не были разрешены в Чечне и вопросы разграничения
и управления государственной собственностью.

В силу этих причин предприятия и организации, расположенные на территории Чечен-
ской Республики, не в состоянии конкурировать с организациями и предприятиями регио-
нов Российской Федерации, а следовательно, не в состоянии без коренных рыночных пре-
образований осуществлять расширенное воспроизводство.

Указанные причины наряду с имевшими место на территории Чеченской Республики
военными действиями являются основной причиной абсолютного обнищания основных
масс населения.

К примеру, по оценкам органов статистики, среднемесячная заработная плата в Чечен-
ской Республике в конце 2003 г. составляла 3325 руб., или 55 % от среднероссийского уровня.

Общая численность пенсионеров в 2003 г. достигла 207,7 тыс. человек (20 % от общего
числа жителей республики).

Общая численность получателей детских пособий на 1 января 2004 г. составляла
178,4 тыс. человек, а численность детей, которым назначено пособие, 416,2 тыс. человек,
или 37 % от общего числа жителей Чечни.

В 2009 г. среднемесячная зарплата составила 13 560, 8 руб., что в 4 раза выше уровня
2003 г.

Общая численность получателей детских пособий в 2009 г. увеличилась в сравнении с
2004 г. на 5,5 тыс. человек, а численность детей, которым назначено пособие, уменьшилась
на 1,1 тыс. человек.

Численность детей и пенсионеров в Чеченской Республике в 2004 г. составляла 57 %
от общего числа жителей, а в 2009 г. – 56,4 %.

На основе анализа указанных показателей можно сделать следующие выводы: низкий
уровень жизни в республике обусловлен колоссальной нагрузкой на работающее население
со стороны иждивенцев, а именно детей и безработных. На одного работающего приходится
пять детей и безработных.

Месячный доход на одного человека, рассчитанный с учетом детей и безработных, в
2004 г. составлял 580 руб., а в 2009 г. он увеличился в 4 раза и достиг 2265 руб. в месяц.
Необходимо отметить, что проблема безработицы была актуальна для жителей Чечни во
все времена. В период существования СССР до 300 тыс. человек из бывшей ЧеченоИнгуш-
ской АССР в летний период выезжали на заработки в регионы Нечерноземной зоны РСФСР,
Сибири, Дальнего Востока. Эта категория населения в основном занималась там возведе-
нием строительных объектов. Заработанные таким образом деньги являлись существенной
подпиткой семейных бюджетов большей части населения.

В настоящее время у значительной части местного чиновничества, а также населения
в субъектах Российской Федерации сложилось негативное отношение к лицам чеченской
национальности, что на практике приводит к отказу в трудоустройстве, ущемлению их граж-
данских прав и свобод.

Поэтому трудоспособное население Чечни предпочитает не выезжать в последние
годы в поисках заработков за пределы республики.

Сложившиеся диспропорции и охлаждение сотрудничества в области межнациональ-
ных отношений требуют концептуального решения.

Если не начать активный поиск решений данной проблемы, то возникшей ситуацией
могут воспользоваться западные элиты для усиления своего влияния как в Чечне, так и на
всей территории Северного Кавказа.
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По нашему мнению, следовало бы наладить процесс по созданию общественных орга-
низаций в различных регионах Российской Федерации для оказания содействия населению
Чечни и налаживания долговременного сотрудничества между ними и административными
районами Чеченской Республики. Указанным общественным организациям было бы целе-
сообразно выделять финансовые ресурсы из местных бюджетов целевым назначением.

Такой механизм позволил бы существенно ослабить влияние международных органи-
заций на умы и настроения людей. Кроме того, значительно ускорился бы процесс повы-
шения качества жизни населения Чеченской Республики и его вхождения в правовое поле
России.

Одной из серьезных проблем Чеченской Республики на пути экономического возрож-
дения и питательной средой масштабной коррупции является многолетняя отсрочка на ее
территории мероприятий по ускоренной приватизации. По нашему мнению, совершенно
необоснованны заявления ряда политиков, утверждающих, что федеральная власть обязана
сначала восстановить разрушенные объекты, а потом их следует приватизировать. Нам необ-
ходимо честно признаться, что значительное количество государственных объектов было
разграблено и уничтожено не в результате военных действий, а в результате бандитского
передела собственности чеченскими криминальными группировками в период 1991–1994 гг.

В сложившихся условиях целесообразным решением со стороны государственных
органов явилась бы разработка комплекса мер, направленных на развитие и поддержку
новых рыночных организационно-правовых форм хозяйствования и прежде всего частных
предприятий.

Опыт зарубежных стран свидетельствует, что развитие конкурентной рыночной и
предпринимательской среды во многом зависит от малого бизнеса.

Малый бизнес, как правило, выступает в роли катализатора конкурентной рыночной
среды и способствует повышению эффективности всей предпринимательской деятельности.

Во всех зарубежных странах малому бизнесу оказывается заметная поддержка со сто-
роны государства. Для этого создается широкая сеть органов на правительственном и реги-
ональном уровнях, призванных заниматься только проблемами малого бизнеса.

Малые предприятия способствуют ускорению процесса оздоровления экономики, а
именно: насыщению рынка товарами и услугами, более эффективному использованию
вовлекаемых в хозяйственный оборот местных ресурсов, расширению потребительского
рынка, созданию дополнительных рабочих мест.

Последнее обстоятельство имеет особую актуальность для Чеченской Республики, так
как, согласно данным официальной статистики, в 2009 г. около 300 тыс. ее граждан являлись
безработными. И только немногим более 143 тыс. человек имели постоянную занятость.

На сегодняшний день общая численность занятого в малом бизнесе населения Чечен-
ской Республики составляет около 55 тыс. человек. При этом на 1000 человек приходится
немногим более пяти малых предприятий. Для сравнения: в странах Западной Европы на
1000 человек приходится около 40 малых предприятий, в областях Центрального экономи-
ческого района России – свыше 20. Приведенные данные свидетельствуют о том, что за счет
развития малого бизнеса в перспективный период можно трудоустроить от 200 до 400 тыс.
человек.

В случае успешного решения указанных вопросов бюджет Чеченской Республики мог
бы дополнительно получить около 1,5 млрд руб..

Это привело бы к значительному повышению уровня жизни населения Чеченской Рес-
публики, а также к ослаблению социально-политической напряженности как в регионе, так
и в России в целом.
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Проблемы развития малого и среднего

предпринимательства в Чеченской Республике
 

Экономика Чеченской Республики нуждается в системных преобразованиях.
Одним из направлений структурной перестройки экономики является всестороннее

содействие становлению и развитию малого и среднего предпринимательства.
В первую очередь требуется формирование рынка, являющееся многоплановым про-

цессом.
Понятие “малое предприятие” предполагает предпринимательскую деятельность

небольших предприятий в традиционных областях.
Малые предприятия создают благоприятные условия для оздоровления экономики:

развивается конкурентная среда, идет насыщение рынка товарами и услугами, создаются
дополнительные рабочие места, что актуально в нашей республике, расширяется потреби-
тельский сектор, лучше используются местные сырьевые ресурсы.

По предварительным данным, в Чеченской Республике от военных действий постра-
дало 2905 малых предприятий, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств 925 единиц
на общую сумму (ориентировочно) 1 млрд руб..

Сумма ущерба постоянно уточняется специальными государственными службами.
Правомерность требований предпринимателей в компенсации нанесенного военными дей-
ствиями ущерба не вызывает сомнений.

Однако в федеральной программе восстановления экономики и социальной сферы рес-
публики возмещение ущерба малым предприятиям не нашло отражения. При Госкомитете
создана ассоциация малых предприятий, пострадавших от военных действий, при котором
организован сбор информации о пострадавших малых предприятиях республики.

Многие существующие и вновь создаваемые малые предприятия нуждаются в произ-
водственных помещениях. В республике много пустующих зданий и сооружений, подваль-
ных помещений, пригодных для использования после соответствующего ремонта.

В создании новых и восстановлении пострадавших малых предприятий основным
затруднением для их владельцев (учредителей) станет отсутствие инвестиций. При фор-
мировании предприятия значительная часть стартовых финансовых средств (до 70–80 %)
падает на долю основных фондов (машины, технологическое оборудование, здания и другие
основные средства).

При финансовой несостоятельности предпринимателей республики и в связи с отсут-
ствием достаточного числа инвесторов выходом из такой ситуации может послужить лизинг
– как одна из удобных форм создания материально-технической базы хозяйствующих объ-
ектов, обеспеченных достаточным капиталом.

Опыт зарубежных стран свидетельствует, что развитие конкурентной рыночной и
предпринимательской среды во многом зависит от малого и среднего бизнеса.

Малый и средний бизнес, как правило, выступает в роли катализатора конкурентной
рыночной среды и способствует повышению эффективности всей предпринимательской
деятельности. Однако он более уязвим от колеблющейся рыночной конъюнктуры. Поэтому
в большинстве зарубежных стран малому и среднему бизнесу оказывается заметная под-
держка со стороны государства. Для этого создается широкая сеть органов на правитель-
ственном и региональном уровнях, призванных заниматься только проблемами малого и
среднего бизнеса.

В любой развитой стране удельный вес ВВП от деятельности предприятий малого и
среднего бизнеса составляет более 50 %.
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Малые предприятия способствуют ускорению процесса оздоровления экономики, а
именно: насыщению рынка товарами и услугами, более эффективному использованию
вовлекаемых в хозяйственный оборот местных ресурсов, расширению потребительского
рынка, созданию дополнительных рабочих мест.

Последнее обстоятельство имеет особую актуальность для Чеченской Республики, так
как, согласно данным официальной статистики, в 2009 г. 299 тыс. человек состояли на учете
по безработице, а 184 тыс. человек получали пособие по безработице. И лишь немногим
более 143 тыс. человек имели постоянную занятость.

Одной из главных предпосылок решения вопроса безработицы в нашей республике
является развитие малого и среднего бизнеса.

Анализ данных о состоянии и динамике развития малого и среднего предприниматель-
ства в Чеченской Республике свидетельствует о том, что в республике созданы определен-
ные условия для успешного функционирования субъектов малого предпринимательства.

Так, в 2001 г. был создан Комитет Правительства Чеченской Республики по малому биз-
несу и предпринимательству. Указанному комитету за сравнительно короткий срок удалось
создать современную инфраструктуру государственной поддержки малого бизнеса, разра-
ботать программу развития и поддержки малого предпринимательства, привлечь в респуб-
лику значительные финансовые ресурсы из федерального бюджета, выделяемые на конкурс-
ной основе.

На наш взгляд, в Комитете Правительства Чеченской Республики по малому бизнесу
и предпринимательству собрались грамотные энергичные специалисты, на деле болеющие
за развитие бизнеса в регионе.

Однако после принятия Федерального закона “О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации” указанному комитету не под силу в одиночку
справиться с теми проблемами, которые встают на пути социально-экономического разви-
тия нашей республики.

Решая проблемы развития малого и среднего предпринимательства, речь следует вести
о реализации общенародной задачи, в которой никто не вправе оставаться в стороне. Мы все
вместе должны реализовать конституционное право каждого гражданина Чеченской Респуб-
лики – право на труд.

В целях успешного решения указанных задач необходимо обозначить круг проблем,
которые препятствуют эффективному функционированию малого и среднего предпринима-
тельства на территории Чеченской Республики.

К числу основных из них необходимо отнести то, что в Чеченской Республике не про-
водились мероприятия по масштабной приватизации.

Подавляющее число государственных унитарных предприятий на территории нашей
республики являются убыточными. В этой связи необходимо отметить, что в соответствии
с концепцией либеральной экономической реформы государство является наименее эффек-
тивным производителем. К тому же в условиях рыночной экономики убытки от банкротства
покрываются не управляющим конкретного предприятия, а собственником, т. е. государ-
ством. Поэтому на предприятиях государственной формы собственности достаточно часто
поддерживаются и искусственно тиражируются процедуры банкротства.

Государственные предприятия не умеют и не хотят осуществлять свою деятельность
в среде развития конкуренции, научно-технического прогресса, нормализации процессов
ценообразования, постепенного освобождения от тенденций к упадку и т. д.

Существенной проблемой на пути развития предпринимательства является также
отсутствие у населения рыночного мировоззрения. С сожалением приходится констати-
ровать, что у подавляющей части населения социалистические утопические идеи присут-
ствуют, если можно так выразиться, даже в генах. Поэтому необходима масштабная работа
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по формированию у населения рыночного или капиталистического мировоззрения, своего
рода рыночный экономический всеобуч.

Все это свидетельствует о том, что необходимо предоставить максимальную свободу
для развития предприятиям малого бизнеса. Они могут обеспечить в Чеченской Республике
требуемую насыщенность рынка, тенденцию к устойчивости цен, конкурентную среду, явля-
ющуюся локомотивом в развитии экономики.

Кроме того, развитие малого предпринимательства может явиться толчком для станов-
ления крупномасштабных предприятий.

Отличительной особенностью большинства малых предприятий Чеченской Респуб-
лики является то, что они вновь возрождаются после масштабных разрушительных военных
действий.

В условиях глобализации экономики успехов в отдаленной перспективе смогут
достичь те предприятия, которые начнут использовать для интенсивного развития своего
бизнеса инновационные технологии.

Одной из серьезных проблем в развитии инновационных технологий в малом бизнесе
является отсутствие необходимых навыков ведения инновационных проектов в среде моло-
дежи, которыми обладает лишь старое поколение.

В Чеченской Республике крайне недостаточно менеджеров, способных продвигать
инновации на рынок.

Кроме того, существует и такая кадровая проблема, как “утечка мозгов”. За последнее
15-летие Чеченскую Республику покинула основная часть научно-технической интеллиген-
ции, и прежде всего талантливая трудоспособная молодежь. Процесс их масштабного воз-
вращения не имеет под собой реальной почвы. К тому же для бюджета Чечни он оказался
бы весьма дорогостоящим.

В последнее время незначительная часть покинувших, набравшись зарубежного
опыта, вновь возвращается на историческую родину.

К сожалению, в большинстве случаев их ждет отсутствие востребованности и как след-
ствие – отсутствие мотивации к производительному труду.

Если у предпринимателя появляется интерес к инновациям, то ему непременно необ-
ходимы средства на реализацию всего задуманного. Имея достаточно серьезный интел-
лектуальный потенциал, предприниматель нуждается для создания опытных образцов в
дорогостоящей материально-технической базе. К сожалению, на территории Чеченской Рес-
публики отсутствуют механизмы для финансовой поддержки малого инновационного биз-
неса.

Банки крайне редко кредитуют зарождающийся малый бизнес, а тем более инноваци-
онный. Инноватика – достаточно рискованная сфера. Здесь очень сложно предугадать сте-
пень окупаемости, прибыльности разработки.

Частные инвесторы крайне неохотно вкладывают личные средства в рискованные про-
екты.

По нашему мнению, в Чеченской Республике следовало бы создать реально функцио-
нирующий республиканский внебюджетный фонд содействия развитию малых форм пред-
приятий в научно-технической сфере.

Указанная государственная некоммерческая организация могла бы оказывать прямую
финансовую, информационную и иную помощь малым инновационным предприятиям, реа-
лизующим проекты по разработке и освоению новых видов наукоемкой продукции и техно-
логий на основе принадлежащей этим предприятиям интеллектуальной собственности.

В целях устранения кадровой проблемы следовало бы также наладить процесс подго-
товки квалифицированных руководителей инновационных проектов при вузах.
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Проблему отсутствия знаний и опыта у молодых предпринимателей могли бы решать
бизнес-инкубаторы, создаваемые в различных районах Чеченской Республики Правитель-
ством Чеченской Республики. Развитию этого направления следует придать динамику.

На сегодняшний день в Чечне на 1000 человек приходится более пяти малых предприя-
тий. Для сравнения: в странах Западной Европы на 1000 человек приходится более 40 малых
предприятий, в областях Центрального экономического района России – свыше 20.

Приведенные данные наглядно свидетельствуют о том, что за счет развития малого
бизнеса в перспективный период можно трудоустроить около 200–400 тыс. человек и таким
образом решить проблему безработицы в республике. Следует отметить, что официальная
статистика роста числа безработных не учитывает теневой сектор экономики. Согласно экс-
пертным оценкам в сфере теневого малого бизнеса занято свыше 100 тыс. человек. Указан-
ные данные являются убедительным доказательством того, что теневая экономика способ-
ствует завышению официального уровня безработицы.

Определенная часть трудоспособного населения Чеченской Республики совершенно
незаконно получает пособия по безработице, так как фактически занята в сфере малого пред-
принимательства.

Оздоровлению ситуации в этой части вопроса способствовали бы мероприятия Пра-
вительства Чеченской Республики, направленные на выход субъектов малого предпринима-
тельства из теневого сектора экономики в реальный.

В случае успешного решения указанных вопросов бюджет Чеченской Республики мог
бы дополнительно получить около 1,5 млрд руб..

Наряду с этим вывод финансовых потоков из теневого оборота значительно увеличил
бы суммарный объем внутренних инвестиционных ресурсов предприятий, а также оказал
бы влияние на повышение инвестиционной привлекательности республики.

В республике остро ощущается недостаток квалифицированных кадров счетных
работников, менеджеров, консультантов, программистов и специалистов других профессий.
Школа бизнеса, организованная при Госкомитете ЧР по поддержке и развитию малого пред-
принимательства, не обеспечивает потребность в подготовке кадров.

Для организации республиканской школы бизнеса необходимо изыскать помещение
общей площадью не менее 300 кв. м, выделить средства на оснащение современным обору-
дованием и учебными пособиями, а также определить дотацию из бюджета на ее содержа-
ние.

Подготовку предложения по созданию республиканской школы бизнеса следует пору-
чить Госкомитету ЧР, Министерству финансов ЧР, Государственному фонду поддержки
малого предпринимательства и мэрии г. Грозного. Представители малого предприниматель-
ства республики часто находятся в информационном вакууме. Им бывают недоступны новые
законы, указы, постановления правительства, ведомственные приказы, инструкции и другие
материалы по вопросам малого предпринимательства. Кроме того, субъекты малого пред-
принимательства не могут поделиться своим опытом работы и ознакомиться с новшествами
других.

Развитие малого предпринимательства в республике сопряжено с серьезными труд-
ностями из-за отсутствия финансовых средств, в связи с этим необходимо при формирова-
нии графика финансирования восстановительных работ в соответствии с федеральной про-
граммой предусмотреть первоочередное выделение средств на развитие и поддержку малого
предпринимательства.

В республике нет специализированного банка по обслуживанию субъектов малого
предпринимательства. Это создает большие неудобства малым предприятиям.
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В связи с этим считаем необходимым учредить специализированный банк для обслу-
живания субъектов малого предпринимательства с разветвленной сетью филиалов и пред-
ставительств в каждом районе.

Развитие малых предприятий – это наиболее дешевый путь к рынку, закладывающий
глобальные основы ресурсосберегающего экономического роста республики.

Учитывая, что отмечается крайне низкий уровень обеспеченности населения Чечни
социальной инфраструктурой, следовало бы увеличить, прежде всего, динамику развития
торговли и бытового обслуживания.

Кроме того, малые предприятия необходимо развивать в промышленности, строитель-
стве, производстве строительных материалов и конструкций (преимущественно из мест-
ного сырья), сельском хозяйстве и переработке сельскохозяйственной продукции, заготовке
и переработке древесины и лекарственно-технического сырья, а также в других отраслях
народного хозяйства.
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Проблемы социально-экономической

реабилитации населения Чеченской Республики
 

Среди ряда проблем, которые стоят перед населением Чеченской Республики, одной из
существенных является то обстоятельство, что большинство ее жителей нуждаются в про-
ведении масштабных мероприятий по реабилитации.

Как известно, в основе жизнедеятельности человека находятся прежде всего его физио-
логические потребности в пище, одежде, жилье, в решении вопросов безопасности. Отсут-
ствие у граждан возможности удовлетворения тех или иных указанных физиологических
потребностей приводит к значительному снижению мотивации к производительному труду,
нежеланию людей повышать уровень своего образования и квалификации, к апатии ко всему,
что происходит вокруг, обесцениванию человеческой жизни и глубокой деформации нрав-
ственно-этических ценностей. До сих пор для жителей Чеченской Республики вопросы
социально-психологической реабилитации являются актуальными.

Если та или иная физиологическая нужда не удовлетворена, человек чувствует себя
обездоленным и несчастным. Чем больше значит для него та или иная нужда, тем глубже
он переживает.

Неудовлетворенный человек сделает одно из двух: либо займется поисками объекта,
способного удовлетворить нужду, либо попытается заглушить ее.

В связи с этим представляется чрезвычайно важным определение наиболее эффектив-
ной стратегии на пути проведения масштабных мероприятий по социально-экономической
реабилитации населения Чеченской Республики.

По нашему мнению, на территории Чеченской Республики первоочередного решения
требуют вопросы жилищной реабилитации населения.

Существующая модель восстановления экономики и социальной сферы Чеченской
Республики не способствует устранению уже сложившихся социальных противоречий. В
Чеченской Республике отмечается устойчивый процесс расслоения общества. Люди, изму-
ченные тяготами гражданского противостояния и военными действиями, не перестают
верить в существование идеи социальной справедливости.

Если рассматривать вопросы решения физиологических потребностей с позиций оче-
редности их удовлетворения, то в первую очередь, на наш взгляд, необходимо решать задачи
обеспечения граждан жильем взамен разрушенного. Проведя 23 марта 2003 г. общенарод-
ный референдум и приняв Конституцию Чеченской Республики, провозгласившую ее ста-
тус в составе Российской Федерации, чеченский народ выдал, таким образом, органам феде-
ральной власти своеобразный “мандат” и надежду на скорейшее решение его жизненных
проблем, и прежде всего восстановление разрушенного жилья.

Статья 37 Конституции Чеченской Республики провозгласила, что никто не может быть
произвольно лишен жилища, а статья 50 предусмотрела право каждого гражданина на воз-
мещение государством в установленном законом порядке вреда, причиненного незаконными
действиями органов государственной власти или их должностных лиц. Необходимо конста-
тировать, что народ Чечни получил болевой фискальный шок от российской бюрократии в
части несправедливого расчета стоимости компенсации за разрушенное жилье.

Как известно, приказом Министерства регионального развития Российской Федерации
от 28 сентября 2006 г. № 108 для Чеченской Республики утверждена средняя рыночная сто-
имость 1 кв. м общей площади жилья в размере 12 150 руб. для расчета размера субсидий на
приобретение жилых помещений всеми категориями граждан, которым указанные субсидии
предоставляются за счет средств федерального бюджета.
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Согласно указанному приказу каждой семье в Чеченской Республике реально возме-
щается стоимость лишь 25 кв. м утраченного в ходе военных действий жилья.

В то же время действующая санитарная норма жилья в Российской Федерации на
одного человека составляет 18 кв. м общей площади.

Можно констатировать, что существующий механизм компенсационных выплат, когда
за разрушенное жилье на одну семью выплачивается денежная сумма в размере 300 тыс.
руб., урезает среднестатистическую семью в Чеченской Республике до 1,4 человека.

Из статистических данных известно, что средняя статистическая семья в Российской
Федерации насчитывает около четырех человек. В Чеченской Республике эти значения еще
выше. Таким образом, существующая норма компенсационных выплат противоречит статье
50 Конституции Чеченской Республики, согласно которой ущерб должен быть возмещен в
полном объеме.

В связи с этим значительное число граждан Чеченской Республики стали справедливо
отказываться от компенсационных выплат за утраченное жилье в пользу его восстановления.
Следует также отметить, что из-за резкого взлета цен на строительные материалы на ком-
пенсацию в 300 тыс. руб. можно построить лишь фундамент либо одну кирпичную стену.

Наряду с решением вопросов жилищной реабилитации на территории Чеченской Рес-
публики необходимо также решать проблемы обеспечения населения сбалансированным
питанием.

Жители Чеченской Республики испытывают в своем рационе острый недостаток белка,
минеральных веществ, витаминов и других компонентов. Все это приводит к росту общего
уровня заболеваемости населения.

Успешное решение отмеченных вопросов будет способствовать, на наш взгляд, ком-
плексной реабилитации жителей Чеченской Республики.
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Проблемы региональной интеграции

субъектов Российской Федерации
 

Межрегиональные интеграционные связи на территории Российской Федерации
имеют для России жизненно важное значение.

В новейшей истории России ее главным интересом стало недопущение необратимой
территориальной дезинтеграции государства. Основным же интересом каждого региона –
блокирование необратимого распада сферы, сбалансированность социальных, экономиче-
ских, природоресурсных и иных отношений; обеспечение на этой основе стабильного и
согласованного развития всех элементов локализованной сферы, соответствующего потреб-
ностям человека, общества и природы.

При этом необходимо осознавать, что кроме общеэкономического, общесоциального
и иного общего потенциала есть мощный внутрирегиональный потенциал, который можно
реализовать исключительно на местном уровне. И это одна из первейших задач региональ-
ной политики и самих регионов и государства.

Государственная региональная политика направлена на обеспечение дееспособности
региональной политики на местах.

Главный региональный интерес России должен быть осознан как минимизация нега-
тивных проявлений территориальной дезинтеграции на уровне субъектов Федерации, как
поддержка местных преобразований, как создание общероссийских условий для того, чтобы
каждый субъект Федерации максимально использовал свой внутренний потенциал и во все
меньшей мере претендовал на скудные возможности государственной помощи.

Местные интересы определяются обеспечением полнокровного и сбалансированного
существования на данной территории человека, общества и природы, гарантирование их
согласованного воспроизводства на базе задействования ресурсов и полномочий, государ-
ственно признаваемых местными.

Фундаментальными методами региональной политики можно считать разъяснение
ее содержания, смысла и практической пользы для всех без исключения сторон, согла-
сительно-договорные процедуры с развернутым закреплением условий, обеспечивающих
интересы регионального развития, формирование соответствующей правовой базы.

До недавнего времени взаимодействие региональных и центральных органов власти
определялось в основном стремлением Центра к системному реформированию экономики,
а регионов – к защите от “негативных” последствий реформ. При этом часть регионов стре-
милась максимально использовать возникающие в процессе реформ возможности для эко-
номического продвижения, другая часть пыталась скорректировать само направление эко-
номического реформирования.

Эти взаимодействия проходили в весьма сложной политической обстановке открытой
конфронтации примерно равных по потенциальным возможностям ветвей власти, в усло-
виях ослабленности институтов национальной государственности, высокого уровня соци-
альной направленности, ограниченной лояльности силовых государственных структур. Как
разворачивалось это противостояние, какова была динамика взаимодействия Центра и реги-
онов?

Особая острота проблемы в том, что, во-первых, качественно видоизменялись эконо-
мические отношения, которые находились в начале длительного этапа становления рынка;
во-вторых, качественно обновлялись федерализм и местное самоуправление. Структуриза-
ция власти на федеральном уровне традиционно рассматривалась как производная противо-
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речий между представительной и исполнительной ее ветвями. Распад Федерации рассмат-
ривался как постоянная угроза.

Основным элементом такой угрозы, к сожалению, явилась Чеченская Республика. Для
удержания под контролем центробежных тенденций главные усилия федеральная власть
направляла на соблюдение базовых конституционных принципов (равноправие субъектов
Федерации, единство государственного строя, отсутствие внутренних экономических гра-
ниц).
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