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Введение

Межбюджетные отношения в целом и система 
межбюджетных трансфертов из  федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Феде-
рации в частности ориентированы на необходи-
мость обеспечения равного доступа граждан 
к получению государственных и муниципальных 
услуг в соответствии с установленными стандар-
тами, в том числе в сферах образования, соци-
альной и медицинской помощи.

В последние годы основным трендом в  госу-
дарственном управлении в большинстве стран яв-
ляются децентрализация и делегирование ответ-
ственности за  развитие на  уровень регионов. 
Б олее раннее и полное распределение меж бюд-
жетных трансфертов между субъектами Россий-
ской Федерации позволяет сделать доходы регио-
нов более предсказуемыми, а  право самостоя-
тельно определять объем расходов в  пределах 
собственных полномочий —  ключевым элементом 
бюджетного федерализма. Даже во многих стра-
нах с  унитарным устройством внедряются кон-
трактные отношения между центральным прави-
тельством и регионами. При этом регионы полу-
чают значительные полномочия и  становятся 
более самостоятельными в определении ключе-
вых направлений развития, однако во  многих 
случаях их доходы все же формируются как за счет 
собственной налоговой базы, так и за счет транс-
фертов из национального бюджета. Руководители 
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регионов, в свою очередь, получают возможность добиваться 
более высоких результатов в экономике, социальной сфере 
и повышении эффективности государственного управления.

В России сложившаяся система межбюджетных отноше-
ний, включая разделение доходов и разграничение расход-
ных полномочий между федерацией, регионами и муници-
палитетами, во многом не отвечает запросам современной 
системы государственного управления. Это проявляется в не-
сбалансированности бюджетов большинства регионов и му-
ниципальных образований, высокой дифференциации соци-
ально-экономического развития регионов, недостаточности 
объема межбюджетных трансфертов, несовершенстве их 
структуры и нестабильности системы их предоставления, на-
личии существенных пробелов в качестве управления регио-
нальными и особенно муниципальными финансами.

Реализация отдельных национальных приоритетов, выте-
кающих из положения Указа Президента Российской Федера-
ции от  мая  г. №  «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации на период 
до  года», потребует прямого финансового участия субъ-
ектов Российской Федерации, что может вызвать несбаланси-
рованность региональных бюджетов ввиду возникновения 
новых «нефинансируемых» мандатов. В связи с этим требует-
ся прямое участие Федерации в финансировании поставлен-
ных задач, даже если они решаются исключительно на регио-
нальном и муниципальном уровнях. Механизм предоставле-
ния межбюджетных трансфертов, подходящих для 
финансирования реализации национальных проектов на ре-
гиональном уровне, не представляется полностью прорабо-
танным в силу того, что субсидии в их существующем вариан-
те являются слишком узконаправленными и не дают возмож-
ность эффективно работать на достижение более общих целей.

Сегодня система межбюджетных отношений в  России 
не в полной мере позволяет создать финансовые условия для 
устойчивого (сбалансированного) социально-экономическо-
го развития регионов. Таким образом, задача дальнейшего 
совершенствования системы предоставления межбюджетных 
трансфертов остается по-прежнему актуальной.



Финансовое участие 
регионов в достижении 
национальных целей 
развития

Совершенствование межбюджетных отношений 
в Российской Федерации является одним из ос-
новных направлений бюджетной политики стра-
ны. Несмотря на  многочисленные реформы 
в этой сфере, проблема развития межбюджетных 
отношений не теряет своей остроты и актуально-
сти, поскольку бюджетная политика и бюджетный 
процесс претерпевают структурные изменения 
в ответ на новые требования и приоритетные на-
правления развития национальной экономики.

На протяжении последних  лет реформиро-
вание финансовых взаимоотношений Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции, включая решение вопросов разграничения 
расходных полномочий, основывалось на следу-
ющих концептуальных документах:

 – Концепции реформирования межбюджет-
ных отношений в  Российской Федерации 
в – годах» (постановление Прави-
тельства Российской Федерации от  июля 
 г. № );

 – Программе развития бюджетного феде-
рализм а в Российской Федерации на пери-
од до  года (постановление Правитель-
ства Российской Федерации от    августа 
 г. № );

 – Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов (постановление Пра-
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вительства Российской Федерации от    мая  г. 
№  «О мерах по повышению результативности бюд-
жетных расходов»);

 – Концепции повышения эффективности межбюджетных 
отношений и качества управления государственными 
и муниципальными финансами в – годах (рас-
поряжение Правительства Российской Федерации 
от  апреля  г. № -р);

 – Концепции межбюджетных отношений и организации 
бюджетного процесса в субъектах Российской Федера-
ции и муниципальных образованиях до  года (рас-
поряжение Правительства Российской Федерации 
от  августа  г. № -р);

 – Программе повышения эффективности управления об-
щественными (государственными и муниципальными) 
финансами на период до  года (распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от  декабря  г. 
№ -р).

В настоящее время основным инструментом реализации си-
стемы межбюджетных отношений является государственная 
программа «Развитие федеративных отношений и создание 
условий для эффективного и ответственного управления ре-
гиональными и  муниципальными финансами» на  –
 гг., утвержденная постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от  мая  г. № .

Несмотря на многочисленные преобразования в послед-
ние годы, сложившиеся бюджетная и  налоговая системы 
в Российской Федерации сохраняют ряд проблем, связанных 
с федеративными отношениями. Это прежде всего низкая 
финансовая самостоятельность большинства регионов и аб-
солютного большинства муниципальных образований, свя-
занная с концентрацией основных налоговых доходов на фе-
деральном уровне при одновременной передаче все больше-
го объема расходных обязательств социального характера 
на региональный уровень. При этом, несмотря на использо-
вание рычагов бюджетного выравнивания, сохраняется вы-
сокая дифференциация регионов по  уровню бюджетной 




