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Аннотация
В предлагаемом издании представлены модельные ответы на экзаменационные

вопросы по бюджетной системе РФ. Ответы на экзаменационные вопросы даны в
соответствии с программой курса. Представленные материалы помогут подготовиться и
успешно сдать экзамен по бюджетной системе РФ.

Студенту без шпаргалки никуда! Удобное и красивое оформление, ответы на все
экзаменационные вопросы ведущих вузов России.
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Наталья Бурханова
Бюджетная система РФ

 
1. Экономическая сущность и содержание бюджета

 
Государственный бюджет является механизмом, который позволяет государству про-

водить социальную и экономическую политику в нашей стране.
Через государственный бюджет осуществляется влияние на образование и использо-

вание централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.
Бюджет– это система образования и расходования денежных средств, которые пред-

назначены для финансирования обеспечения задач и функций государства и местного само-
управления.

Государственный бюджет– это финансовый план государства, с помощью которого
органы власти получают реальную экономическую возможность осуществлять властные
полномочия.

Задачи бюджета:
1) перераспределение ВВП;
2) финансовое обеспечение бюджетной сферы и осуществление социальной политики

государства;
3) государственное регулирование и стимулирование экономики;
4) контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных

средств.
Через формирование и использование централизованных фондов денежных средств на

уровнях государственной и территориальной власти проявляется распределительная функ-
ция бюджета.

Государство с помощью государственного бюджета регулирует хозяйственную жизнь
страны, экономические отношения, направляя средства бюджета на развитие и восстанов-
ление отраслей, регионов.

Перераспределение ВВП через бюджет имеет две стадии.
1. Образование доходов бюджета.
В процессе образования доходов бюджета происходит изъятие части ВВП в пользу

государства. В связи с этим возникают финансовые взаимоотношения государства с налого-
плательщиками.

Доходы бюджета могут носить налоговый и неналоговый характер. Источники нало-
говых доходов: прибыль, заработная плата, ссудный процент, рента, добавленная стоимость,
накопления и др.

Неналоговые доходы бюджетов образуются в результате экономической деятельности
государства или при перераспределении уже полученных государством доходов по уровням
бюджетной системы.

2. Использование (расход) бюджетных средств.
Расходы бюджета– это денежные средства, которые направляются на финансовое

обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
За счет расходов бюджета происходит перераспределение средств бюджета по уровням

бюджетной системы через дотации, бюджетные ссуды, субвенции и др.
Структура расходов бюджета устанавливается в бюджетном плане и зависит от эконо-

мической и иной ситуации в стране.



.  «Бюджетная система РФ»

5

 
2. Бюджетная система РФ

 
Формы государственного устройства: унитарное, федеративное, конфедератив-

ное
Бюджетная система – это главное звено финансовой системы государства, является

составляющей частью бюджетного устройства.
Бюджетная система– это совокупность бюджетов государств, административно—

территориальных образований, государственных учреждений и фондов, которые самостоя-
тельны в бюджетном отношении. Она основана на правовых нормах, экономических отно-
шениях и государственном устройстве. Бюджетная система – это совокупность всех бюдже-
тов, которые существуют в стране

Построение бюджетной системы зависит от формы административного и государ-
ственного устройства страны. Все государства подразделяются, в зависимости от степени
распределения власти между центром и административно—территориальными образовани-
ями на: унитарные, федеративные и конфедеративные.

Унитарное государство– форма государственного устройства, при котором админи-
стративно—территориальные образования не имеют собственной государственности и авто-
номии.

Бюджетная система унитарного государства состоит из государственного и местных
бюджетов.

Федеративное государство– это система государственного устройства, при которой
государственные образования или административно—территориальные образования, вхо-
дящие в государство, политически самостоятельны в рамках компетенций, распределенных
между центром и ними, и имеют собственную государственность. Бюджетная система феде-
ративного государства состоит из федеративного бюджета, бюджета членов федерации и
местных бюджетов.

Конфедеративное государство– это постоянный союз суверенных государств, пре-
следующий достижение политических или военных целей. Его бюджет формируется из
взносов, входящих в конфедерацию. У государств—членов конфедерации существуют свои
бюджетные и налоговые системы.

Бюджетная система состоит из бюджетов следующих уровней (ст. 10 БК РФ):
1) федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;
2) бюджеты субъектов РФ (РФ) и бюджеты территориальных государственных вне-

бюджетных фондов;
3) местные бюджеты, в том числе:
а) бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутри-

городских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт—
Петербурга;

б) бюджеты городских и сельских поселений.
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3. Характеристика уровней бюджетной системы

 
Согласно ст. 11 БК РФ, федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюд-

жетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты
субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов разра-
батываются и утверждаются в форме законов субъектов РФ, местные бюджеты разрабаты-
ваются и утверждаются в форме правовых актов представительных органов местного само-
управления либо в порядке, установленном уставами муниципальных образований.

Годовой бюджет составляется на один финансовый год, который равен календарному
году и длится с 1 января по 31 декабря.

Государственный внебюджетный фонд– фонд денежных средств, образуется вне
федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, предназначен для реализации консти-
туционных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное обеспечение в случае
безработицы, социальное страхование, охрану здоровья и медицинскую помощь. Расходы
и доходы государственного внебюджетного фонда формируются в определенном порядке,
который устанавливается федеральным законом или предусматривается БК РФ.

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет.
Бюджет муниципального образования, т. е. местный бюджет – форма образования и

расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для испол-
нения расходных обязательств соответствующего муниципального образования. Бюджет
муниципального района, т. е. районный бюджет, и свод бюджетов городских и сельских посе-
лений, входящих в состав муниципального района, образуют консолидированный бюджет
муниципального района.

Каждый субъект РФ имеет собственный бюджет.
Бюджет субъекта РФ, т. е. региональный бюджет – форма образования и расходования

денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расход-
ных обязательств соответствующего субъекта РФ.

Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, входящих в
состав субъекта РФ, образуют консолидированный бюджет субъекта РФ.

Федеральный бюджет – форма образования и расходования денежных средств в рас-
чете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств РФ.

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы РФ обра-
зуют консолидированный бюджет РФ.

Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый в соответствии с
законодательством РФ в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке
целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый
по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на
цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда (ст. 17 БК РФ).
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4. Бюджетное устройство.

Межбюджетные отношения
 

Бюджетное устройство– это организационные принципы построения бюджетной
системы, ее структуры, взаимодействие входящих в нее бюджетов.

Бюджетное устройство определяется государственным устройством. Бюджетная
система в унитарных предприятиях включает два звена: государственный бюджет и местные
бюджеты.

В соответствии с БК РФ, бюджетная система федеративных государств состоит из трех
звеньев: государственный бюджет, бюджеты членов федерации, местные бюджеты.

Государственная бюджетная система состоит из трех звеньев и включает: республи-
канский (федеральный) бюджет; 21 республиканский бюджет в составе РФ, 55 краевых и
областных бюджетов, городские бюджеты Москвы и Санкт—Петербурга, 10 окружных бюд-
жетов автономных округов, бюджет Еврейской автономной области; около 29 тыс. местных
бюджетов.

Бюджетное устройство в РФ основывается на принципах единства, полноты, реально-
сти, гласности и самостоятельности всех бюджетов, входящих в государственную бюджет-
ную систему.

Сложной проблемой в бюджетном устройстве является бюджетный федерализм, т. е.
бюджетные взаимоотношения центра и регионов.

Межбюджетные отношения– это отношения, которые возникают между органами
государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами
местного самоуправления, которые связаны с формированием и исполнением соответству-
ющих бюджетов (ст. 6 БК РФ).

Межбюджетные отношения основаны на следующих принципах:
1) распределение и закрепление расходов бюджетов по уровням бюджетной системы

РФ;
2) разграничение регулирующих доходов по определенным уровням бюджетной

системы РФ;
3) равенство бюджетных прав субъектов РФ, равенство бюджетных прав муниципаль-

ных образований;
4) равенство всех бюджетов во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равен-

ство местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов РФ;
5) выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ,

муниципальных образований.
Для совершенствования межбюджетных отношений необходимо:
1) оказывать поддержку субъектам Федерации таким образом, чтобы оставить им сти-

мулы к развитию собственных источников дохода;
2) сделать схему группировки территорий по экономическим районам.
Доходную часть территориальных бюджетов составляют закрепленные и регулирую-

щие доходы, дотации и субвенции, а также кредитные ресурсы.
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5. Федеральный бюджет

 
Федеральный бюджет является первым уровнем бюджетной системы РФ.
Федеральный бюджет– это основной финансовый план государства, который утвер-

ждается Федеральным Собранием в виде федерального закона. Федеральный бюджет – это
основное средство перераспределения национального дохода и валового внутреннего про-
дукта. Через Федеральный бюджет мобилизуются финансовые ресурсы, которые нужны
для регулирования экономического и социального развития нашей страны и реализации
ее политики. Его функцией является финансирование общегосударственных органов вла-
сти и управления, мероприятий, которые связаны с развитием научной деятельности в
стране, обеспечением обороноспособности государства, подготовки высококвалифициро-
ванных специалистов для РФ.

Средства федерального бюджета – это основной источник для финансирования пере-
стройки экономики, развития прибыльных и перспективных направлений в сфере производ-
ства, освоения новых комплексов для производства.

В развитии искусства, средств массовой информации, культуры и других сфер челове-
ческой деятельности федеральный бюджет играет основную роль.

Федеральный бюджет наделен неналоговыми и налоговыми доходами, поступлениями
от целевых бюджетных фондов.

Статьей доходов федерального бюджета являются налоговые доходы, к которым отно-
сятся: 1) федеральные налоги и сборы, перечень и ставки указаны в налоговом законода-
тельстве РФ, а пропорции их перераспределения в различных уровнях бюджетной системы
РФ утверждаются Федеральным законом о федеральном бюджете на определенный финан-
совый год;

2) государственная пошлина в соответствии с законодательством РФ;
3) таможенные пошлины, таможенные сборы и т. д. Основным источником доходов

федерального бюджета (около 76 %) являются налоговые доходы. В федеральный бюджет
поступают такие виды налогов, как: налог на добавленную стоимость и акцизы, составляю-
щие около 40 % от общего дохода бюджета, налог на прибыль (около 10 %), налоги на внеш-
нюю торговлю и внешнеэкономические операции (около 8 %) (основное место в их числе
занимают импортные пошлины). Остальную часть образуют подоходный налог с физиче-
ских лиц, налог на имущество, платежи за пользование природными ресурсами.

Неналоговые доходы составляют около 12 %. Это доходы от государственной соб-
ственности, от внешнеэкономической деятельности, от продажи имущества, которое при-
надлежит государству, от продажи запасов государства.

Поступления от целевых бюджетных фондов – это около 11 % (Федеральный экологи-
ческий фонд, Федеральный дорожный фонд и т. д.).
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6. Расходы, финансируемые
из федерального бюджета

 
В соответствии с законодательством РФ, из федерального бюджета финансируются

следующие расходы:
1) обеспечение деятельности Президента РФ, Центральной избирательной комиссии

РФ, Федерального Собрания РФ, Счетной палаты РФ, федеральных органов исполнительной
власти и их территориальных органов;

2) национальная оборона и обеспечение безопасности государства, осуществление
конверсии оборонных отраслей промышленности;

3) функционирование федеральной судебной системы;
4) осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах;
5) фундаментальные исследования и содействие научно—техническому прогрессу;
6) государственная поддержка транспорта: железнодорожного, воздушного и мор-

ского;
7) государственная поддержка атомной энергетики;
8) ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федераль-

ного масштаба;
9) исследование и использование космического пространства;
10) содержание учреждений, находящихся в федеральной собственности или в ведении

органов государственной власти РФ;
11) финансовая поддержка субъектов РФ;
12) статистический учет;
13) формирование федеральной собственности; обслуживание и погашение государ-

ственного долга РФ;
14) компенсация государственным внебюджетным фондам расходов на выплату госу-

дарственных пенсий и других социальных выплат, подлежащих финансированию за счет
средств федерального бюджета;

15) пополнение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных кам-
ней, государственного материального резерва;

16) проведение выборов и референдумов в РФ;
17) федеральная инвестиционная программа; обеспечение реализации решений феде-

ральных органов государственной власти, приведших к увеличению бюджетных расходов
или уменьшению бюджетных доходов бюджетов других уровней.

Средства федерального бюджета используются для финансирования мероприятий
регионального и местного назначения.

Спецификой федерального бюджета является финансирование за счет себя общегосу-
дарственных расходов на оборону, международную деятельность, научные исследования.
Федеральный бюджет финансирует 100 % общегосударственных расходов на оборону и
международную деятельность, 93 % – на научные исследования, 76 % – на правоохрани-
тельную деятельность, 89 % – на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и
последствий стихийных бедствий.

Федеральный бюджет – это инструмент межрегионального перераспределения обще-
государственных средств.
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7. Региональные бюджеты

 
Региональные бюджеты– центральное звено территориальных бюджетов, которые

служат для финансового обеспечения задач, лежащих на государственных органах управле-
ния субъекта РФ.

Целью региональных органов власти является обеспечение развития регионов, а также
производственной и непроизводственной сфер на подведомственных территориях.

В последнее время наблюдается регионализация экономических и социальных процес-
сов.

Роль региональных бюджетов усиливается.
С помощью региональных бюджетов государство проводит экономическую политику,

выравнивая уровни экономического и социального развития территорий, которые в силу
исторических, географических, военных и других условий отстали в своем экономическом
и социальном развитии от других районов страны. Разрабатываются региональные про-
граммы, которые финансируются из региональных бюджетов.

В соответствии с БК РФ, доходы региональных бюджетов формируются за счет соб-
ственных и регулирующих доходов.

Собственные доходы включают следующие региональные налоги и сборы:
1) налог на имущество предприятий;
2) налог на недвижимость;
3) дорожный налог;
4) транспортный налог;
5) налог с продаж;
6) налог на игорный бизнес;
7) региональные лицензионные сборы.
Основные направления использования средств региональных бюджетов:
1) обеспечение функционирования органов законодательной и исполнительной власти

субъектов РФ;
2) обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ;
3) обеспечение реализации региональных целевых программ;
4) формирование государственной собственности субъектов РФ;
5) осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ;
6) обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов РФ;
7) оказание финансовой помощи местным бюджетам;
8) обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передавае-

мых на муниципальный уровень;
Первое место в расходах занимают ассигнования на народное хозяйство (промышлен-

ность, строительство, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, связь, и др.).
Второе место – расходы на социально—культурные мероприятия (образование, куль-

тура и искусство, социальная политика) – свыше 25 %; расходы на управление и содержание
правоохранительных органов составляют примерно 8 %.
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8. Местный бюджет

 
Местный бюджет– это третий уровень бюджетной системы РФ.
Местный бюджет является формой образования и расходования денежных средств,

предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения мест-
ного самоуправления.

Местное самоуправление осуществляется самим населением через свободно избран-
ные им представительные органы. Для выполнения функций, возложенных на местные
представительные и исполнительные органы, они наделяются определенными имуществен-
ными и финансово—бюджетными правами.

Местные бюджеты – один из главных каналов доведения до населения конечных
результатов производства. Через них общественные фонды потребления распределяются
между отдельными группами населения, из них финансируется развитие отраслей произ-
водственной сферы.

Местные бюджеты выполняют следующие функции:
1) формируют денежные фонды, которые являются финансовым обеспечением дея-

тельности местных органов власти;
2) распределяют и используют эти фонды между отраслями хозяйства;
3) контролируют финансово—хозяйственную деятельность предприятий, учрежде-

ний, которые подведомственны этим органам власти.
Местные бюджеты в осуществлении общегосударственных экономических и социаль-

ных задач имеют большое значение, поскольку они распределяют государственные средства
на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества.

В состав собственных доходов местных бюджетов входят:
1) местные налоги и сборы:
а) земельный налог;
б) налог на имущество физических лиц;
в) налог на рекламу;
г) налог на наследство или дарение;
д) местные лицензионные сборы;
2) доходы от приватизации, в том числе:
а) доходы от приватизации объектов государственной и муниципальной собственно-

сти;
б) доходы от продажи земли;
в) доходы от продажи квартир гражданам;
3) средства обязательного медицинского страхования, средства внебюджетных и отрас-

левых фондов.
В главные регулирующие доходы местных бюджетов входят отчисления:
1) от налога на добавленную стоимость;
2) от акцизов;
3) от налога на прибыль предприятий;
4) от подоходного налога с физических лиц. Основным направлением использования

средств местных бюджетов является покрытие расходов, связанных с жизнеобеспечением
человека.
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9. Консолидированный бюджет

 
Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, которые входят

в состав субъекта РФ, и образуют консолидированный бюджет субъекта РФ. Федеральный
бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы РФ также образуют консоли-
дированный бюджет РФ.

В соответствии со статьей 6 БК РФ, консолидированный бюджет– это свод бюджетов
всех уровней, который включает в себя федеральный бюджет и консолидированные бюд-
жеты субъектов РФ. Консолидированный бюджет субъекта РФ включает региональный бюд-
жет, т. е. бюджет субъекта РФ, и местные бюджеты.

Термин «консолидированный бюджет» был включен также в Закон РСФСР «Об осно-
вах бюджетного устройства и бюджетного процесса РСФСР» от 10 октября 1991 г в связи
с упразднением Государственного бюджета РФ, в который входили все звенья бюджетной
системы России. Вышеуказанный закон в настоящее время не действует.

В бюджетном планировании используются показатели консолидированных бюджетов.
Объемы консолидированных бюджетов административно—территориальных преобразова-
ний принимаются в расчет при определении размеров дотаций и величины нормативов
отчислений от регулирующих налогов в бюджеты субъектов РФ.

Роль консолидированных показателей важна при проведении анализа формирования и
использования централизованного финансового фонда страны.

Сводное финансовое планирование невозможно без расчета показателей консолидиро-
ванных бюджетов. Из консолидированных бюджетов берутся показатели сводного финан-
сового баланса государства и территориальных сводных финансовых балансов. В доходной
части баланса используются данные: налог на добавленную стоимость и акцизы, налог на
имущество, подоходный налог, налоги на внешнюю торговлю, средства бюджетных целевых
фондов и т. д.

Расходная часть включает: расходы на социально—культурные мероприятия, которые
финансируются за счет бюджета, затраты на государственные инвестиции, государственные
дотации, расходы на науку из бюджета, на оборону, расходы на содержание правоохрани-
тельных органов, органов власти, судов прокуратуры и др.

Показатели консолидированного бюджета играют большую роль в перспективном пла-
нировании в целом и перспективном финансовом планировании в частности. Финансовые
показатели, в основе которых лежат показатели консолидированных бюджетов, использу-
ются при разработке прогнозов экономического и социального развития государства и тер-
риторий.

Показатели консолидированных бюджетов используются при расчетах, которые харак-
теризуют различные виды обеспеченности жителей страны и ее территорий.
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10. Принципы бюджетной системы РФ

 
Принципами бюджетной системы РФ являются.
1. Принцип единства бюджетной системы РФ – это единство бюджетного законо-

дательства РФ, форм бюджетной документации и отчетности, принципов организации и
функционирования бюджетной системы, бюджетной классификации бюджетной системы
РФ, санкций за нарушение бюджетного законодательства, единый порядок установления
и исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов
бюджетов бюджетной системы РФ, ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов бюд-
жетной системы РФ и бюджетных учреждений, единство порядка исполнения судебных
актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ;

2. Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней –
это закрепление в соответствии с законодательством РФ доходов и расходов за бюджетами
бюджетной системы РФ, определение полномочий органов государственной власти по фор-
мированию доходов, установлению и исполнению расходных обязательств;

3. Принцип самостоятельности бюджетов означает:
1) право и обязанность органов государственной власти и органов местного само-

управления: обеспечивать самостоятельно сбалансированность бюджетов и эффективность
использования бюджетных средств;

2) самостоятельно осуществлять бюджетный процесс;
3) самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов

и др.;
4. Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований

– это определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ
и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств,
формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюд-
жетов, и др.;

5. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы бюджетов, бюдже-
тов государственных внебюджетных фондов и иные обязательные поступления, подлежат
отражению в бюджетах, бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном
порядке и в полном объеме;

6. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюд-
жетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступле-
ний из источников финансирования его дефицита;

7. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств;
8. Принцип общего покрытия расходов означает, что все расходы бюджета должны

покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования
его дефицита;

9. Принцип гласности;
10. Принцип достоверности бюджета;
11. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюд-

жетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств
с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.
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11. Бюджетная классификация

 
Бюджетная классификация– это группировка доходов, расходов и источников

финансирования дефицитов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ видов государ-
ственного (муниципального) долга и государственных (муниципальных) активов, использу-
емых для составления и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и обес-
печивающих сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ.

Бюджетные доходы и расходы по своему составу, источникам, направлениям исполь-
зования и иным признакам разнообразны.

Обязательным условием функционирования и эффективности всего бюджетного про-
цесса является регламентация источников доходов и определение целей бюджетных затрат.

В основе бюджетной классификации лежит группировка показателей, дающая возмож-
ность представить в социально—экономическом, ведомственном и территориальном раз-
резе формирование доходов и направление средств, их состав и структуру.

Ясность, четкость являются основными важнейшими требованиями, которые предъ-
являются к бюджетной классификации.

Умелое использование данных, сгруппированных по элементам бюджетной классифи-
кации, позволяет увидеть реальную картину движения бюджетных ресурсов и тем самым
повлиять на ход экономических и социальных процессов.

Сопоставление плановых и отчетных данных, сравнение и анализ соответствующих
показателей помогают делать обоснованные выводы и предложения о формировании и
использовании бюджетных фондов.

Группировка расходов и доходов облегчает проверку включаемых в бюджет данных,
сопоставление смет однородных ведомств, определение динамики поступлений и удельного
веса различных доходов и расходов или степени удовлетворения каких—либо потребностей.

Классификация помогает создать условия для объединения смет и бюджетов в общие
своды, облегчает их экономический анализ, упрощает контроль за исполнением бюджета, за
полной и своевременной аккумуляцией средств, за использованием их по целевому назна-
чению.

Классификация помогает сопоставлять доходы с расходами по отчетам об исполнении
бюджета, что способствует экономному расходованию средств, контролю за соблюдением
финансовых планов.

В условиях самостоятельности всех звеньев бюджетной системы классификация ста-
новится базой для единого методологического подхода к составлению и исполнению всех
видов бюджетов, для сравнимости бюджетных показателей в территориальном, отраслевом
разрезе.

Бюджетная классификация является обязательной для всех учреждений и организаций
и строится в соответствии с требованиями, которые определяются бюджетным законода-
тельством РФ.
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12. Экономическая классификация доходов

 
Согласно БК РФ, бюджетная классификация включает:
1) классификация доходов бюджетов РФ – это группировка доходов бюджетов всех

уровней бюджетной системы РФ, основанная на законодательных актах РФ, определяющих
источники формирования доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;

2) классификация доходов бюджетов РФ включает в себя код администратора поступ-
лений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпро-
граммы) и коды экономической классификации доходов.

Экономическая классификация доходов – это группировка операций сектора государ-
ственного управления по их экономическому содержанию.

Группы доходов состоят из статей доходов, которые объединяют виды доходов по
источникам и способам их получения.

Все бюджетные доходы объединены в четыре группы:
1) «налоговые доходы» включают подгруппы: налоги, взимаемые от фонда оплаты

труда, прямые налоги, прирост капитала, платежи за пользование природными ресурсами,
налоги на имущество, налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы,
налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции и иные виды налогов,
пошлин;

2) «неналоговые доходы» включают: доходы от имущества, которое находится в соб-
ственности муниципальной или государственной; административные платежи и сборы;
штрафные санкции, возмещение ущерба; доходы от реализации имущества, которое нахо-
дилось в муниципальной или государственной собственности; доходы от продажи земли
и нематериальных активов; доходы от внешнеэкономической деятельности; поступление
капитальных трансфертов из негосударственных источников и др.;

3) «безвозмездные перечисления» – перечисления от государственных предприятий,
от государственных внебюджетных фондов, от нерезидентов, от бюджетов других уровней,
от наднациональных организаций;

4) «перечисления от государственных бюджетных фондов» – дорожный и экологиче-
ский фонды.

Администраторы поступлений в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ – это
органы государственной власти, Центральный банк РФ, органы местного самоуправления,
органы управления государственных внебюджетных фондов, а также бюджетные учрежде-
ния, созданные органами государственной власти и органами местного самоуправления,
осуществляющими в установленном порядке контроль за правильностью исчисления, пол-
нотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о воз-
врате излишне уплаченных платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.
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13. Виды классификаций расходов бюджетов

 
Функциональная классификация расходов бюджетов РФявляется группировкой

расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и отражает направление бюджет-
ных средств на выполнение основных функций государства и решение вопросов местного
значения.

Ее первым уровнем являются разделы, которые определяют расходование бюджетных
средств на выполнение функций государства.

Вторым уровнем классификации являются подразделы, конкретизирующие направле-
ние бюджетных средств на выполнение функций государства в пределах разделов.

Классификация целевых статей расходов федерального бюджета – это третий уровень
функциональной классификации расходов бюджетов РФ, отражающий финансирование рас-
ходов федерального бюджета по конкретным направлениям деятельности главных распоря-
дителей средств федерального бюджета в пределах подразделов функциональной классифи-
кации расходов бюджетов РФ.

Классификация видов расходов бюджета – это четвертый уровень функциональной
классификации расходов бюджетов РФ, детализирующий направления финансирования рас-
ходов бюджета по целевым статьям.

Экономическая классификация расходов бюджетов РФявляется группировкой рас-
ходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ по их экономическому содержанию
(текущие, капитальные и другие расходы).

Классификация источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
РФвключает в себя группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элементы, программы (подпро-
граммы) и коды экономической классификации источников внутреннего финансирования
дефицитов бюджетов, код администратора источников внутреннего финансирования дефи-
цитов бюджетов.

Классификация источников внешнего финансирования дефицитов федерального
бюджета и бюджетов субъектов РФвключает в себя группы, подгруппы, статьи, подстатьи,
элементы, программы и коды экономической классификации источников внешнего финан-
сирования дефицитов бюджетов, код администратора источников внешнего финансирова-
ния дефицитов бюджетов.

Ведомственная классификация расходов федерального бюджетаявляется группи-
ровкой расходов, отражающей распределение бюджетных средств по главным распорядите-
лям средств федерального бюджета.

Ведомственная классификация расходов бюджетов субъектов РФотражает распре-
деление бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджетов субъектов
РФ, разделам и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ.

Ведомственная классификация расходов местных бюджетовотражает распределе-
ние бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств местных бюджетов, раз-
делам и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов РФ.
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14. Бюджетное законодательство РФ

 
Бюджетное законодательство РФсостоит из Бюджетного Кодекса, федеральных зако-

нов о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год, законов субъектов РФ о
бюджетах субъектов РФ на соответствующий год, нормативных правовых актов представи-
тельных органов местного самоуправления о местных бюджетах на соответствующий год и
иных федеральных законов, законов субъектов РФ и нормативных правовых актов предста-
вительных органов местного самоуправления.

Закон о бюджете принимается на финансовый год, вступает в силу со дня подписания
и подлежит опубликованию после его принятия.
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