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Аннотация
Учебник подготовлен в соответствии с Федеральным государственным

образовательным стандартом высшего профессионального образования. Рассмотрены
сущность кризисов и их регулирование на уровне предприятий и государства; представлена
методика диагностирования банкротства предприятий (организаций) и процедуры
банкротства; описаны особенности банкротства кредитных организаций, реализации
инновационно-инвестиционных механизмов в условиях антикризисного управления, а
также управления персоналом. Для студентов бакалавриата, а также антикризисных
управляющих и менеджеров.
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Л. В. Згонник
Антикризисное управление. Учебник

 
Введение

 
Одним из наиболее востребованных видов управленческой деятельности в условиях

нестабильности и объективной необходимости преодоления кризисных социально-эконо-
мических явлений выступает антикризисное управление. Главной задачей антикризисного
управления следует считать предвидение кризисных ситуаций, использование их в страте-
гическом управлении развитием предприятия, смягчение воздействия кризисных явлений,
а также разработку мероприятий, способствующих эффективному выводу предприятий из
состояния кризиса.

Цель учебника «Антикризисное управление» – обучение системному подходу в рас-
смотрении проблем кризисного функционирования предприятия, диагностике текущего
состояния предприятия и его положения в перспективе, выборе эффективных путей оздо-
ровления предприятия, выработке рациональных управленческих решений.

Для более полного осмысления проблематики антикризисного управления необходимо
обладать познаниями в области экономической теории, финансов, маркетинга, менедж-
мента, хорошо ориентироваться в нормативно-правовых актах Российской Федерации и
зарубежных стран, так как анализ причин кризиса предприятий в развитых и развиваю-
щихся странах показал, что основными виновниками банкротства являются неэффективный
менеджмент и снижение продаж.

Учебник состоит из 12 разделов, последовательно раскрывающих причины кризиса,
сущность антикризисного управления и проблемы государственного регулирования кризи-
сов, а также механизм антикризисного управления на микроуровне, включающий методы
диагностирования кризисов, стратегического антикризисного управления и управления рис-
ками. В учебнике также представлены особенности антикризисного управления кредит-
ными организациями, специфика инновационно-инвестиционной деятельности в условиях
кризиса и управления персоналом организаций.

Учебник содержит тестовые задания по курсу «Антикризисное управление».
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1. Причины возникновения кризисов в социально-
экономическом развитии. Разновидности кризисов

 
 

1.1. Основные факторы и признаки кризисных
явлений в экономике страны и предприятий

 
В современной экономике предприятие функционирует в условиях нестабильности

и неопределенности внешней среды, что вызывает необходимость быстрого реагирования
на постоянно изменяющуюся конъюнктуру рынка. Происходящие на товарных рынках про-
цессы объясняются циклическими закономерностями развития экономики, особенностями
перехода из одной фазы развития в другую.

Среди исследователей и экономистов-практиков до сих пор не установилось общепри-
знанного представления о кризисах в развитии социально-экономической системы. Дело в
том, что воздействие на возникающие кризисы воспроизводства одних и тех же факторов
в разные периоды весьма различно, и к тому же проявление их в отдельных государствах
имеет свои особенности.

Кризис можно охарактеризовать как специфическую совокупность социально-эконо-
мических явлений и процессов, которая приводит к нарушению стабильности и устойчиво-
сти системы хозяйствования.

В 1857 г. произошел первый мировой циклический кризис перепроизводства, что сви-
детельствовало об обострении противоречия между интернационализацией производитель-
ных сил и узкими рамками национальных форм капитала (собственности), преобладанием
в нем частного характера. Первый экономический кризис ускорил процесс эволюции соб-
ственности.

Выделяют следующие разновидности кризисов.
Финансовый кризис  – глубокое расстройство государственной финансовой системы,

сопровождаемое инфляцией, неустойчивостью курсов ценных бумаг, проявляющееся в рез-
ком несоответствии доходов бюджета их расходам, нестабильности и падении валютного
курса национальной денежной единицы, взаимных неплатежах экономических субъектов,
несоответствии денежной массы в обращении требованиям закона денежного обращения1.
Финансовые кризисы формируются на основе и коррелируют с экономическими кризисами
экономики. Исторически финансовые кризисы вызывались продолжительными войнами,
расходы на которые покрывались за счет масштабной эмиссии бумажных денег.

Структурные кризисы  – это кризисные явления продолжительного нециклического
характера, которые проявляются в упадке отдельных отраслей и комплексов (групп) отрас-
лей народнохозяйственного значения и нарушают ключевые общеэкономические (воспроиз-
водственные) пропорции. Основой структурных кризисов является действие закона нерав-
номерности экономического развития (в частности, неравномерного развития отдельных
отраслей, неравномерного характера развертывания научно-технической революции и т. п.),
несогласованность в развитии различных типов структур экономики (народнохозяйствен-
ных, технологических, социально-экономических), отсутствие обоснованной структурной
политики правительства и др. Конечной технико-экономической причиной структурных
кризисов является рост несоответствия в рамках технологического способа производства

1 Борисов А. Б. Большой экономический словарь. – М.: Книжный мир, 1999. – С. 803.
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вследствие использования новых форм развития, внедрения новых технологий, революци-
онных и эволюционных изменений в пределах способа производства (рис. 1).

Рис. 1. Типология кризисов2

В 90-х гг. XIX в. Российская империя переживала бурный рост. Появлялись новые про-
мышленные предприятия, активно строились железные дороги, в страну пришли иностран-
ные инвесторы. Рост экспорта сельскохозяйственной продукции способствовал притоку в
Россию валютной выручки. Была успешно проведена конверсия облигаций государствен-
ных займов. В 1895–1897 гг. в России была осуществлена денежная реформа. Рубль начал
обмениваться на золото, он стал устойчивой конвертируемой валютой. Это привлекло зару-
бежных биржевых игроков.

Но в 1898 г. на рынке почувствовалась нехватка денежных средств. Банки сокращают
объем ссуд под залог акций и облигаций торгово-промышленных предприятий. Иностранцы
начинают продавать российские ценные бумаги и выводить деньги из страны.

В августе 1899 г. последовали первые значительные крахи – фон Дервиза и Мамонтова,
двух крупнейших предпринимателей и меценатов, владельцев многих крупных компаний и
банков, обороты которых составляли десятки миллионов рублей. Эти банкротства вызвали
на бирже панику, и в конце сентября последовало общее падение биржевых котировок.

2 Кукукина И. Г., Астраханцева И. А. Учет и анализ банкротств. Антикризисное управление: Учеб. пособие / Под ред.
И. Г. Кукукиной. – М.: Высшее образование, 2007. – С. 18.
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В России резко уменьшилось число открываемых акционерных обществ. Если в 1899 г.
было учреждено 325 компаний, то в 1902 г. – только 78. В 1901 г. были ликвидированы Харь-
ковский торговый, Екатеринославский коммерческий, Петербургско-Азовский банки.

Значительно сократилось железнодорожное строительство. Если в 1899 г. в эксплуата-
цию было принято 5248 км железных дорог, то в 1903 г. – лишь 763 км. В результате проис-
ходило резкое и длительное падение производства рельсов, паровозов и вагонов.

Снижение заработной платы на 20-30 % характерно практически для всех отраслей
промышленности. Еще одним способом сократить расходы на персонал были различные
штрафы. По сообщениям фабричных инспекторов, в 1901 г. каждый 100 рабочих были
оштрафованы 199 раз, в 1902 г. – 228 раз, в 1903 г. – 234 раза, в 1904 г. – 239 раз.

Положение рабочих значительно ухудшалось и за счет возросших цен на продоволь-
ствие. Наиболее резко – на 14 % по сравнению с докризисным уровнем – повысились цены
на все товары в 1901 г. Хлебные продукты подорожали на 6 %, продукты животноводства
– на 15,3 %. На следующий год цены на хлеб поднялись еще на 3,6 %, а продукты животно-
водства подорожали на 6,5%3.

Кризисные ситуации следует рассматривать не как сосредоточение неблагополучных
ситуаций, а как некую общую закономерность, присущую рыночной экономике. Исходя из
этого управление предприятием должно носить антикризисную направленность (рис. 2).

Рис. 2. Динамика кризиса на предприятии4

Основными причинами возникновения кризисных состояний предприятий можно
назвать следующие:

• объективные причины, определяющие условия хозяйствования: экономическая
нестабильность; несовершенство финансовой, кредитно-денежной, налоговой, таможенной
систем, нормативно-правовой и законодательной базы экономики; просчеты в организации
приватизации; инфляционные процессы; низкая платежеспособность населения; междуна-
родная конкуренция;

• субъективные причины, т. е. внутренние факторы деятельности предприятия: сни-
жение объемов продаж из-за низкой эффективности маркетинга; снижение объема произ-

3 Голицын Ю. Черные дни Петербургской биржи // Эксперт. – 2009. – № 1. – С. 40–42.
4 Бандурин В. В., Ларицкий В. Е. Проблемы управления несостоятель-ными предприятиями в условиях переходной

экономики. – М.: Наука и экономика, 1999. – С. 64.
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водства, качества и цены продукции; неоправданно высокие затраты и длительный цикл
производства из-за незначительного уровня технологической оснащенности; низкая рента-
бельность; взаимные неплатежи; разбалансированность экономического механизма воспро-
изводства капитала; консерватизм в управлении5.

Специалисты различают следующие формы кризиса предприятий:
1) стратегический – затрагивает все составляющие социально-экономической жизни.

Стратегический кризис действует, как правило, долгосрочно и характеризует эффективность
действий менеджера в стратегическом плане. Стратегический кризис возникает при потере
руководством организации «стратегического зрения» – несвоевременной смене продукции,
отказе от перехода на новые технологии или в новые регионы, снижении инвестиций в
новую технику, технологии или подготовку кадров и т. д.;

2) кризис «успеха» – возникновение убытков организации в связи с недостатками
менеджмента, например убытков, вызванных спадом оборота, ростом издержек, снижением
цен, вымыванием оборотного капитала. Кризис «успеха» приводит к последовательному
снижению доли собственного капитала в источниках средств организации. На первом этапе
снижение происходит до уровня первоначального (уставного) капитала, а в итоге может при-
вести к отрицательному значению собственных источников средств;

3) кризис неплатежеспособности (ликвидности) – организация не способна погасить
свои долговые обязательства. В результате она продолжает какое-то время действовать,
накапливая задолженность, либо ликвидируется.

Кризис ликвидности может развиваться по следующим причинам:
• временный недостаток платежных средств в связи с их иммобилизацией или непо-

ступлением. Возникает при направлении денежных средств на короткий период для фор-
мирования производственных запасов, разовых неплановых платежей или срыве оплаты за
реализованную продукцию покупателями и заказчиками;

• недостаток платежных средств, вызванный стратегическим кризисом. Низкая лик-
видность характерна на протяжении длительного периода и имеет тенденцию к ухудшению.
Спасение организации заключается в смене руководства и изменении стратегической линии;

• недостаток платежных средств в связи с кризисом «успеха», который характеризу-
ется моментными фактами неплатежеспособности, устранимыми за короткое время. Далее
частота неплатежей возрастает, и с определенного момента платежи резко прекращаются, т.
е. лимит успеха исчерпан.

Формы кризиса имеют определенный временной интервал:
• долгосрочный – для стратегического кризиса;
• среднесрочный – для кризиса «успеха»;
• краткосрочный – для кризиса ликвидности.
Под стадией кризиса понимают степень угрозы превалирующей цели. Знание стадий

кризиса является обязательной предпосылкой адекватной реакции. По стадиям кризисы под-
разделяются на обратимые и необратимые.

Под обратимым кризисом понимают финансовое состояние коммерческой организа-
ции, когда она самостоятельно или с помощью заинтересованных сторон (собственник, госу-
дарство, кредитор, трудовой коллектив) производит преобразования, в результате которых
остается как хозяйствующий субъект на рынке товаров и услуг. При этом сохраняются юри-
дическое лицо и фирменное название.

Необратимый характер кризиса подтверждается фактом реорганизации должника
(когда на рынке после проведения изменений организация не существует под фирменным

5 Более подробно см.: Основы антикризисного управления предприятиями: Учеб. пособие / Под ред. Н. Н. Кожевни-
кова. – М.: Академия, 2005; Антикризисное управление: Учебник / Под ред. Э. М. Короткова. – М.: ИНФРА-М, 2006.
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названием должника). При этом ликвидация, распродажа имущества, исключение из госу-
дарственного регистра означают, что кризис организации был обратим.

Оценить стадию кризиса до завершения преобразований невозможно. Даже полностью
нежизнеспособная организация может быть куплена и реанимирована. В случае необрати-
мого кризиса неликвидность уже существует. Тогда организация не в силах самостоятельно
решить проблему. К требованиям по возврату кредиторской задолженности присоединяются
требования партнеров по возврату вложенного капитала и выходу из организации.
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1.2. Цикличность развития предприятия

 
Экономический цикл – это движение производства от начала предшествующего до

начала следующего очередного спада. Со времени первого промышленного кризиса 1825 г.
в Англии отмечены 22 цикла. Каждый цикл состоит из четырех основных фаз: кризис,
депрессия, оживление и подъем.

Цикличность в целом, в том числе экономический кризис, может быть признана не
только и не столько как общественное «зло», а скорее как своеобразная форма обеспечения
поступательного развития экономики в условиях рыночных отношений.

Разновидности циклов:
1. Циклы Кондратьева, длинноволновые (длятся 40–60 лет; главная движущая сила –

радикальные изменения в технологической базе общественного производства, его структур-
ная перестройка).

2. Циклы Кузнеца (воспроизводящие, или строительные; продолжаются около 20 лет;
движущая сила – сдвиги в воспроизводстве, структуре производства).

3. Циклы Джаглера (длятся 7–11 лет; являются итогом взаимодействия многообразных
денежно-кредитных факторов).

4. Циклы Китчена (продолжительность – 3–5 лет; порождаются увеличением дина-
мики относительной величины запасов, товаров и материальных ценностей на предприя-
тиях).

5. Частные хозяйственные циклы (1–12 лет; движущая сила – колебания инвестицион-
ной активности).

Согласно детерминистским теориям, экономические циклы появляются регулярно и
демонстрируют одни и те же свойства и признаки. Однако впоследствии было уставлено,
что бизнес-циклы не имеют заданной регулярности, периодичности, что стало основой раз-
вития «импульсных теорий» бизнес-цикла. Следуя этим теориям, можно утверждать, что,
несмотря на систему случайного импульсного воздействия на социально-экономическую
сферу, постепенно происходит затухание так называемого цикличного отклика. В то же
время вследствие появления новых импульсов, нарушающих равновесие социально-эко-
номической системы, бизнес-циклы возникают снова. Таким образом, цикличность соци-
ально-экономического развития представляет собой результат воздействия на систему наци-
онального хозяйствования серии последовательно возникающих независимых импульсов.

Циклические экономические колебания могут вызываться импульсами («шоками»)
трех типов: импульсами предложения (технологические сдвиги, климатические изменения,
появление или исчезновение источников сырья), политическими импульсами (колебания
обменного курса или предложения денег, изменения в государственной налоговой политике)
и импульсами спроса (количественно-качественные изменения инвестиционных или потре-
бительских расходов).

Последователи Дж. Кейнса уделяют основное внимание импульсам спроса, в то время
как представители классического экономического направления – импульсам предложения.
Дж. Кейнс рассматривал инвестиционные расходы как основной источник импульсов, вызы-
вающих циклические экономические колебания, а также подчеркивал, что решения об инве-
стициях зависят от ожидаемой прибыльности, однако сами эти ожидания, по-видимому,
неустойчивы. Описывая изменчивость ожиданий, Дж. Кейнс подчеркивал, что инвестици-
онные решения зависят от «животного чутья» предпринимателей, т. е. от их оптимизма или
пессимизма относительно будущего: «Вероятно, большинство наших решений совершить
какое-либо позитивное действие, все последствия которого проявятся по истечении многих
дней, подсказано «животным чутьем» – внезапным внутренним желанием лучше что-либо
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предпринять, чем бездействовать, а не вычислениями средневзвешенной прибыли, умно-
женной на соответствующие вероятности. С помощью собственных рекламных проспектов
предприниматель стремится убедить самого себя, оставаясь беспристрастным и искренним.
При этом его действия основываются на точных расчетах предполагаемой прибыли не более,
чем действия какой-либо экспедиции при подготовке путешествия к Южному полюсу»6.

Таким образом, следуя Дж. Кейнсу, можно утверждать, что для инвестиций характерна
неустойчивость, и это является основанием считать их основным фактором объяснения воз-
никновения бизнес-циклов. Подтверждением также может служить гипотеза Кейна о недо-
статочной эластичности номинальной заработной платы, приводящей к тому, что изменения
совокупного спроса проявляются в колебаниях выпуска, а не в изменении уровня цен.

Гарвардский экономист Л. Мецлер, описывая цикл чистых инвестиций в запасы, пока-
зал, что колебания размеров инвестиций в запасы могут восполнить недостающее звено
в оценке взаимосвязи изменений инвестиций в основной капитал как источника возник-
новения бизнес-циклов. Для хозяйствующих субъектов накопление и поддержание опреде-
ленного уровня запасов составляет часть их производственно-коммерческой деятельности.
Следовательно, увеличение спроса стимулирует увеличение производства и сокращение
запасов. Так как предприятия ориентируются на поддержание необходимого уровня запасов
относительно объема выпускаемой продукции, реакцией на незапланированное увеличение
или уменьшение размеров запасов (в результате неожиданного импульса) будет изменение
объема производства. Указанное поведение предприятия в ответ на изменение размера запа-
сов служит потенциальным источником возникновения циклов.

В современной практике, как правило, выделяется пяти-этапный цикл развития
организации (предприятия). Каждому этапу соответствуют определенные особенности
состояния системы, которые характеризуют тип организации. Межэтапные процессы в раз-
витии предприятия сопровождаются периодами, которые могут содержать в себе угрозу кри-
зиса и требуют пристального внимания к разработке антикризисных мер.

Первый этап характеризует зарождение предприятия в рыночной экономической
среде, формирование его структуры, появление экспериментальных образцов, новых идей
или услуг. Переходный период, соответствующий данному этапу, – формирование потенци-
ала предприятия (организации) – содержит в себе опасность исчезновения предприятия на
стадии возникновения.

При удачном развитии событий предприятие переходит на второй этап – завоевание
сегмента рынка, упрочение рыночных позиций, выработку конкурентной стратегии, повы-
шение роли маркетинга. В связи с тенденциями роста этот этап требует трансформации
структуры, дифференциации функций управления, повышения эффективности деятельно-
сти. На этом этапе также существует опасность кризиса, однако предприятию в основном
угрожают внешние факторы – цикличность развития экономики или политические причины;
внутреннее развитие характеризуется устойчивыми тенденциями.

На третьем этапе развития предприятие достигает устойчивого положения на рынке,
высокой конкурентоспособности, высокого уровня технологического развития и массового
выпуска продукции. В этот период предприятие самоутверждается в системе рыночных сил,
но во внутренних процессах возможна тенденция отделения или разделения на самостоя-
тельные компании. Причинами кризиса могут быть также обострение конкуренции, орга-
низационная сложность, социально-психологические моменты, инновационная успокоен-
ность.

Банкротство или распад таких предприятий может привести к тяжелым экономиче-
ским последствиям на региональном и государственном уровнях. Такие предприятия осо-

6 Keynes John M. The General Theory of Employment, Interest and Money. – L.: Macmillan; St. Martin's Press, 1973.
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бенно нуждаются в антикризисном управлении, которое должно учитывать и национальные
интересы, и мировые тенденции развития экономики.

Четвертый этап соответствует периоду упадка и «старения», когда наиболее зна-
чимые параметры жизнедеятельности значительно ухудшаются, а развитие теряет смысл.
Предприятие имеет тенденцию к упрощению и свертыванию, а конкуренты занимают боль-
шую рыночную долю.

Пятый этап характеризуется деструктуризацией предприятия, прекращением его
существования в связи с невозможностью эффективного функционирования или диверси-
фикацией. Такие глубокие изменения порождают значительные осложнения, ведущие к кри-
зису.

Рассмотрим фазы кризисного состояния предприятия.
Первая фаза – уменьшение уровня рентабельности и объемов прибыли. Результа-

том выступают усиление негативных характеристик финансового положения предприятия,
сокращение источников и резервов развития предприятия. Антикризисные меры имеют как
стратегический характер (пересмотр стратегии, реструктуризация, диверсификация), так и
тактический (снижение издержек, повышение производительности труда).

Вторая фаза – убыточность производства – приводит к уменьшению размера резерв-
ных фондов предприятия. Антикризисные меры имеют стратегический характер (реструк-
туризация предприятия).

Третья фаза – истощение или отсутствие резервных фондов. На погашение убытков
предприятие расходует часть оборотных средств, переходя в режим сокращенного воспро-
изводства. В данном случае не рекомендуется использовать реструктуризацию, так как недо-
статочно средств для ее проведения. Приоритетными должны стать оперативные управлен-
ческие решения, направленные на стабилизацию финансового положения предприятия и
привлечение дополнительных внешних источников финансирования.

Четвертая фаза – высокая степень неплатежеспособности, отсутствие средств для
финансирования сокращенного воспроизводства и выполнения своих обязательств, угроза
остановки производства и банкротства. На этой фазе необходимы безотлагательные меры,
стимулирующие восстановление платежеспособности предприятия и поддержание его про-
изводственного процесса. По сути, на этой фазе кризисного развития и наступает банкрот-
ство7.

 
Вопросы для повторения

 
1. Назовите основные положения теории антициклического развития Дж. Кейнса.
2. Какие разновидности экономических кризисов вы знаете?
3. Какие существуют формы и стадии кризиса предприятий?
4. Охарактеризуйте сущность и виды экономических циклов.
5. Дайте характеристику цикличности развития предприятий (организаций).

7 Более подробно см.: Антикризисное управление: Учебник / Под ред. Э. М. Короткова.
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2. Сущность, роль и необходимость

антикризисного регулирования в
рыночных условиях хозяйствования

 
 

2.1. Необходимость и содержание
антикризисного управления

 
Под несостоятельностью (банкротством) понимается признанная арбитражным

судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по
денежным обязательствам и (или) исполнить обязанности по уплате обязательных платежей.

Внешним признаком банкротства предприятия является приостановление его теку-
щих платежей и неспособность удовлетворить требования кредиторов в течение трех меся-
цев со дня наступления срока их исполнения. Юридическое лицо находится в состоянии
банкротства, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены им
в течение 3 месяцев. При определении признаков банкротства во внимание принимаются
суммы долга за переданные товары, выполненные работы и оказанные услуги, суммы займа
с учетом процентов, подлежащих уплате должником, размер обязательных платежей без
учета установленных законодательством штрафов (пеней) и иных финансовых санкций.

Процесс управления несостоятельными предприятиями можно считать эффективным
в том случае, если совокупные затраты на проведение процедур банкротства не превышают
доходов, полученных от процесса антикризисного управления. Для этого в процессе управ-
ления необходимо использовать определенный набор приемов управления, которые в сово-
купности составляют методологию антикризисного управления.

Таким образом, методология антикризисного управления предприятиями (организаци-
ями) может быть представлена как система общих правил, принципов, а также специальных
приемов и методов управления несостоятельными хозяйствующими субъектами.

Теоретический (качественный) анализ объекта управления, основанный на соци-
ально-экономических науках, всегда предшествует его детальному изучению и является
необходимым условием правильной организации процесса управления и безошибочного
толкования его финансовых результатов. Эффективное управление несостоятельным пред-
приятием предполагает понимание сущности объекта управления, технологического про-
цесса, знание причин развития и особенностей влияния внешней среды в конкретный период
времени. Следовательно, прежде чем осуществлять практическое управляющее воздей-
ствие, нужно определить влияние ряда внешних факторов на изменение финансовых резуль-
татов несостоятельного предприятия, обосновать методику расчета эффективности меро-
приятий по выводу из кризиса либо отдельного структурного подразделения предприятия,
либо предприятия в целом, т. е. определить количественно-качественный состав факторов
влияния и характер их воздействия. Решение этих вопросов требует соответствующих зна-
ний той отрасли (внешней среды), в которой функционирует предприятие8.

Управление предприятием (организацией) на любом этапе его функционирования
должно являться антикризисным, т. е. способным прогнозировать, предотвращать кризис-
ные ситуации и (или) смягчать их отрицательные последствия. В управлении предприятием

8 Подробнее см.: Ронова Г. Л., Ронова Л. А. Финансовый менеджмент. – М.: ЕАОИ, 2008. – С. 7–15; Махова Л., Смека-
лов П. Системный анализ финансового оздоровления промышленных предприятий // Управленческое консультирование. –
2003. – № 3–4.
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(организацией) всегда должна быть антикризисная составляющая. Данная составляющая
объективно детерминирована тем, что только в случае ее реализации создается возможность
преодоления фатальности жизненного цикла предприятия.

Анализ мирового опыта управления позволяет выделить основные принципы анти-
кризисного управления:

• в основе антикризисного управления лежит процесс постоянных и последовательных
инноваций во всех звеньях и областях действий предприятия;

• суть антикризисного управления – форсированная и эффективная реакция на значи-
тельные изменения внешней среды на основе заранее обоснованных альтернативных вари-
антов управленческих решений, предполагающих различные действия в зависимости от
конкретной ситуации;

• отказ от управленческого рационализма классических школ менеджмента, согласно
которому успех предприятия определяется прежде всего рациональной организацией про-
изводства продукции, снижением издержек, развитием специализации, т. е. воздействием
управления на внутренние факторы производства. Вместо этого на первое место выдвига-
ется проблема гибкости и адаптируемости к постоянным изменениям внешней среды;

• применение к управлению ситуационного подхода, согласно которому вся работа
предприятия – ответ на различные по своей природе воздействия извне. Центральный
момент здесь – ситуация, т. е. конкретный набор обстоятельств, которые оказывают суще-
ственное влияние на работу организации в данный период времени. Отсюда вытекает при-
знание важности специфических приемов, с помощью которых выделяются наиболее зна-
чимые факторы, воздействуя на которые, можно эффективно достигать цели9.

К основным задачам антикризисного управления относят:
• модификацию функционирования хозяйственных механизмов во всех сферах дея-

тельности предприятия (организации);
• трансформацию критериев принятия управленческих решений на всех уровнях

управления предприятием (организацией);
• разработку и реализацию стратегии и тактики предприятий в изменяющихся усло-

виях внешней среды;
• активное применение новых усовершенствованных возможностей управления;
• применение максимального числа легальных методов хозяйственного маневрирова-

ния.
Система мер антикризисного управления.  Современное антикризисное управление

включает в себя не только процедуру банкротства, не только меры по выведению предпри-
ятия из кризиса, но прежде всего профилактику банкротства, финансового кризиса. В этом
случае система антикризисного управления, по мнению Л. М. Михайлова, будет иметь три
элемента: прогнозирование кризиса (банкротства); профилактика кризиса (банкротства);
вывод предприятия из кризиса (в случае необходимости)10.

Антикризисная работа на предприятии в виде профилактики должна начинаться непо-
средственно с момента его образования. Если же предприятие достигло критической точки,
то здесь уже речь может идти только о «лечении» предприятия. Но основой являются диагно-
стика предприятия, выявление факторов, симптомов, причин кризисного состояния пред-
приятия.

9 См.: Михайлов Л. М. Антикризисное управление в промышленности: Научно-практич. издание. – М.: Экзамен, 2004. –
С. 21–22.

10 См.: Михайлов Л. М. Указ. соч. – С. 17.
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Факторы возникновения кризисов на предприятии могут быть различными. Необхо-
димо различать факторы, симптомы и причины кризиса, чтобы иметь возможность своевре-
менно запускать в действие программы антикризисного управления.

Симптомы кризиса  характеризуются показателями, тенденциями их динамики,
воспроизводящих механизм функционирования организации (фондоемкость, фондоотдача,
финансовое состояние, производительность труда, текучесть кадров и др.). Симптомом кри-
зиса может быть несоответствие показателей закономерным соотношениям, либо времен-
ные параметры. Симптом – это находящееся на поверхности, внешнее проявление кризис-
ных явлений, которое не всегда характеризуют истинные причины кризиса, но по которым
можно эти причины установить. Симптомы кризиса – появление признаков отрицательных
тенденций, деловые конфликты, нарастание финансовых проблем.

Фактор кризиса  – явление, зафиксированное состояние, выявленная тенденция, сви-
детельствующие о наступлении кризиса11(снижение качества продукции, нарушение техно-
логической дисциплины, большая задолженность по кредитам и др.).

Причина кризиса  – событие или явление, вследствие которого появляются фак-
торы кризиса12(финансово-экономические просчеты, низкая квалификация персонала, недо-
статки системы мотивирования и др.). Типичными признаками тактического кризиса
являются спад производства, рост задолженности предприятия, ухудшение показателей лик-
видности, сокращение численности персонала, моральный и физический износ машин и
оборудования и т. п.

Всю совокупность факторов, которые способны привести предприятие к экономиче-
скому кризису, можно подразделить на две группы:

1) внешние по отношению к предприятию, на которые оно не в состоянии влиять или
его влияние ограничено;

2) внутренние, возникающие в результате деятельности самого предприятия13.
Причины экономического кризиса российских предприятий во многом кроются в них

самих, усугубляя действие внешних факторов.
Алгоритм поиска внутренних причин, ведущих предприятие к кризису, начинается с

выбора одной из следующих альтернатив:
• динамика объема продаж на предприятии положительная;
• динамика объема продаж на предприятии отрицательная.
Если проблем с реализацией нет (динамика объема продаж на предприятии положи-

тельная), то следует обратить внимание на оборачиваемость оборотных средств. Если обора-
чиваемость низкая (динамика объема продаж на предприятии отрицательная), то проблема,
как правило, в большой длительности производственного цикла. Если же оборачиваемость
средств большая, то причина экономического кризиса обычно заключается в рентабельно-
сти выпускаемой продукции.

Основой выживаемости и стабильности положения предприятия служит его финансо-
вая устойчивость, т. е. такое состояние средств, которое гарантирует его постоянную пла-
тежеспособность.

Многообразие факторов структурирует и виды устойчивости предприятия. Она может
быть внутренней и внешней, общей (ценовой), финансовой.

11 См.: Михайлов Л. М. Указ. соч. – С. 42.
12 См.: там же.
13 Подробнее см.: Антикризисное управление: Учеб. пособие / Под ред. Э. М. Короткова. – С. 29–30: Кукукина И. Г.,

Астраханцева И. А. Указ. соч. – С. 87–93.
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Внутренняя устойчивость – общее финансовое состояние предприятия, при котором
обеспечивается стабильно высокий результат его функционирования. В основе ее достиже-
ния лежит принцип активного реагирования на изменения внутренних и внешних факторов.

Внешняя устойчивость предприятия детерминирована уровнем стабильности внеш-
ней экономической среды, в рамках которой осуществляется деятельность хозяйствующего
субъекта. В свою очередь стабильность макроэкономической среды достигается соответ-
ствующей системой государственного управления экономикой страны.

Общая устойчивость предприятия – движение денежных потоков, которое обеспечи-
вает постоянное превышение поступления средств (доходов) над их расходованием (затра-
тами).

Финансовая устойчивость характеризует уровень стабильности превышения дохо-
дов над расходами предприятия, обеспечивает свободное маневрирование денежными сред-
ствами и способствует сбалансированности процессов производства и реализации продук-
ции. Финансовая устойчивость возникает в процессе всей производственно-хозяйственной
деятельности предприятия и является главной составляющей общей устойчивости предпри-
ятия14.

Высшей формой устойчивости предприятия является его способность не только в срок
расплачиваться по своим обязательствам, но и развиваться в условиях внутренней и внеш-
ней среды. Для этого предприятие должно обладать гибкой структурой финансовых ресур-
сов и иметь возможность привлекать заемные средства, а также своевременно возвратить
взятую ссуду с уплатой причитающихся процентов за счет прибыли или других финансовых
ресурсов, т. е. быть кредитоспособным15.

Финансовая устойчивость – комплексное понятие, характеризующее состояние, рас-
пределение и использование финансовых ресурсов, возможности развития предприятия на
основе положительной динамики прибыльности и роста капитала при сохранении платеже-
способности и кредитоспособности при допустимом уровне риска.

На финансовую устойчивость предприятия могут оказывать влияние различные фак-
торы, например: место предприятия на рынке товаров (работ, услуг); производство и выпуск
платежеспособной продукции; роль предприятия в деловом сотрудничестве; уровень зави-
симости от внешних источников финансирования; размер неплатежеспособной дебиторской
задолженности; эффективность хозяйственных и финансовых операций и т. д.

Факторы, влияющие на финансовую устойчивость, можно классифицировать следую-
щим образом:

1) внешние и внутренние (критерий дифференциации – место возникновения);
2) основные и второстепенные (критерий – важность результата);
3) простые и сложные (критерий – структура);
4) постоянные и временные (критерий – временя действия).
Внутренние факторы. Устойчивость предприятия прежде всего зависит от состава и

структуры выпускаемой продукции и оказываемых услуг в неразрывной связи с издержками
производства. Причем важно соотношение между постоянными и переменными издерж-
ками.

К числу немаловажных факторов относятся оптимальный состав, структура, а также
управление текущими активами. При этом эффективным может быть признано такое управ-
ление, которое позволяет хранить на счетах предприятия (организации) минимально допу-
стимую сумму ликвидных средств для обеспечения оперативной деятельности предприятия.

14 См.: Михайлов Л. М. Указ. соч. – С. 51–52.
15 См.: Михайлов Л. М. Указ. соч. – С. 53.
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Большое значение для оценки финансовой устойчивости предприятия имеют средства,
дополнительно привлекаемые на рынке ссудных капиталов. При этом немаловажным стано-
вится фактор сбалансированного управления, так как значительная мобилизация внешних
источников финансирования, с одной стороны, свидетельствует о высоком уровне финан-
совой устойчивости предприятия, а с другой – создает угрозу такой устойчивости за счет
увеличения финансовых рисков (обязательств перед кредиторами). Здесь большую роль
призваны играть резервы как одна из форм финансовой гарантии платежеспособности пред-
приятия.

К внешним факторам относят влияние экономических условий хозяйствования,
доминирующие в обществе технику и технологии, платежеспособный спрос и уровень дохо-
дов потребителей, фискальную и денежно-кредитную государственную политику, норма-
тивно-правовые акты по контролю за деятельностью предприятий, внешнеэкономические
связи и др.

Бескризисное функционирование предприятия в условиях неопределенности рыноч-
ной конъюнктуры требует мгновенной реакции руководителя. С этой целью разумно иметь
набор профилактических мер, среди которых могут быть следующие:

• инновационное реформирование, т. е. повышение восприимчивости деятельности
предприятия к использованию инноваций и привлечение инвестиций под прибыльные про-
екты;

• факторинг – уступка банку или факторинговой компании права на истребование деби-
торской задолженности. Факторинговому обслуживанию не подлежат следующие предпри-
ятия: с большим числом дебиторов; занимающиеся спекулятивным бизнесом; производя-
щие нестандартную и узкоспециализированную продукцию; реализующие набор мелкой
продукции в розницу; работающие с субподрядчиками16.

• лизинг – вид предпринимательской деятельности, направленной на инвестирование
временно свободных или привлеченных средств для целей приобретения в собственность
имущества для передачи его по договору арендатору (лизингополучателю) за плату во вре-
менное пользование;

• реструктуризация предприятия – структурная перестройка, заключающаяся в выде-
лении бизнеса на основе разделения, присоединения и ликвидации структурных подразде-
лений предприятия, а также смены собственников17;

• управление запасами при минимуме оборотных средств;
• сокращение производственного цикла и цикла обращения.

16 См.: Карасева И. М., Ревякина М. А. Финансовый менеджмент: Учеб. пособие. – М.: Омега-Л, 2008. – С. 173.
17 См.: Основы антикризисного управления предприятиями: Учеб. пособие / Под ред. Н. Н. Кожевникова. – С. 84.
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2.2. Функции и факторы антикризисного управления

 
Антикризисное управление характеризуется двумя следующими функциями.
Финансовая функция  антикризисного управления заключается в максимизации по

истечении периода этого управления рыночной стоимости предприятия-банкрота, чего
необходимо достичь в результате финансового оздоровления и рационального инвестирова-
ния в новые для предприятия проекты. Продажа предприятия (имущественного комплекса,
без сохранения его как действующего) по такой стоимости позволит кредиторам максими-
зировать покрытие текущей стоимости просроченных предприятием долгов.

Социальная функция  антикризисного управления состоит в сохранении предприятия
как действующего и способного находить применение местному труду и капиталу с мини-
мальными издержками, а также привлекать инвестиции18.

Факторы антикризисного управления , как правило, выделяют, говоря об эффектив-
ности реализации программы антикризисных мер, и относят к ним следующие:

• профессионализм антикризисного управления и специальную подготовку;
• искусство управления;
• методологию разработки рискованных решений;
• научный анализ ситуации, прогнозирование тенденций.
Видение будущего, основанное на точном, научно обоснованном анализе, позволяет

постоянно контролировать и выявлять предпосылки приближающегося или проходящего
кризиса;

• корпоративность, т. е. понимание и принятие всеми работниками целей организации,
готовность самоотверженно работать для их достижения;

• оперативность и гибкость управления;
• систему мониторинга кризисных ситуаций, представляющую собой специально орга-

низованные действия по определению вероятности и реальности наступления кризиса и
необходимую для своевременного его обнаружения и распознавания.

Комитетом по обобщению практики аудирования Великобритании предложены две
группы факторов, определяющие кризисное состояние предприятия: внешние (экзогенные)
и внутренние (эндогенные).

К числу внешних (экзогенных) факторов кризисного состояния предприятия причис-
ляются:

1) общеэкономические факторы:
• снижение объема национального продукта;
• рост инфляции;
• снижение платежеспособной активности хозяйствующих субъектов;
• нестабильность национального законодательства;
• падение уровня реальных доходов населения;
• рост числа безработных;
2) рыночные факторы:
• понижение емкости внутреннего рынка товаров (работ, услуг);
• усиление монополистических тенденций;
• существенное сокращение объема спроса;
• увеличение предложения товаров-субститутов;
• нестабильная динамика финансового рынка;

18 Финансовая и социальная функции антикризисного управления раскрыты в: Валдайцев С. В. Антикризисное управ-
ление на основе инноваций: Учеб. пособие. – СПб.: Изд-во С. – Петерб. ун-та, 2001. – С. 8–9.
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3) прочие факторы:
• политическая и национальная нестабильность;
• усиление демографического спада;
• стихийные бедствия и чрезвычайные происшествия;
• обострение криминогенной обстановки.
Внутренние (эндогенные) факторы также подразделяются на три группы:
1) производственные факторы:
• неэффективная стратегия и тактика маркетинга;
• преобладание в структуре затрат постоянных издержек;
• недоиспользование основных фондов;
• высокий объем страховых и сезонных запасов;
• недиверсифицированный ассортимент продукции;
• неэффективное управление предприятием в целом;
2) инвестиционные факторы:
• нерациональный фондовый портфель;
• значительный перерасход инвестиционных ресурсов;
• недостижение запланированных объемов по реализованным проектам;
• неэффективный инвестиционный менеджмент;
3) финансовые факторы;
• низкая ликвидность активов предприятия;
• чрезмерная доля заемного капитала;
• преобладание краткосрочных источников в общей сумме привлеченного заемного

капитала;
• рост дебиторской задолженности с длительным сроком погашения;
• превышение допустимых пределов финансовых рисков19.

19 Характеристика факторов, обусловливающих кризисное развитие предприятия, представлена также в: Карасева И.
М., Ревякина М. А. Финансовый менеджмент: Учеб. пособие / Под ред. Ю. П. Анискина. – М.: Омега-Л, 2008. – С. 237.
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2.3. Эффективность антикризисного управления

 
С формальной точки зрения антикризисное управление – это деятельность, цель кото-

рой – выведение финансово несостоятельного предприятия из финансового кризиса и про-
дажа его как имущественного комплекса новым владельцам с покрытием из выручки от этой
продажи долгов предприятия.

По существу же антикризисное управление исходит из нескольких предпосылок,
которые и определяют основные критерии эффективности антикризисного управле-
ния с точки зрения государства и общества. Этими предпосылками являются следующие
моменты, объясняемые соображениями необходимости сохранения рабочих мест и источ-
ников налоговых поступлений в бюджеты всех уровней:

• предприятие-банкрот, подвергаемое процедуре антикризисного управления, должно,
предпочтительнее всего, оставаться действующим (неликвидируемым);

• от антикризисного управления предприятием следует ожидать не просто финансо-
вого оздоровления, а действительного преодоления кризиса как в текущих операциях, так и
в развитии данного предприятия;

• предприятие в результате применения к нему антикризисного управления должно
опять стать местом выгодного приложения труда и капитала, должно восстановить свои
функции субъекта хозяйствования и работодателя;

• результатом эффективного антикризисного управления должно стать возникновение
на базе и с участием предприятия сети новых, изначально финансово «здоровых» предпри-
ятий малого и среднего бизнеса (включая инфраструктурные отрасли), создающих допол-
нительные места приложения труда и капитала.

Последние два пункта особенно существенны в отношении так называемых гра-
дообразующих предприятий, выступающих практически монопсонистами (монополи-
стами-покупателями) на рынках труда, локализованных в пределах небольших (и сравни-
тельно отдаленных от крупных центров) промышленных городов и поселков городского
типа, где такие предприятия не только содержат за свой счет местную коммунальную инфра-
структуру (теплоснабжение, социальные активы и т. п.), но и являются единственными
крупными работодателями, способными предоставить источник доходов и средства суще-
ствования населению. В роли подобных монопсонистов, по справедливому замечанию С.
Валдайцева, на территориально изолированных рынках могут оказаться и сельскохозяй-
ственные предприятия индустриального типа, а также рыболовецкие предприятия и пред-
приятия лесного и водного хозяйства20.

Одна из целей антикризисного управления заключается в налаживании выпуска и
реализации конкурентоспособной продукции и сводится, в первую очередь, к улучшению
способности предприятия получать регулярные надежные доходы от продаж. Для этого
может потребоваться как совершенствование системы маркетинга существующей продук-
ции, так и освоение новой, более выгодной, повышение качества ранее выпускавшихся това-
ров (услуг). Эта вторая цель не обязательно должна противопоставляться первой, так как
меры по улучшению продаж, если они основаны на имеющемся коммерческом и техноло-
гическом заделе, способны дать очень быстрый результат.

Антикризисное управление, нацеленное на улучшение сбыта, является одним из базо-
вых при выводе предприятия из финансового кризиса, если у него существуют проблемы
с конкурентоспособностью продукции либо с ее платежеспособным спросом. Если указан-
ные проблемы не кажутся самыми значимыми, все равно направленность антикризисного

20 См.: Валдайцев С. В. Указ. соч. – С. 8.
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управления на увеличение продаж с неиспользуемыми резервами производственных мощ-
ностей и в краткосрочном, и в долгосрочном плане должна рассматриваться в качестве пер-
воочередной задачи.

Стимулирование объема производства и продаж продукции рекомендуется сочетать с
экономией на условно постоянных издержках. Именно при условии такого сочетания наце-
ленность на рост выпуска и реализации товаров (услуг) в наибольшей степени соответствует
истинному понятию антикризисного управления предприятием.

Антикризисное управление предприятием на основе увеличения выпуска и продаж
продукции, по рекомендации С. В. Валдайева, является также предпочтительным в условиях
конкурентного рынка. Если предприятие на таком рынке решит выходить из кризиса путем
сокращения текущих затрат, уменьшая объем выпуска продукции, оно практически безвоз-
вратно потеряет свою долю рынка. Возвратить ее можно будет с помощью значительных
инвестиций в улучшение и продвижение продукта. Это особенно актуально для отечествен-
ных малых и средних предприятий, специализирующихся на стандартизированных товарах
(услугах), которые имеют много производимых конкурентами аналогов.

На рынках менее стандартизированных и быстро обновляемых продуктов ситуа-
ция осложнится конкуренцией со стороны зарубежных, финансово более благополучных
поставщиков, что особенно характерно для наукоемких товаров (услуг).

Максимизация продаж чаще всего является как в долгосрочном, так и в краткосрочном
периоде более действенным способом преодоления убытков, чем сокращение издержек и
реализация активов предприятия при сокращении выпуска и объема реализации. Это свя-
зано с тем, что указанная экономия имеет технологические ограничения (например, в уголь-
ной промышленности, металлургии) и не всегда в силу особенности производственно-тех-
нологического процесса постоянные издержки могут быть минимизированы.

Таким образом, можно считать, что антикризисное управление, нацеленное на увели-
чение объема продаж, экономически и социально более предпочтительно, чем антикризис-
ное управление, имеющее целью сокращение издержек и реализацию «избыточного» иму-
щества предприятий (организации)21.

 
Вопросы для повторения

 
1. Раскройте теоретические основы реализации антикризисного управления.
2. Перечислите принципы антикризисного управления.
3. Какие элементы входят в системы антикризисного управления?
4. Каковы факторы, симптомы и причины кризисного состояния предприятия?
5. В чем заключаются финансовая и социальная функции антикризисного управления

предприятием? Охарактеризуйте их.
6. Раскройте содержание параметров антикризисного управления, по которым можно

судить о его эффективности.

21 Более подробно см.: Валдайцев С. В. Указ. соч. – С. 12–16.
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3. Государственное регулирование кризисных
ситуаций. Отечественный и зарубежный опыт

 
 

3.1. Система современных
взаимоотношений государства и экономики

 
Современная рыночная экономика представляет собой сложнейший хозяйственный

механизм, состоящий их множества разнообразных производственных, коммерческих,
финансовых, информационных и иных структур, взаимодействующих в условиях системы
правовых норм бизнеса.

Важную роль в государственном управлении экономикой играет реализуемый вла-
стями, органами управления экономический курс, в котором находит свое выражение эко-
номическая политика.

Экономическая политика – это проводимая государством, правительством страны
генеральная линия в экономике, придание желаемой направленности экономическим про-
цессам, воплощаемые в совокупности предпринимаемых государством мер, посредством
которых достигаются намечаемые цели и задачи, решаются социально-экономические про-
блемы22.

В зависимости от области государственного воздействия на экономические процессы
и способов, инструментов осуществления государственной экономической политики разли-
чают ее виды. Единой, общепринятой классификации видов экономической политики не
существует, разные исследователи по-разному называют отдельные ее виды и по-разному
формируют общий перечень составных частей экономической политики государства.

В укрупненном плане принято выделять фискальную (финансово-бюджетную), моне-
тарную (кредитно-денежную), внешнеэкономическую политику.

В более широком плане в государственную экономическую политику включают такие
ее части, как социальная, структурная, инвестиционная, институциональная, региональная,
аграрная, научно-техническая, налоговая, банковская, ценовая, антимонопольная, экологи-
ческая, внешнеэкономическая политика23.

Главной целью государственной поддержки экономики является достижение макси-
мально возможного текущего и потенциального уровня удовлетворения общественных и
рациональных индивидуальных, семейных, групповых потребностей населения страны.

Рассмотрим наиболее типичные цели управления экономикой, в реализации которых
призвано непосредственно участвовать государство.

1. Цели поддержания устойчивого состояния экономики возникают в условиях, когда
надо закрепить подобное состояния в силу того, что оно удовлетворяет условиям функци-
онирования и ключевым требованиям к экономике, либо связано с опасностью ухудшения
этого состояния, которое надо предотвратить.

2. Цели вывода экономики из нежелаемого состояния заключаются в подавлении
наступившего спада, кризисных явлений. Они характерны для ситуации, когда параметры
функционирования экономической системы страны ниже нормативного уровня и эконо-
мика оказывается неспособной удовлетворять жизненные потребности населения, намного

22 См.: Райзберг Б. А. Государственное управление экономическими и социальными процессами: Учеб. пособие. – М.:
ИНФРА-М, 2005. – С. 83.

23 См.: Райзберг Б. А. Указ. соч. – С. 86.
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уступает по основным показателям другим странам. Цели управления, которые в этом слу-
чае называют стабилизационными или антикризисными, состоят в недопущении снижения
показателей ниже предельно допустимого уровня, в стабилизации социально-экономиче-
ской обстановки и создании предпосылок подъема.

Глубина разворичающегося мирового финансового кризиса 2008–2009 гг. определя-
ется тем, что после победы в «холодной войне» Запад перекроил мир в интересах своих ТНК,
лишив свыше половины человечества возможности нормального развития. Это не только
спровоцировало всеобщую напряженность, терроризм и интенсификацию миграционных
потоков, но прежде всего ограничило сбыт самих развитых стран, попавших в кризис пере-
производства.

Стимулирование сбыта кредитованием «неразвитого» мира стало лишь временным
подспорьем и вызвало в 1997–1999 гг. кризис соответствующих долгов, в 2000–2001 гг.
бумерангом ударивший по США, «новая экономика» которых потерпела крах. США «выта-
щили» себя и мировую экономику из начинавшейся в 2001 г. депрессии посредством реа-
лизации двух стратегий. Первая – «экспорт нестабильности», подрывающий позиции кон-
курентов и вынуждающий их капиталы и их «интеллект» бежать в американскую «тихую
гавань»; усиление нестабильности в мире, кроме того, создавало повод для роста военных
расходов в самих Соединенных Штатах. Вторая стратегия – непосредственно вызвавшее
глобальный кризис 2008–2009 гг. «накачивание» рынка безвозвратных ипотечных кредитов
(явившееся инструментов социальной политики). Возникающий на этой основе финансовый
«пузырь» мог «сдуться» еще летом 2006 г., но многоуровневость американской финансовой
инфраструктуры привела не к одномоментному краху, а к длительной агонии, перешедшей
в открыто-кризисную форму в конце 2008 г.24

3. Цели развития заключаются в благоприятном изменении, улучшении, повышении
состояния и качества функционирования экономики. Они ориентируют перевод экономики
страны на более высокую ступень как в количественном, объемном, так и в качественном
измерениях. Цели развития состоят в достижении фиксированного или мирового уровня
показателей качества и эффективности производства, конкурентоспособности, выходе на
определенные уровни объема производства и потребления, удовлетворения потребностей,
роста доходов населения25.

В СССР НЭП был введен весной 1921 г. он предусматривал сочетание государствен-
ного регулирования с рыночными отношениями; сосуществование государственных тре-
стов, действовавших на хозрасчетных началах, и сильного частного сектора, прежде всего в
сельском хозяйстве и торговле. На 40 % был снижен сельскохозяйственный налог, цены на
сельскохозяйственные машины, увеличен срок кредита на их покупку. Кризис 1927 г. в Рос-
сии привел к сворачиванию новой экономической политики.

Стержнем хозяйственного подъема должна стать успешная хлебозаготовительная ком-
пания. Но планы хлебозаготовок оказались сорванными. Выяснилось, что при снижении
сельскохозяйственного налога и ослаблении внеэкономического принуждения крестьяне
были готовы продавать государству хлеб лишь на определенных условиях. Одновременно
был сорван план хлебного экспорта, вывоз других товаров сильно отставал от первоначаль-
ных прогнозов, в частности из-за роста внутренних цен на них. В то же время закупки по
импорту осуществлялись по намеченному плану. В результате к концу 1925 г. свободные
валютные резервы оказались почти исчерпанными.

24 См.: Делягин М. Г. Антикризисная программа модернизации страны // Российский экономический журнал. – 2008. –
№ 9–10.

25 Более подробно см.: Райзберг Б. А. Указ. соч. – С. 23–35.
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Опыт 1925 г. показал, что недостаточно принять правильные стратегические решения,
носящие долгосрочный характер. Требуется еще проводить осмотрительную текущую эко-
номическую политику, не нарушавшую макроэкономическое равновесие26.

26 См.: Голанд Ю. Неоконченный кризис // Эксперт. – 2009. – № 1. – С. 54–59.
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3.2. Виды государственного

регулирования кризисных ситуаций
 

Антикризисное регулирование во многом зависит от модели экономики. В реальности
рыночная экономика развитых стран и рыночная экономика периферии современного мира
отличаются не степенью развития, а способом производства и распределения материальных
благ. Однако в любом случае государственное регулирование кризисных ситуаций содержит
меры нормативно-правового, экономического и организационного воздействия государства,
направленные на защиту предприятий от кризисных ситуаций, предотвращение банкротства
или ликвидацию в случаях нецелесообразности их дальнейшего функционирования. При
этом к числу приоритетных направлений деятельности государства, содержащей антикри-
зисную составляющую, относят законодательное, финансовое регулирование и перераспре-
деление доходов27.

Реализация целей государственного регулирования в этих областях и сферах деятель-
ности обеспечивается с помощью различных экономических приемов, форм и способов,
спектр которых, как показывает практика, постоянно расширяется. Это обусловлено, во-пер-
вых, постоянным ростом масштабов и усложнением структуры экономики как народнохо-
зяйственного комплекса и, во-вторых, необходимостью превентивного и адекватного реаги-
рования на действие множества трудно-предсказуемых факторов, оказывающих влияние на
развитие национальной экономики.

Особая роль среди множества методов государственного регулирования экономики
принадлежит методам программно-целевого управления. Речь идет о целевом формирова-
нии прежде всего инфраструктурных компонентов рыночной экономки. При этом ключевой
является информационная сфера, играющая решающую роль в государственном управлении
экономикой, в частности в реализации такой управленческой функции, как контроль.

Другой проблемой государственного регулирования финансового оздоровления хозяй-
ствующих субъектов, решаемой программно-целевыми методами, является реструктури-
зация предприятий. При этом предусматривается прямое государственное вмешательство,
что предполагает, с одной стороны, предоставление конкретному государственному органу
права решения проблем данного типа, а с другой – обеспечение выбранного органа ресур-
сами для такой деятельности. Для достижения данных целей на Федеральную службу Рос-
сии по финансовому оздоровлению и банкротству (ФСФО) постановлением Правительства
РФ от 04.04.2000 № 301 была возложена функция подготовки государственных решений по
следующим направлениям:

1) разработка и реализация мероприятий по финансовому оздоровлению и реструкту-
ризации неплатежеспособных организаций;

2) проведение государственной политики по предупреждению банкротств лиц, осу-
ществляющих в соответствии с гражданским законодательством предпринимательскую дея-
тельность, а также обеспечение условий реализации процедур банкротства;

3) исполнение полномочий государственного органа по делам о банкротстве и финан-
совому оздоровлению, а также органа, уполномоченного обеспечивать защиту интересов
Российской Федерации при решении вопросов о несостоятельности (банкротстве) органи-
заций;

4) разработка и реализация мероприятий по обеспечению анализа финансового состо-
яния организаций и контроля за соблюдением ими платежно-расчетной дисциплины.

27 Направления антикризисного регулирования также представлены в: Основы антикризисного управления предприя-
тиями: Учеб. пособие / Под ред. Н. Н. Кожевникова. – С. 88.
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5) привлечение необходимых финансовых средств для реализации мероприятий по
реструктуризации и финансовому оздоровлению неплатежеспособных организаций, в том
числе зарубежных инвесторов;

6) разработка мер социальной защиты работников, высвобождаемых в связи с ликви-
дацией организаций – работодателей;

Указом Президента РФ от 09.07.2004 № 314 «О структуре федеральных органов испол-
нительной власти» часть функций Федеральной службы России по финансовому оздоров-
лению и банкротству передана Федеральному агентству по управлению федеральным иму-
ществом, а также Федеральной налоговой службе РФ.
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3.3. Институт банкротства в дореволюционной

и постперестроечной России
 

Истоки зарождения института несостоятельности относятся к памятнику русского
права – «Русской Правде». Впоследствии вопросы банкротства нашли отражение в Судеб-
нике 1497 г. Ивана III, Соборном Уложении 1649 г. царя Алексея Михайловича. Развитие
торговли и случаи разорения крупных купцов побудили государство создать специальную
систему правовых норм, так называемое конкурсное право. В 1704 г. был принят «Банкрот-
ский Устав», однако данный нормативный акт не получил применения. В XVIII в. встреча-
ются еще несколько проектов законов о банкротстве (1753, 1763, 1768 гг.), которые также не
применялись, но оказали влияние на законодательство XIX в.

В 1800 г. принимается «Устав о банкротстве». В дальнейшем нормативно-правовая
база несостоятельности в дореволюционной России постоянно совершенствовалась. Зако-
нодательство о банкротстве, действовавшее в то время, соответствовало мировым стандар-
там и играло значительную роль в развитии торговли, промышленности, транспорта и дру-
гих отраслей.

В послереволюционный период проблема нормативно-правового регулирования банк-
ротства не была решена. В Гражданском кодексе РСФСР 1922 г. появились нормы, преду-
сматривающие регулирование отношений несостоятельности товариществ и частных лиц.
Но их реализация на практике была затруднена из-за отсутствия совершенного процессу-
ального законодательства.

Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 28.11.1927 в Гражданский процессуальный
кодекс РСФСР была введена специальная гл. 37 «О несостоятельности частных лиц, физиче-
ских и юридических», постановлением от 20.12.1929 введены гл. 38 «О несостоятельности
государственных предприятий и смешанных акционерных обществ» и гл. 39 «О несостоя-
тельности кооперативных организаций». В то же время законодательство о несостоятель-
ности и банкротстве периода нэпа представляло собой «патологию» российского конкурс-
ного права, поскольку защищало не законные интересы кредиторов, а общий хозяйственный
результат.

В годы Советской власти факты банкротства хозяйствующих субъектов официально не
фиксировались. Осуществление социалистическим государством политики планового рас-
пределения средств позволяло неплатежеспособным предприятиям долгие годы существо-
вать за счет других прибыльных предприятий. В результате перестали функционировать
механизмы института банкротства, исчезло и само понятие о них. В 1960-х гг. нормы о
банкротстве практически были исключены из законодательства. Только в начале 1990-х гг.
в связи с проводимой трансформацией и становлением рыночных отношений стал восста-
навливаться институт банкротства.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 20.05.1994 № 498 «О некото-
рых мерах по реализации законодательства о несостоятельности (банкротстве) предприя-
тий» предприятия-должники подлежали выявлению и контролю, но не ликвидации. В доку-
менте официально была закреплена система критериев для оценки платежеспособности и
финансового состояния предприятия.

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве) от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ
(далее – Закон о банкротстве) в соответствии с Гражданским кодексом РФ устанавливает
основания для признания должника несостоятельным (банкротом), регулирует порядок и
условия осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), порядок
и условия проведения процедур, применяемых в деле о банкротстве, и иные отношения, воз-
никающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кре-
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диторов. Действие данного Закона распространяется на юридические лица, которые могут
быть признаны несостоятельными (банкротами) в соответствии с Гражданским кодексом
РФ.

В соответствии с Законом о банкротстве гражданин считается неспособным удовле-
творить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность
по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность
не исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены, и
если сумма его обязательств превышает стоимость принадлежащего ему имущества. Юри-
дическое лицо считается неспособным удовлетворить требования кредиторов по денежным
обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соот-
ветствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены им в течение трех месяцев с
даты, когда они должны были быть исполнены.

Дела о банкротстве рассматриваются арбитражным судом. Дело о банкротстве может
быть возбуждено арбитражным судом при условии, что требования к должнику – юридиче-
скому лицу в совокупности составляют не менее 100 тыс. руб., к должнику – гражданину
– не менее 10 тыс. руб.

Правом на обращение в арбитражный суд с заявлением о признании должника банк-
ротом обладают должник, конкурсный кредитор, уполномоченные органы. Право на обра-
щение в арбитражный суд возникает у конкурсного кредитора, уполномоченного органа по
денежным обязательствам с даты вступления в законную силу решения суда, арбитражного
суда или третейского суда о взыскании с должника денежных средств; у исполнительного
органа по обязательным платежам – по истечении 30 дней с даты принятия такого решения.
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3.4. Зарубежный опыт государственного

регулирования кризисных ситуаций
 

Как свидетельствует практика большинства зарубежных стран (Австралия, Велико-
британия, Канада, Нидерланды, США, Швеция и др.), одним из базовых элементов совре-
менной системы регулирования несостоятельности (банкротства) является наличие спе-
циальной правительственной структуры (учреждения) с конкретными обязанностями по
вопросам банкротства, способного контролировать действия законодательных органов и
представлять соответствующие рекомендации правительству относительно действий госу-
дарства в данной области28.

К числу наиболее часто встречающихся функций и полномочий государственных орга-
нов регулирования банкротства зарубежных стран относятся следующие:

• Разработка законодательства о банкротстве и выступление в этой сфере с законода-
тельной инициативой.

• Сбор, анализ и представление правительству статистической информации по делам
о несостоятельности.

• Сбор и анализ результатов осуществления и последствий различных решений по
делам о банкротстве.

• Выработка рекомендаций органам государственной власти относительно государ-
ственной политики в сфере несостоятельности.

• Организация системы подготовки, оценки профессионального уровня и лицензиро-
вания специалистов по банкротству.

• Разработка и обеспечение утверждения шкалы и правил вознаграждения арбитраж-
ных и конкурсных управляющих.

• Организация контроля таких аспектов деятельности арбитражных и конкурсных
управляющих, как соблюдение профессиональных этических норм; отчетность по выяв-
ленным активам; соответствующее и своевременное инвестирование денежных поступле-
ний; соответствующее распределение средств от реализации активов; правильное призна-
ние исков; сохранение или аннулирование бухгалтерской отчетности, утверждаемое судом;
получение вознаграждения строго в соответствии с утвержденной шкалой и правилами.

• Консультирование судей, юристов и специалистов по банкротству.
• Осуществление функций конкурсного управляющего в случае ликвидации предпри-

ятий с малыми активами.
• Обеспечение выплат задолженности по заработной плате и выходным пособиям

сотрудникам несостоятельных предприятий в случае нехватки объема конкурсной массы.
• Контроль и обеспечение адекватности информации о предприятиях-должниках, пред-

ставляемой судам.
• Контроль качества управления несостоятельными предприятиями, выявление слу-

чаев недобросовестного или некомпетентного управления, принятие мер по дисквалифика-
ции недобросовестных директоров (управленцев).

• Защита интересов общества путем выявления серьезных нарушений в управлении
предприятиями (например, манипуляций с акциями на бирже, незаконного отчуждения акти-
вов) и вмешательства в дела таких предприятий, вплоть до возбуждения в судах дел об их
банкротстве.

28 Анализ международного опыта санации и банкротства предприятий представлен также в: Основы антикризисного
управления предприятиями: Учеб. пособие / Под ред. Н. Н. Кожевникова. – С. 64–69; Михайлов Л. М. Указ. соч. С. 24–40.
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• Защита интересов больших групп мелких кредиторов (вкладчиков, акционеров) при
осуществлении процедур несостоятельности (банкротства)29.

Как правило, компетенция и функции государственных органов по банкротству уста-
новлены законом. Однако государственные органы, регулирующие банкротство в отдельных
странах, имеют свои специфические особенности. Так, государственные органы по банк-
ротству стран Европейского Союза обладают полномочиями подавать в Суд Европейского
Союза запросы относительно постановлений Суда о толковании положений Европейской
Конвенции по банкротству.

В Австралии государственным органом по банкротству является государственная
Комиссия по корпоративным делам, которая имеет следующие полномочия:

• анализировать финансовое состояние предприятий, подвергаемых процедурам несо-
стоятельности;

• обеспечивать адекватность информации о предприятиидолжнике;
• делать заключения о мере и объеме ответственности директоров предприятия-долж-

ника за доведение предприятия до банкротства;
• дисквалифицировать виновных директоров самостоятельно, либо ходатайствовать о

такой дисквалификации в суд.
В Великобритании государственное регулирование банкротств осуществляет Служба

несостоятельности, которая входит в систему Министерства торговли и промышленности.
Функции этой Службы следующие:

• лицензирование специалистов по делам о банкротстве;
• получение статистических данных от судов и от назначенных арбитражных и кон-

курсных управляющих для составления базы данных не только по количеству и отраслевой
принадлежности банкротств, но и по результатам решения дел о банкротстве, чтобы реше-
ния, которые будут приниматься в будущем, были лучше обоснованы и подкреплены соот-
ветствующей информацией;

• осуществление функций конкурсного управляющего в случае нехватки активов под-
вергаемого процедуре банкротства предприятия-должника для оплаты вознаграждения кон-
курсного управляющего из числа независимых профессионалов;

• выявление вероятных причин банкротства предприятия-должника и понесения им
убытков;

• установление причин незаявления о банкротстве директорами предприятия-долж-
ника, как только стало ясно, что спасение бизнеса невозможно;

• проверка документации любой компании в случае поступления жалоб от клиентов,
партнеров должника или общественности;

• предписание неблагополучным предприятиям пройти аудиторскую проверку и назна-
чение определенных аудиторов за счет компании;

• право добиваться ликвидации любого предприятия в случае, если Служба несосто-
ятельности пришла к выводу, что это соответствует интересам общества (около 1 % всех
банкротств в Великобритании);

• право после каждого случая банкротства требовать и получать от конкурсного управ-
ляющего отчет о деятельности руководителей предприятия-должника; в случае выявления
злоупотреблений и некомпетентности обращаться в суд с требованием о дисквалификации
такого директора на срок до 15 лет;

• право возбуждать в судах дела о судебном преследовании предприятий-должников.

29 См.: Бандурин В. В., Ларицкий В. Е. Проблемы управления несостоятельными предприятиями в условиях переходной
экономики. – М.: Наука и экономика, 1999. – С. 26–27.
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В Канаде существует специализированный государственный орган по делам о банк-
ротстве – «Институт суперинтендантов по несостоятельности», подчиненный правитель-
ству страны. В компетенцию данного органа входит следующее:

• законодательная инициатива по вопросам несостоятельности;
• обобщение опыта и практики дел о банкротств в стране;
• разработка и контроль соблюдения единого профессионального стандарта арбитраж-

ных и конкурсных управляющих;
• лицензирование, контроль деятельности и отзыв лицензий у специалистов по делам

о банкротству;
• возбуждение дел о банкротстве в судах.
В Соединенных Штатах Америки существует многолетний опыт государственного

регулирования банкротств. С 1934 г. роль государственного органа по банкротству стала
выполнять Комиссия по биржам и ценным бумагам (КБЦБ) правительства США. С 1938 г.
ее функции, зафиксированные в Законе о банкротстве, следующие:

• выступать в качестве эксперта и (или) консультанта судов по банкротству;
• выступать стороной в судопроизводстве по делам о банкротстве с правом выдавать

обязательные заключения по планам реорганизации предприятий-должников;
• рекомендовать судам по делам о банкротстве кандидатуры внешних управляющих;
• возражать против утверждения судом плана реорганизации при наличии злоупотреб-

лений со стороны предприятия-должника.
В ряде случаев КБЦБ вмешивалась в условия продажи действующих неплатежеспо-

собных предприятий, устанавливая свои условий продажи. В 1983 г. в дополнение к КБЦБ
как к государственному органу по банкротству в США появились государственные феде-
ральные конкурсные управляющие, задача которых среди прочего состоит в контроле дея-
тельности и оплаты независимых конкурсных управляющих, а также в предотвращении
мошенничества и нарушения законности при осуществлении процедур банкротства30.

Государственный орган по банкротству Швеции находится в единой системе с налого-
вой службой и органами судебного исполнения и состоит в совместной компетенции Мини-
стерства финансов и Министерства юстиции. Этот орган, имеющий отделения во всех про-
винциях страны, контролирует и регулирует осуществление процедур несостоятельности.
Полномочия его таковы:

• выработка и контроль осуществления государственной политики в области банк-
ротств;

• консультирование судов, занимающихся процедурами несостоятельности;
• подготовка, лицензирование, консультирование конкурсных управляющих;
• осуществление функций конкурсных управляющих в случае банкротства предприя-

тия с малыми активами;
• консультирование кредиторов при осуществлении процедур банкротства;
• контроль уровня оплаты конкурсных управляющих, доплата за услуги этих специа-

листов в случае недостатков ресурсов у предприятия-должника;
• контроль соблюдения интересов обеспеченных кредиторов;
• осуществление публикаций о признании предприятий банкротами (табл. 1).
Главной обязанностью суда по отношению к процедурам банкротства во многих зару-

бежных странах является обеспечение того, чтобы все действия в рамках данных процедур
выполнялись с максимальной полнотой и точностью при соблюдении общественных инте-
ресов.

30 См.: Бандурин В. В., Ларицкий В. Е. Указ. соч. – С. 29.
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Таблица 1
Функции и полномочия государственных органов по банкротству  31

31 Бандурин В. В., Ларицкий В. Е. Указ. соч. – С. 30–33.



Л.  В.  Згонник.  «Антикризисное управление»

33

Западные системы банкротства сильно различаются по степени участия суда в про-
цессе (к примеру, во Франции вмешательство суда весьма значительно, что замедляет и
повышает стоимость процедур). Вовлеченность суда в процесс часто зависит от того, при-
меняется ли в соответствии с законодательством система внешнего управления имуществом
должника. В станах, где подобно России утверждена система внешнего управления и воз-
можности арбитражного суда, рассматривающего разнообразные коммерческие споры в
дополнение к делам о банкротстве, невелики, роль суда, как правило, ограничивается лега-
лизацией процесса банкротства посредством его начала. Все последующие вопросы суд рас-
сматривает в исключительном порядке, не принимая активного участия в контроле деятель-
ности несостоятельного предприятия.
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Во многих странах часто наблюдаются трения и пробелы по вопросам соотношения
между законами о банкротстве и законодательством по другим смежным вопросам. Принято
считать, что такие дела целесообразнее рассматривать судьям, владеющим специальными
знаниями по банкротству и понимающим в общих чертах другие правовые проблемы, чем
судьям общей компетенции, слабо знакомым с проблемами банкротства. Арбитражный суд
может лучше обеспечить баланс интересов сторон, так как располагает всей информацией
по делу о банкротстве.

В отношении разграничения полномочий между арбитражным судом и общим судом,
который рассматривает дела, связанные с применением трудового законодательства, и дру-
гие вопросы, имеющие отношение к банкротству, существует общепринятое правило: если
рассмотрение таких вопросов включает третью сторону, которой необходимо установить
свои права по взысканию сумм с несостоятельного должника, то их необходимо рассматри-
вать в арбитражном суде.

В англосаксонской и немецкой правовых системах в случае банкротства активную роль
играют кредиторы (которые ведут процесс). В измененном законе о банкротстве Германии
предусмотрено, что основные решения в ходе производства по несостоятельности прини-
маются не судьей по делам о банкротстве, а собранием кредиторов, на котором голоса рас-
пределяются в соответствии с реальной стоимостью прав требования.

Арбитражному суду и прокуратуре в законодательстве большинства стран не предо-
ставлено права возбуждения дел о банкротстве. Это право, как правило, предоставляется
кредиторам и должникам, а в случае переходной экономики – и государственному органу
по банкротству.

Специфика судебных процедур несостоятельности банков Великобритании состоит в
том, что в случае появления признаков неплатежеспособности эти кредитно-финансовые
учреждения немедленно берутся под внешний контроль по единоличному постановлению
судьи, выносимому в любой день недели и в любое время суток. Однако и в этом случае
инициатива исходит не от суда, а от Банка Англии.

Большинство западных систем признают абсолютное право одного или более креди-
торов требовать ликвидации должника, чьи долги не были выплачены вовремя и в надлежа-
щем порядке. Для суда это является необходимым доказательством того, что должник утра-
тил право управления своими делами, и суды не участвуют в определении общественностью
того, является или не является данное предприятие несостоятельным. Если предприятие
имеет невыплаченные долги, оно, бесспорно, является несостоятельным. Судам нет необхо-
димости тщательно оценивать состояние дел предприятия, включая изучение возможности
его реабилитации. Это является задачей кредиторов и внешних управляющих.

Соотношение судебных и внесудебных процедур банкротства 32.
В зарубежных странах широко применяются внесудебные процедуры несостоятельно-

сти, осуществляемые по инициативе как должников, так и кредиторов. В некоторых стра-
нах стимулируются внесудебные процедуры реструктурирования долгов как формы реор-
ганизации предприятия-должника. Добровольные процедуры внесудебной реорганизации
или ликвидации несостоятельных предприятий применяются в Австралии, Австрии, Вели-
кобритании, Ирландии, Испании, Сингапуре, Японии. Более жесткие (принудительные) вне-
судебные процедуры несостоятельности применяются в Италии, Канаде, Новой Зеландии,
Франции и США.

В целом, добровольное внесудебное регулирование проблем между должником и кре-
диторами используется повсеместно, хотя оно скорее поощряется, но не навязывается.

32 См.: Бандурин В. В., Ларицкий В. Е. Указ. соч. – С. 36–37.
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Использование процедуры добровольного признания несостоятельности характерно
для стран с общим (прецедентным) правом (Великобритания и др.). В этих странах около
60 % признаний предприятий несостоятельными (банкротами) происходит по процедуре
добровольного решения кредиторов о ликвидации предприятия-должника в соответствии с
уставом предприятия.

Английское законодательство содержит множество различных процедур признания
несостоятельности должника, в том числе широко используемые внесудебные процедуры,
когда кредиторы ликвидируют кампанию по своей воле. В Великобритании ликвидация
предприятия по решению кредиторов осуществляется в случае, если за это проголосовало
большинство акционеров (не менее 75 %) и после этого было вынесено решение суда.
Однако любой кредитор имеет право подать прошение в суд и добиться принудительной
ликвидации предприятия-должника. По своей структуре внесудебное признание несостоя-
тельности и принудительная ликвидация по суду идентичны и в равной мере обеспечивают
права кредиторов.

В Великобритании некоторые функции органа по банкротству в части осуществле-
ния внесудебных процедур выполняют также банки. По национальному законодательству,
любой английский банк, в том случае, если он приходит к выводу о неплатежеспособно-
сти своего клиента, имеет право назначить на такое предприятие внешнего управляющего.
Банк может назначить на предприятие аудитора за счет самого предприятия. Этот аудитор
может подготовить отчет банку не только о финансовом состоянии должника, но и о компе-
тенции его руководства. Таким образом, английский банк не может ликвидировать предпри-
ятие-должника во внесудебном порядке, но может инициировать его реорганизацию.

Законодательством Канады предусмотрено наличие превентивных реорганизацион-
ных мер, применяемых к должнику с целью недопущения его банкротства, причем проведе-
ние таких мероприятий может прямо указываться в договоре, из которого вытекают обяза-
тельства должника (судебные процедуры возникают только с момента появления предмета
спора по реализации указанных процедур).
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